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1 PRESENTACION

Una de las principales propuestas en materia de politica publica para incrementar el
desarrollo de las naciones, consiste en aumentar la competitividad a partir de la innovacion.
Se puede decir que la competitividad implica la capacidad de una nacion por atraer inversion
y elevar la calidad de vida de la poblacion; y que la innovacién es la creacion de valor a partir
de una amplia utilizacion del conocimiento. La utilizacion intensiva del conocimiento para el
desarrollo de una sociedad y una economia, se ha denominado “sociedad del conocimiento”
0 “economia basada en el conocimiento”, y busca crear activos de alto valor o innovar en los
principales procesos de produccion; bajo esta logica, las actividades econdmicas mas
rentables, son aquellas que aportan mas valor al proceso productivo. Sin embargo surge la
pregunta, ¢ Cual ha sido la propuesta publica del gobierno, para impulsar la innovacién con la

finalidad de incrementar la competitividad?.

En este documento se hace un analisis general de las orientaciones de la politica publica
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTi) para aumentar la
competitividad, en México, tomando como caso de estudio tres estados. Es importante
mencionar que, la politica y la competitividad tienen necesariamente una orientacion
territorial, debido a la importancia que ha cobrado la regibn como categoria analitica, y como
estrategia de desarrollo. Moncayo sefiala que, uno de los rasgos mas sobresalientes de la
dltima parte del Siglo XX es la emergencia de la dimensién espacial como un referente
fundamental de la economia y la politica (Moncayo, 2000); por lo anterior, el analisis que se
plantea a lo largo del documento no hace referencia sélo a la politica sectorial, sino a su

aplicacion en territorial.
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2 Laregion como punto de partida para el andlisis de lainnovacién y la
competitividad

La innovacion y la competitividad, son conceptos que se tratan como un asunto de orden
regional desde su origen, ya que constituyen un atributo de las empresas o del territorio y el
establecimiento de redes en ellos tiene una manifestacion espacial. La revalorizacion de lo
espacial, desde este punto de vista se manifiesta en la creacién de “tecnépolis” y otro tipo de
areas de innovacion (Alva F., y otros, 2009). Al final del siglo XX y a principios del siglo XXI
se observa una dinamica de internacionalizacion de los factores de produccion, y una amplia
utilizacién de las tecnologias sobre todo de la informacion y la comunicacién, que establecen

diferencias sustantivas en los mercados locales, regionales y nacionales.

La transformacién de la sociedad en el marco de los procesos de globalizaciéon y en la
generacion de una economia basada en el conocimiento también tiene una dimensién
espacial, que se manifiesta en una nueva estructura territorial. Aunado a lo anterior, las
innovaciones y el cambio tecnolégico, se manifiestan en el territorio, asociados mediante tres
factores importantes: a) el saber hacer localmente, b) la calificacion de los recursos
humanos, y c) las instituciones de conocimiento que realizan investigacion y desarrollo (Alva
F., y otros, 2009).

Por otro lado, la regién como categoria de andlisis, tiene su fundamento en las elaboraciones
tedricas de Francois Perroux y Jacques Boudeville. A partir del desarrollo del espacio
abstracto y geogréfico, estos autores formularon tres tipos de region como categoria
analitica:

a. Regién homogénea: como la unidad territorial que se define a partir de un elemento
gue tiene la menor diferenciacion entre unidades que la componen y del resto.

b. Region polarizada o nodal, hace referencia a unidades territoriales definidas a partir
de un territorio que integra relaciones de interdependencia funcional y de la densidad
de flujos entre puntos importantes.

c. Regidn plan o programa: es aquella que se define con criterios y objetivos especificos
para la identificacion, instrumentacion y evaluacion de una politica publica.

La regiébn como unidad de analisis, actualmente se revaloriza para pasar de un area
geogréfica de alcance subnacional o componente de desarrollo, y convertirse en agente de

competencia que permite el establecimiento territorial de redes que, por un lado, crean una
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sinergia interna, y por otro, interactian con otros agentes del mundo, de manera cada vez
mas abierta y en franca competencia; en este sentido el “nuevo” concepto de region se

reformula hacia una region homogénea-nodal-plan.

En los Ultimos afos, los paises con crecimiento dinamico, como Irlanda, Corea, China, India,
o incluso Brasil han incrementado su productividad (entre el 2% y el 6% anual) a partir del
desarrollo de procesos de gran valor agregado, una “adecuada” utilizacion de los factores de
la produccién, y un ambiente politico “proactivo” que permite contar con un marco favorable
para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. El Sistema Regional de Innovacion es un
concepto que permite crear un marco favorable para la innovacion y que asocia la politica
publica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y el territorio (plan) a partir de identificar
vocaciones cientificas y tecnolégicas (homogénea) y el establecimiento de redes de

conocimiento y colaboracién (nodal).

El concepto de “Sistema Regional de Innovacion” (SRI) tiene su origen a finales de los afios
ochenta y principios de noventa. Dos de los principales proponentes del concepto son
Marshall y Cooke. El primero considera que la organizacion y el conocimiento son elementos
centrales en la evolucion del capitalismo, y que el éxito en el mercado depende de la
creciente especializacién y el desarrollo de una organizacion mas efectiva, la especializacion
y la organizacion se realizan a través de la concentracion de produccidon en una region
particular, esta concentracion es denominada “distrito industrial”, el cual depende a su vez,
de la cooperacion institucional para la creacién de conocimiento e innovacién. Por su parte
Philip Cooke empleé por primera vez el concepto de “Sistema Regional de Innovacion” en
1992 en un articulo publicado en la revista Geoforum, con el titulo “Regional innovation

systems. Competitive regulation in the new Europe” (R6zga L., 2003).

Es sintesis, durante el inicio de los noventa, los estudiosos de la region reunieron elementos
que antes se analizaban por separado, como los complejos tecnoldgicos, las “tecnépolis” a
gran escala, la forma de produccion denominada “post-Fordismo”, los “clusters industriales” o
“el crecimiento del estado regional”. Todas estas formas de analizar la produccién y su
organizacién coinciden en que la empresa tiene que ser competitiva y para ello requiere ser
innovadora de forma sistematica y estas practicas se llevan a cabo en una determinada parte
de territorio (Rézga L., 2003).



En el SRI se establece una serie de interacciones entre diferentes agentes los cuales
pueden ser, de acuerdo a Lundvall, la organizacién interna de las empresas, las relaciones
entre empresas, el papel del sector publico, los arreglos institucionales del sector financiero y

la intensidad y organizacion de la investigacion y el desarrollo (Lundvall, 1992).

La aportacion del sector publico al sistema regional de innovaciéon puede resumirse en la
definicion de una politica de estado en CTi, que articule mecanismos de financiamiento al
sector, promocion y estimulo a la participacion del sector privado en el desarrollo
tecnoldgico, fortalecimiento de los centros de gestion y vinculaciéon y reconocimiento,

estimulo y promocién del capital humano altamente especializado en CTi.

3 Algunas reflexiones sobre la politica regional de innovacion para la
competitividad

La innovacion es un proceso basado en la empresa, vinculado al mercado y que aplica al
desarrollo de nuevos productos, servicios, procesos Yy organizacion productivos o
comerciales, el conocimiento generado en las instituciones de educacion superior y centros
de investigacion (Malkin, 2005). Asi mismo, promover el desarrollo regional bien entendido,
reequiere de acciones que beneficie efectivamente a las personas tanto de manera individual

y en grupo (Boisier, 2001).

La definicion de una politica regional en CTi ha evolucionado a partir de la incorporacion de
conceptos clave, que han variado en la historia y que podrian clasificarse de acuerdo a lo

que propone Camagni?.

e En la década de los cincuenta la politica regional se basé en el desarrollo de
infraestructura como condicion para el crecimiento econémico regional.

e En la década de los sesenta, se incorpord el concepto de atraccion de actividades
externas, como un elemento para propiciar el crecimiento endégeno. Los polos de
desarrollo surgieron para canalizar recursos a determinadas partes del territorio con
potencial de crecimiento, en el entendido de que invertir en ellos, derramaria

beneficios al resto de la region.

2 Camagni (2000) en Boisier (2001) refiere los principales conceptos de la politica regional por década.



e En la década de los setenta, surgieron estimulos y recursos canalizados a las
pequefas y medianas empresas, las cuales serian las responsables del crecimiento
“desde adentro”. Para tal efecto se definieron politicas, programas, y proyectos para
el desarrollo de competencias basados en habilidades y atribuciones locales.

e Para los ochenta, en algunas regiones del mundo, se incorporaron elementos de
innovacion, difusion de tecnologia, y medios innovadores, como los instrumentos
para asociar la dindmica territorial a los procesos sociales, carcaterizados en ese
entonces, por el incipiente uso intensivo de tecnologias y comunicacion.

¢ En los noventa, la politica publica se caracterizé por el énfasis en la generacion de
conocimiento, en la creacién de factores intangibles pero capitalizables, y en nuevos
conceptos enfocados a la sociedad como el aprendizaje colectivo.

e Elinicio del siglo XXI se ha carcaterizado por la evolucion social a partir del impulso o
promocién de una politica publica basada en el capital relacional, la interconexion, la
cultura local, el e-trabajo, en donde la sociedad del conocimiento, las redes y la
creacion de valor, centran el interés de politicas basadas en el uso intensivo de

tecnologias de la comunicacién y la informacion.

Algunos paises desarrollados han definido claramente sus prioridades en materia de politica
de estado en CTi. La politica en Corea consiste en dos ejes, el apoyo a la transferencia de
tecnologia para compafiias pequefias 0 medianas y el mercado de tecnologia. EI Reino
Unido se orienta a incrementar la flexibilidad, la competitividad y hacer atractiva la carrera de
los investigadores, existen centros publicos de investigacién de importancia regional y se
incrementa la inversion para alcanzar 3% del PIB a la investigacion (Cabrero M., 2008). En
20 paises de la OCDE las politicas se dirigen hacia los incentivos fiscales y la vinculacion
academia-empresa, con el fin de fomentar la transferencia de tecnologia de las
universidades a las empresas, y sus gobiernos fomentan en las universidades, patentar sus

inventos (Medina, y otros, 2008).

En Meéxico la definicion de una politica para la ciencia, tecnologia e innovacién ha
evolucionado, a partir de la incorporacion de planteamientos de los paises lideres en la
materia. Primero, surgid un enfoque que privilegiaba la investigacion y generacion de
conocimiento, después se involucré al sector privado en actividades de desarrollo
tecnoldgico e invstigacion aplicada, reciuentemente se incorpora la innovacion como agente

de cambio.



3.1 Antecedentes para la definicién de una politica en ciencia, tecnologia e
innovacion

En México, el primer antecedente de la politica de CTi parte de los sesenta, en esos afios
existia una idea de sistema de ciencia y tecnologia pequefio y desarticulado, y sin
representacion institucional En 1970 surge el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) con la misién de impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
mediante el apoyo a la formacion de recursos humanos de alto nivel, la promocion y el
sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y la difusion de la informacion del
sector. En 1976, CONACYT conformd el primer Plan Nacional Indicativo de Ciencia y
Tecnologia, manteniéndose en vigor solamente dos afios; en 1978 se cred el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia, con nuevas areas prioritarias, posteriormente surge el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988 (Medina, y otros,
2008).

La Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en junio de 2002, sienta las bases en la definicion
de los principales actores que definen la politica cientifica y tecnoldgica, se crea el Consejo
General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, se identifica al CONACYT
como cabeza del sector ciencia y tecnologia, y se crea el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico. ElI Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) es el 6rgano autbnomo
permanente de consulta del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y de la Junta de Gobierno del CONACYT. El Consejo
General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico es el 6rgano de politica y
coordinacién encargado de regular los apoyos que el gobierno federal esta obligado a
otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la investigacién cientifica y tecnoldgica en
general en el pais (FCCyT, 2008).

Desde mediados de los noventa se ha realizado un esfuerzo por integrar las politicas
tradicionales de CTi con nuevos instrumentos de fomento a la innovacion en el sector
productivo y empresarial. En esta década la conformacion de un sistema de ciencia,
tecnologia e innovacidn ha registrado avances importantes, los cuales se aprecian en el
fortalecimiento de las instituciones (instituciones de educacion superior (IES) y centros
publicos de investigacion (CPI), productivo y empresarial y la administracion publica (FCCyT,
2006).



La ley de CyT y el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia del Gobierno Federal
(PECYT), han representado avances hacia una concepcion mas integral y sistémica de la
politica de CTi (FCCyT, 2006). Para el PECYT el desarrollo regional equilibrado, requiere
impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. Sin
embargo, es importante considerar, como sefiala Cabrero, que si bien hay evidencia de que
el centralismo es una condicién obstaculizante para el desarrollo regional, no significa que la
descentralizacibn desde el gobierno federal a los estatales, necesariamente sea el
instrumento mas eficaz para promover un desarrollo local mas vigoroso; sin embargo puede
ser una condicion necesaria o facilitadora, pero nunca una condicidon suficiente en si
(Cabrero M., 2002).

Nuevos objetivos como la excelencia y la pertinencia de la investigacion en CTi, la
interaccion entre los agentes, la regionalizacion de las capacidades, el fomento a la
innovacion, la mejora en la coordinacién del sistema de CTi, e incluso la participacion social,
han estado en el discurso sobre la necesidad de conformar una politica de Estado en CTi
(FCCyT, 2006).

3.2 Componentes principales de la politica de ciencia, tecnologia e

innovacion

3.2.1 Inversién en cienciay tecnologia y la distribucion regional

En el afio 2000, la inversion nacional en ciencia y tecnologia se incrementdé de 0.59% del
Producto Interno Bruto (PIB) a 0.78% en 2006; esta inversion incluye las actividades de
investigacion y desarrollo experimental (IDE), apoyos a posgrado, y servicios cientificos y
tecnolégicos. Especificamente la inversion destinada a las actividades de IDE pasé de 0.37%
del PIB en 2000 a 0.46% en 2006, para ubicarse en 42,480.6 millones de pesos, este monto
significa un incremento de 46.3 por ciento en términos reales, respecto a los recursos
asignados en 2000 (CONACYT, 2007); sin embargo, en comparacion con otros paises

desarrollados o de la region, éxico esta muy por debajo en este rubro.



Grafica 1 Inversion en cienciay tecnologia en proporcion al producto interno bruto, 2000-2004
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Fuente: (CONACYT, 2007)

Es importante destacar que desde los afios setenta, algunos de los paises referidos en la
tabla 1, incrementaron su inversion en IDE a tasas anuales superiores a 20%, mientras que
México, de acuerdo al mejor de sus registros lo hizo a una tasa anual de 12% (CONACYT,
2007).

En México, los recursos destinados para el sector de ciencia y tecnologia son de origen
federal, se realizan en su mayoria a través del Ramo 38, estos recusos a su vez se canalizan
mediante programas especificos del CONACYT, de los 27 centros publicos de investigacion
que coordina y de las dependencias y entidades de la adminstracion federal. Es importante
mencionar que el crecimiento del nimero de investigadores y las becas destinadas a
estudiantes de posgrado presionan de forma significativa el presupuesto disponible de
CONACYT en detrimento de los fondos para otras actividades de fomento de la investigacion
y coordinacion del sistema de la CTi (FCCyT, 2006).

Algunas secretarias de estado han instrumentado fondos que impactan en la consolidacion
de las capacidades de CTi, como es el caso de Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) de la Secretaria de Educacion Publica, el financiamiento a la investigacion clinica
en la Secretaria de Salud, el PROSOFT (fomento de la industria del software) de la
Secretaria de Economia, el programa de capacitacion de la Secretaria del Trabajo.



Gréfica 2 Proporcion de lainversion en cienciay tecnologia por dependencia federal, 2006
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Notas: en 2006 el GFCyT ascendié a 32,240.6 millones de pesos.

El rubro de “otros” lo integran dependencias del gobierno federal de comunicaciones y transportes, desarrollo
social, gobernacion, turismo, relaciones exteriores, defensa nacional, seguridad publica y procuraduria general de
la republica.

La distribucion de estos recursos en el territorio se caracteriza por una notable desigualdad,
asociada a la diferente capacidad de negociacién que tienen las IES y los CPI, a la calidad
de los investigadores y a su productividad y provoca que la investigacion dependa de los

fondos competidos distribuidos por el gobierno federal.

3.2.2  Recursos humanos en ciencia, tecnologia e innovacién y la desigualdad regional

Los recursos humanos como un componente del sistema de CTi, se pueden dividir entre
aquellos que se estan formando, es decir los estudiantes, y los que producen y forman, en
otras palabras los cientificos. La distribucién de los becarios CONACYT, permite a su vez
identificar dos elementos del sitema de CTi: a) la ubicacion de los posgrados de calidad
identificados ya poyados por el CONACYT, y b) las areas que ofrecen los estados para la
formacion de capital humano altamente especializado. Al igual que la distribucion de la
inversion, el desarrollo de las actividades cientificas y tecnolégicas se ha concentrado en

pocas regiones, en grandes ciudades y en contadas instituciones.



El CONACYT tiene registrados al 2008, programas de posgrado de calidad con 19,294
becarios, sin embargo, el Distrito Federal, recibe o tienen mas de 8,700 apoyos; existe una
amplia diferencia entre éste y el segundo estado en importancia que es México y que tiene
1,206 becarios. Entre los dos estados se distribuye 51% de las becas nacionales en
programas de posgrado para la formacién de capital humano. Opuesto a lo anterior, Jalisco,
Guanajuato, Puebla y Morelos, reciben cada uno menos de 8% de las becas; pero los
estados de Aguascalientes, Zacatecas, Durando, Sinaloa y Nayarit, reciben en conjunto
Unicamente 1.6% de las becas totales del pais, estados como Oaxaca y Guerrero, en

conjunto, sélo reciben 0.6% de las becas.

El Sistema Nacional de Investigadores es uno de los principales instrumentos de la politica
de CTi que tiene la finalidad de asegurar la dedicacion y la calidad de la investigacion, este
sistema ha permitido la introduccion de criterios de evaluacién de los resultados de los
investigadores, pero su modo de operacion no ha conducido a un cambio radical en la
posicién de la ciencia mexicana a nivel internacional (FCCyT, 2006). En la medida en que los
estimulos que otorga el sistema nacional de investigadores representa un complemento
significativo al reducido salario de los investigadores, y que el método de evaluaciéon se basa
en la productividad académica mas que en el desarrollo tecnolégico, la innovacion o la

vinculacioén, no se orienta a la conformacién de un sistema nacional de innovacion.

3.2.3  Prioridades de la politica de estado en CTi

Rersultado de la dltima consulta nacional que se realizé en materia de politica publica,
referida particularmente al proceso para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de la
actual administracion federal, se identific6 que la comunidad cientifica y tecnolégica
manifestaron, en diversos foros, los siguientes puntos coincidentes, como prioridades que
debe de atender la politca nacional:

a. Atrticular el sistema nacional de ciencia y tecnologia

b. Descentralizar las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion

c. Aumentar el financiamiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

d. Aumentar la inversion en infraestructura cientifica, tecnologica y de innovacion
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e. Definir y unificar las prioridades en investigacion en los diferentes niveles de gobierno

El FCCyT ha definido algunos temas que son necesarios incorporar a la agenda publica
(FCCyT, 2006):

a.

La diferencia en las capacidades de las IES y CPl y en los grupos de
investigacion con dos perfiles: el enfoque a la creaciéon de conocimiento en la
frontera cientifica, y el enfoque a la absorcion y transferencia de conocimeinto
hacia la solucion de problemas nacionales, asi como la definicién de incentivos
adecuados a cada perfil,

Los criterios y procedimientos para asignar recursos a las IES federales y
estatales, y a los CPlI de CONACYT,

Los mecanismos para reducir la concentracion institucional de las capacidades de
CyT y asegurar su regionalizacion,

Los procedimientos para la evaluacién de IES y CPI, grupos de investigacion e
investigadores en relacion a criterios de calidad y pertinencia,

La relacién entre los ingresos de los investigadores y los criterios de evaluacion
de la actividad cientifica, tanto mediante el Sistema Nacional de Investigadores
como a traves de los sistemas de estimulos de IES y CPI.

Por su parte, Cabrero sefiala que los retos actuales en materia de CTi son: (Cabrero M.,

2008)

a.

La mejora regulatoria

Mayor financiamiento al sector (infraestructura y estimulos)

Promover mecanismos eficaces de vinculacion

Crear el mercado de la innovacion

Sin lugar a dudas, las prioridades desde diferentes enfoques coinciden en incrementar la

inversion destinada al sector, sin embargo es fundamental identificar un mecanismo de

financiamiento (origen de recursos) que sea independiente de la asignacion directa de

recursos fiscales que afio con afio hace el Ejecutivo Federal y el H. Congreso de la Unidn,
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permita la participacion de los otros niveles de gobierno y que agilice la descentralizacion y el
ejercicio de los recursos. Otro mecanismo de financiamiento importante consiste en el
fomento al esfuerzo privado a partir de ampliar el incentivo fiscal para realizar actividades de
innovacion. En el sector productivo y empresarial se observa una mayor incorporacion de
tecnologia, éxitos innovativos y comerciales de algunas empresas, y la emergencia de un
grupo de clusters productivos regionales a partir de la aplicaciébn de conocimiento; sin
embargo, la mayoria de las empresas mexicanas no realizan actividades de produccion y
transferencia de conocimiento, y tienen dificultades para absorber conocimiento generado en

las IES y CPI como en el exterior, lo cual amenaza su competitividad (FCCyT, 2006).

Si bien es cierto que el principal reto del sector ciencia, tecnologia e innovacion es invertir en
investigacion y desarrollo experimental (IDE) o en CTi el 1% del PIB, también es cierto que
no constituye un un reto en si mismo; es decir, no puede ser un objetivo del sector, como se
esta plantenado en algunos foros, alcanzar dicha meta por el hecho de alcanzarla. Es
importante recordar que éste, es un paradmetro mediante el cual se argumenta que paises
gue han logrado un desarrollo cientifico y tecnoldgico util al desarrollo econémico y social, es
porque invierten en el sector, el equivalente a 1, 2 o hast 5% de su producto interno bruto,

por tanto, es un resultado de otras politicas de financiameinto, desarrollo y articulacion.

Otro elemento destacado como prioridad es la vinculacion. La escasa articulacion entre el
sector productivo y los investigadores de las IES y CPI, que producen el conocimiento, no
permite generar efectos acumulativos virtuosos, ademas existe un aprovechamiento mayor
de los fondos disponibles a favor de las grandes empresas y deja un margen escaso para
fomentar la capacidad innovadora de las MiPYMES, que conforman 95% de la estructura

productiva del pais.

La vinculacién para el desarrollo de la CTi, como elemento de la politica es relativamente
nuevo en México. La vinculacion debe de ser un ciclo de mediacién del conocimiento que se
lleva a cabo a través de las unidades y redes de vinculacién (knowledge-brockering cycle) en
cuatro etapas: capturar buenas ideas, mantener vivas esas ideas, imaginar nuevos usos
para viejas ideas e incluir conceptos prometedores para la prueba; todo ello con potencial
comercial (Cabrero M., 2008).
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El gran ausente en estas prioridades se refiere a el fomento de la propiedad intelectual. Los
innovadores deben mantener cierto control sobre sus invenciones y tener la posibilidad de
obtener un beneficio econémico por ellas; instituciones como la Universidad de California

tienen ingresos por 193 millones de dolares al afio (Cabrero M., 2008).

4 Lapoliticade innovaciéon y la competitividad en Aguascalientes,

Guanajuato y San Luis Potosi®

En materia de innovacion regional, de acuerdo a Corona existen seis polos de innovacion
vigentes en cuatro regiones de México: Querétaro-Bajio, Cuernavaca y Ensenada, Monterrey
y Guadalajara, y la Ciudad de México (Corona, y otros, 2005). Ademas, Baja California,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, y Sinaloa tienen casos exitosos de un sistema
regional de innovacién. Sin embargo, pese a los esfuerzos en materia de CTi, la
competitividad de la economia mexicana se ha venido deteriorando desde 2000, todos los
estudios e indicadores reflejan la misma tendencia. Recientemente, el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCQ) present6 la actualizacién de su indicador, su conclusién es
gue entre 2004 y 2006, México retrocedio 3 lugares, al pasar de la posicion 30 a la 33 de las
45 economias mas competitivas segun el IMCO (FCCyT, 2008).

Los estados de Aguascalientes, Guanajuato, y San Potosi se ubican en la regién centro del
pais, y se ubican dentro de una misma regién de atencion para el CONACYT, en este
sentido, y a partir de su contexto econémico y social, deberian de observar similitudes en
materia de CTi, sin embargo, son mas las diferencias, ademas de que no mantienen
relaciones sistematicas entre ellos en la busqueda de conformar un sistema regional de

innovacion como politica de estado.

Mientras en Aguascalientes existe una comision legislativa permanente dedicada
especificamente a ciencia y tecnologia, en el caso de Guanajuato y San Luis Potosi existen
como parte de otras comisiones como la de educacion. Los tres estados cuentan con ley
estatal en la materia, con un consejo de ciencia y tecnologia y con sus respectivos

programas sectoriales.

3 La informacion de CTi de este apartado tiene como fuente el documento denominado Estadisticas
de los Sistemas Estatales de Innovacién Volumen |y Il publicado por el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico, Mayo 2009

13



En Aguascalientes su consejo de ciencia y tecnologia se cred en 2000, sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y tiene la mision de contribuir a elevar el nivel de vida de
la sociedad aguascalentense, a través del impulso a las actividades cientificas y tecnolégicas
y su aplicacion para la solucion de problemas estratégicos, asi como del apoyo a la
formacion de recursos humanos en ciencia y tecnologia. Actualmente esta en proceso de
crear su sistema estatal de investigadores, y tiene asignadas 106 becas de parte del
CONACYT para posgrado. Desde la creacion del consejo de ciencia y tecnologia se ha
enfocado a instaurar el Premio Estatal de Innovacion Tecnoldgica (PEIT), las becas de
posgrado, los apoyos estratégicos, las demandas del FOMIX, un programa de divulgacion,
ademas de apoyo para el registro de marcas y patentes, la innovacion en las PYMES, la
vinculacion estratégica y se esta fortaleciendo la creacién de centros tecnolégicos y un
Parque Cientifico y Tecnolégico. Cuenta con 8 Programas de posgrado en el Programa

nacional de posgrados de Calidad (PNPC).

En Guanajuato su consejo de ciencia y tecnologia se cre6 en 1995, sectorizado al Gobierno
del Estado, con la misién de fomentar las capacidades cientificas y tecnolégicas del estado
para promover el desarrollo sustentable, la competitividad econémica, elevar la calidad de
vida y la transformacion cultural de la poblacion. Actualmente tiene asignadas 455 becas de
parte del CONACYT. Sus principales programas se orientan al fortalecimiento del
aprendizaje de las ciencias, el fomento a proyectos de ciencia y tecnologia de impacto social
y economico, el fondo mixto, el apoyo para la formacion de recursos humanos, el programa
de difusion y divulgacion cientifica y tecnolégica, y el verano estatal de la investigacion.
Guanajuato cuenta con el laboratorio de desarrollo y pruebas de software, el laboratorio
nacional de gendémica de la biodiversidad microbiana, el observatorio de competitividad e

innovacion. Cuenta con 42 Programas de posgrado en el PNPC.

En San Luis Potosi su consejo de ciencia y tecnologia se cred en 1996, sectorizado a la
Secretaria de Educacién y tiene la misiéon de coordinar las politicas publicas y acciones que
impulsen la investigacion cientifica, la formacién de capital humano, la innovacion y el
desarrollo tecnolégico, mediante la gestion, el financiamiento y la divulgacién para lograr la
articulacion de los sectores académico, gubernamental, empresarial y social, que contribuya

al desarrollo y competitividad del estado de San Luis Potosi, sus principales programas se
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orientan a vinculacioén, divulgacion y financiamiento. Para el 2009, a San Luis Potosi se le

otorgaron recursos 571 becas de parte del CONACYT.

Como se observa, los consejos de ciencia persiguen objetivos comunes, el empleo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, para la competitividad y el desarrollo social y
econdémico. Los tres estados cuentan con un programa especifico para el sector, derivado
del plan estatal; sin embargo existen algunas diferencias y similitudes en el perfil de sus
planes generales de gobierno (plan estatal de desarrollo). Los tres tienen un perfil similar en
cuanto a su orientaciébn a la tecnologia, aunque en diferente magnitud. El plan de
Aguascalientes redimensiona el uso de tecnologia como estrategia fundamental. El plan de
Guanajuato parece el mas equilibrado entre los conceptos de CTi. El plan de San Luis Potosi
por su parte es el mas modesto en el uso de los términos de CTi con un marcado énfasis a la

tecnologia.

Grafica 3 Orientaciones de los planes estatales vigentes en materia de CTi, 2009
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Los tres estados cuentan con mecanismos diversos de financiamiento, salvo el caso de
Guanajuato, el principal se refiere al FOMIX, constituido entre el gobierno del estado
respectivo y el gobierno federal. En este caso, Guanajuato es el estado con mayor inversion
de parte del CONACYT, debido a que la contraparte que canaliza de fuente estatal, también
es mayor, en segunda posicion se encuentra Aguascalientes y San Luis potosi en la tercera.
Tal es la dimensién en los recursos invertidos en Guanajuato a través de este fondo, que

representa mas del doble que la suma de lo que invierten Aguascalientes y San Luis Potosi.
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En materia de proyectos apoyados Guanajuato es por mucho superior a los otros dos
estados, existen en esta entidad 342 proyectos, en segundo lugar se encuentra San Luis
Potosi y en tercero Aguascalientes. Sin embargo la relacién de monto por proyecto cambia,
mientras que en Aguascalientes el apoyo por proyecto es en promedio de 1.57 mdp, en

Guanajuato es de 0.87mdp, y en tercer lugar San Luis Potosi con 0.59mdp.

Grafica 4 Recursos FOMIX al 2009 por estado en mdp
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Finalmente, Guanajuato es el méas equilibrado y productivo en un perfil de proyectos
aprobados, investigadores y PIB estatal, lo cual hace inferir cierta tendencia al mejor
aprovechamiento de la CTi. San Luis Potosi tiene incluso un perfil mas equilibrado aunque

de menor proporcion y menos productivo y Aguascalientes tiene un perfil modesto.
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Gréfica 5 Perfil de proyectos de investigacion, investigadores y PIB, 2009
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5 Agenda parala construccion y direccién de una politica de innovacidn para

la competitividad

Tanto México como los tres estados analizados observan amplias oportunidades, quiza
Guanajuato podria ser un buen referente para constituir coordinadamente con el gobierno
federal iniciativas para la mejor conjuncién de una politica de estado en materia de CTi, ya
que al parecer sus esfuerzos constituyen casos de éxito, mejor coordinacién estado-

federacion y mejor aprovechamiento de los recursos para el desarrollo.

Los desafios y las oportunidades presentes en México en la actualidad demandan una rapida
recuperacion de la economia, asociada a un sostenido y acelerado crecimiento econémico y
una mejor atencion de las necesidades sociales. No aprovechar las aportaciones que
brindan la ciencia, la tecnologia y la innovacion puede aumentar la brecha de las

desigualdades y dilatar la recuperacion econémica en el futuro mediato (FCCyT, 2006).

Los nuevos desarrollos tecnolégicos inducen una nueva dinamica en la economia mundial, y
exigen un nuevo papel de los gobiernos, y una diferente configuracién social, politica, cultural
e institucional (Cabrero M., 2002).

Las diferentes iniciativas para impulsar una politica de estado en CTi con enfoque regional,

tendra un mayor aprovechamiento e impacto, que hacerla Unicamente de tipo sectorial; sin
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embargo, requiere cada vez mas el apoyo, solidaridad y convencimiento del sector industrial,
comercial, servicios y agropecuario, en una vision de mediano y largo plazos. Las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion son acumulativas, se basan en procesos de
aprendizaje individuales y colectivos, y se fortalecen a lo largo del tiempo, la politica de
estado se debe proyectar a lo largo de los préximos sexenios, sélo con un enfoque dindmico
y un horizonte temporal de largo plazo sera posible construir un perfil radicalmente distinto y
mejor para México (FCCyT, 2006).

El gobierno federal debe innovar en materia de descentralizacién, asi como en el desarrollo
de instrumentos que motiven un apalancamiento sostenido de las inversiones privadas y
publicas en investigacién y desarrollo. A pesar de que existen esfuerzos, aun parecen no dar
los resultados deseables, resalta la necesidad de una efectiva implementacion de los
instrumentos.

Algunas consideraciones para promover la innovacion desde el Estado, de acuerdo a
Cabrero son crear un ambiente regulatorio propicio, otorgar estimulos a empresas y
fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica; sin embargo, es importante precisar que
la innovacion es un tarea principalmente de las empresas, pero el Estado tiene la
responsabilidad de facilitar la innovacién mediante diversos instrumentos de politica publica
(Cabrero M., 2008).

La politica de estado también debe de apuntar a la integracion de Brokers o agentes de
vinculacion que tengan la funcion intermedia de emplear “viejas” ideas que pueden ser
usadas en nuevos lugares, nuevas formas y nuevas combinaciones, o identificar areas de
oportunidad para la creacién de negocios tecnolégicos. Es importante reconocer que la

(ADIAT) esta haciendo un esfuerzo en este sentido.

Es importante subrayar que ademas de los temas definidos por especialistas e instituciones
para definir una politica de estado en materia de CTi se deben de incorporar dos elementos
vigentes y centrales, a) la coordinacion de los sistemas federal, estatales y el desarrollo de
los municipales en ciencia, tecnologia e innovacion; y b) la articulacion de sistemas

regionales de innovacion.
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