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LA VIVIENDA EN MEXICO

Hablar de la vivienda es mostrar tangiblemente la dinamica social de la poblacién, sus
condiciones, sus aspiraciones y sus limitaciones para alcanzarla, es una necesidad humana
fundamental, pero el proveer de vivienda a la creciente poblacion de la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM) ha adquirido gran relevancia, a pesar de los innegables
impactos negativos sobre el medio ambiente. La progresiva presion sobre la tierra y sus
recursos, ha producido un alto grado de urbanizacion, las mas de las veces sin control y en
apariencia sin la minima planeacion, obedeciendo solo a intereses de particulares por

acrecentar su capital, con el consentimiento de las autoridades respectivas.

El proporcionar vivienda a la sociedad, las mas de las veces presenta un alto costo
ambiental, ya que ademas del elevado costo de urbanizar sitios ecol6gicamente importantes,
con dificil acceso o ubicados en sitios de alto riesgo, son caras y no cumplen con los
minimos de satisfaccion y comodidad para sus residentes. Adicionalmente la generacion de
vivienda, incluso en sitios adecuados, suele ser perjudicial para el ambiente, e implica un
riesgo al bienestar de la sociedad en su conjunto. Otra razén por la cual el medio ambiente
esta bajo la presion del crecimiento urbano es que el numero de viviendas ha crecido més
rapido que la poblacion misma, debido a la tendencia de tener familias mas pequefias que

acentta la disminucion del promedio de personas por vivienda®.
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La critica a las acciones estatales actuales y de su vision de los problemas sociales,
Coraggio y Zicardi* la definen de la siguiente manera: "Bajo la aspiracién de reposicionarse
ante la nueva modernidad global los paises de América Latina han experimentado una
sucesion de transformaciones que tienen consecuencias negativas, entre las que se
destacan la vulnerabilidad y el caracter crecientemente excluyente de su base econdémica, la

fragmentacion y la polarizacion social y el marcado crecimiento de la pobreza.”

"Los responsables de las politicas estatales estan preocupados principalmente por el
desempeiio de los indicadores de la macroeconomia y muestran gran insensibilidad hacia la
atencion de las necesidades sociales basicas que presentan grandes mayorias de la
poblacién, y éstas tienen una capacidad limitada para ejercer sus derechos como
ciudadanos. Los gobiernos y los organismos internacionales, que aconsejan o imponen tales
politicas, intentan justificarlas como inevitables a pesar de las graves consecuencias sociales

que generan."®

El conjunto de factores econémicos, politicos y sociales que determinan como se desarrollan
y crecen las ciudades tiene efectos poderosos en el medio ambiente, en particular, cuando el
desarrollo urbano no estd debidamente planeado ni regulado y las areas urbanas se
extienden en forma desordenada, y las condiciones de la vivienda empeoran, dando por
resultado, que el medio ambiente circundante sufre graves consecuencias por la eliminacion
insalubre de los desperdicios y por la contaminacion del aire y del agua, entre otras
afectaciones. Adicionalmente algunas de las presiones que ejerce la vivienda sobre el medio
ambiente son: consumo de energia, produccion de residuos sélidos organicos, inorganicos y

sanitarios, asi como el consumo de agua, entre otras.

El modelo econémico actual de México es inadecuado para solucionar los problemas
sociales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, donde inclusive la modernidad
que presentan grandes zonas de México se contrapone con la existencia de grandes
sectores de la poblacion que se mantienen en condiciones similares a la vida que tenian
hace mas de 50 afios, inclusive en el ambito urbano. En relacién a la vivienda, su solucién

se da de acuerdo al nivel econémico de que se trate: las clases medias lo resuelven por

“ Ver: Coraggio, José Luis y Alicia Ziccardi. Las politicas sociales a comienzos del siglo XXI: la crisis del pensamiento. En la
pagina www.urbared.ungs.edu.ar; Iracheta Cenecorta, Alfonso X. Hacia una planeacién de la Zona Metropolitana del Valle de
México en el Contexto de la globalizacion, en Roberto Garcia Ortega (compilador) Planeaciéon y gestién urbana y metropolitana
5en México, Colegio Mexiquense, Colegio Frontera Norte, Zinancatepec, Edo. México, 2001.
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medio de créditos, y la clase de menores recursos a través de la autoconstruccion y de la

invasion (cada vez menos frecuente), o mediante la compra ilegal de suelo.

Es importante considerar que el derecho a contar con una vivienda digna y decorosa esta
reconocido desde 1983 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
un derecho de todo ciudadano. Por otra parte representa el patrimonio econémico
fundamental de toda familia, ademas de ser el espacio fisico de los hogares. Dentro de las
politicas publicas habitacionales generalmente se distinguen cuatro etapas®, para esta
investigacion se hard referencia a la dltima etapa, que va de 1990-2000, en la cual el
gobierno, dentro de un modelo eminentemente neoliberal, deja de construir y se limita a la
promocién habitacional y en su financiamiento. Instituciones como el INFONAVIT y el
FOVISSSTE se reestructuran. Con las modificaciones a los procesos de pensiones, y la
creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro, se integran al financiamiento las SOFOLES,
con el objeto de cubrir las limitaciones del crédito privado debido a la crisis econdmica y
financiera de 1994 y se pretende buscar mecanismos para cubrir los huecos dejados por el
Estado, para que sean cubiertos por los sectores social y privado. Se acepta que este
modelo tiene "...limitaciones para atender el requerimiento de vivienda anual que se necesita
al no existir una adecuada coordinacién entre los principales factores de la produccién y el
financiamiento..."’. Se transita de una accién estatal directa y comprometida, a un modelo

donde el mercado debe solucionar el problema de la vivienda.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece la necesidad de “ampliar el acceso al
financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacion mas desfavorecida, asi como
para emprender proyectos de construccién en un contexto de desarrollo ordenado, racional y
sustentable de los asentamientos humanos”, como objetivo de politica publica alineado en el
eje de “economia competitiva y generadora de empleos”. Por su parte el Programa Nacional
de Vivienda recoge y agrupa en sus objetivos estratégicos, aspectos que parecen cubrir
todos los elementos necesarios y hace patente la disminucién del papel de Estado en el
compromiso de dotacion de la vivienda y solo "promueve mecanismos que permitan

alcanzar" este objetivo.

j SEDESOL, Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, México, 2001, p. 27
Idem



Otro elemento a considerar es la dinamica poblacional que en México atraviesa por un rapido
proceso de transicion demografica. La dindmica demografica de México se desaceleré desde
mediados de la década de los sesenta, al pasar de una tasa de crecimiento de 3.5 a 1.4 por
ciento anual en el afio 20008. Sin embargo la poblacién aumentd, entre 1980 y 2000°, 30.6
millones de personas. Entre 1990 y 2000*° el aumento fue de alrededor de 16.2 millones de
habitantes. Esta dinamica se refleja en mayores necesidades habitacionales y servicios
basicos: agua potable, drenaje y energia eléctrica. Actualmente la poblacion en edad de
requerir una vivienda, de 20 a 59 afios, representa el 47.1 por ciento de la poblaciéon, 45.9
millones de personas. Las necesidades de vivienda se originan por la formacién de nuevos
hogares, asi como la divisiébn de los hogares derivada de la ruptura de las uniones. La
informacién disponible indica que en promedio las parejas forman un hogar independiente a

los 25 afos (los hombres a los 27 afios y las mujeres a los 23 afios).

Cabe sefialar que en la Ciudad de México las delegaciones centrales'" perdieron entre 1980
y 2000% 113,483 viviendas, sin embargo, en el mismo periodo, en el primer contorno crecio
el parque habitacional en 293,888 unidades, en el segundo 184,100 y el tercero en 12,134.
Un aspecto importante a destacar es la presion que se ejerce sobre las zonas de reserva
ecoldgica, principalmente en el DF, donde el suelo para urbanizar es casi inexistente, lo que
provoca que la expansion se dirija hacia estas zonas protegidas, fundamentales en la
recuperacion ambiental a la ciudad. Las zonas habitacionales con malas condiciones se
presentan principalmente en asentamientos que presentan condiciones de marginacion,
ubicadas en zonas de alto riesgo, y carentes de servicios basicos, como drenaje y agua; con
materiales de tipo precario, con poco niumero de habitaciones. La autoconstruccién ha sido la
salida mas eficiente, pero no la mas adecuada, satisfaciendo ciertas necesidades, pero

creando muchos problemas, con costos sociales muy altos.

8 INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, 2001.
iDCensos Generales de Poblacién y Vivienda de los afios indicados, INEGI.
Idem
" programas Delegaciones Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Benito Juarez y Cuauhtémoc.
2 programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México, COMETAH, México, 1998



Dentro del Valle de México, se ubica la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
conformada por las 16 delegaciones del DF, 59 municipios del Estado de México y 1 del
Estado de Hidalgo.

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional actualizade al 1l Contea de Poblacion y Vivienda 2005

Fig. 1 Zona Metropolitana del Valle de México.

En la ZMVM, el Distrito Federal cuenta con una poblacién de 8'720,916 habitantes,*® lo que
representa 8.4% de las 103, 263,388 personas que conforman el total nacional,** y presenta
una tasa media de crecimiento anual de 0.24%. Asimismo, la tasa de crecimiento media
anual intercensal ha ido disminuyendo de 4.2% para el periodo de 1950-1970, a 0.9 en el

lapso 1970-1990 y a 0.4% para el ultimo periodo 1990-2000. No obstante, sigue siendo la

13 INEGI. Sistema para la consulta de los cuadernos delegacionales del Distrito Federal. Gustavo A. Madero.
2006.

http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/cemO06/estatal/df/delegaciones/index.htm; INEGI.
Densidad de poblacién. http://cuentame.inegi.gob.mx/poblacion/densidad.aspx

1 INEGI, Comunicado nim. 119/06, 24 de mayo de 2006, Resultados definitivos del Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005 para el Distrito Federal.
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entidad de mayor densidad poblacional: 5 mil 877 habitantes por kilbmetro cuadrado, frente

al promedio nacional de 52.70 habitantes por kilémetro cuadrado.

La Delegacion Gustavo A. Madero ubicada en el extremo noreste del Distrito Federal; ocupa
una posicion estratégica con respecto a varios municipios conurbados del Estado de México
(Tlalnepantla, TultitlAn, Ecatepec y Nezahualcoyotl); ya que se encuentra atravesada y/o
limitada por importantes arterias que conectan la zona central con la zona norte del area
metropolitana, como son: Insurgentes Norte, que se prolonga hasta la carretera a Pachuca,
el Eje 3 Oriente (Av. Eduardo Molina), el Eje 5 Norte (Calz. San Juan de Aragon); que
conecta con la Avenida Carlos Hank Gonzélez o Avenida Central; en la zona poniente de la
delegacién se ubican la Calzada Vallejo y el Eje Central (Av. de los Cien Metros). Al norte
colinda con los municipios de Tlalnepantla, Tultittan, Coacalco y Ecatepec; en varios tramos
el cruce del rio de los Remedios constituye el limite fisico mas evidente y en otras es el
Periférico Norte; al sur: colinda con las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza; al

poniente con la Delegacion Azcapotzalco; al oriente con el Municipio de Nezahualcoyotl.

La delegacion tiene una superficie de 8,662 ha., que representa el 5.8% del area total del
Distrito Federal y el 13.4% del suelo de conservacion del Distrito Federal. Aproximadamente
1266.56 has. son suelo de conservacion, (14.54 % de su territorio). La zona urbanizada
comprende 7,623 manzanas dividida en 10 subdelegaciones formadas por 194 colonias: 6
asentamientos irregulares, 34 Unidades Habitacionales que por su magnitud se consideran
colonias y 165 Barrios y Fraccionamientos.'® Es la delegacion méas poblada del Distrito
Federal después de Iztapalapa, al contar con 1, 235,542 habitantes, 48 % son hombres y 52
% mujeres, el rango de edad que predomina es de 25 a 29 afios y con una evidente
disminucion de la poblacion infantil (grafico 1).Presenta una tasa de crecimiento media anual
intercensal negativa, de -0.26 % (grafico 2), siendo la quinta demarcacion municipal con

mayor densidad de poblacion del pais, con 14,040 por k2, y la cuarta del DF (ver cuadro 1).

5 INEGI. Sistema para la consulta de los cuadernos delegacionales del Distrito Federal. Gustavo A. Madero.
2006.

http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/cemO06/estatal/df/delegaciones/index.htm; INEGI.
Densidad de poblacidn. http://cuentame.inegi.gob.mx/poblacion/densidad.aspx?tema=P.

'® programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero, 2001.



Grafico 1. Piramide de Edades de la Delegacién Gustavo A. Madero
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Fuente: Muestra del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. (Céalculos propios)

Gréfico 2. Porcentaje de la Tasa de Crecimiento Poblacional (1990-2000)

[x] grafica tasa de crecimiento df y del copia.jpg

Fuente: Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, 2001



Cuadro 1. Densidad de la Poblacion por Delegacion

SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD
KILOMETROS (HABITANTES POR
K2)
1990 2000 1990 2000
Distrito Federal 1484 | 8235744 8 605 5550 5799
239
Benito Juarez 26| 407811| 360478 15 685 13 865
Cuauhtémoc 33| 595960 | 516 255 18 059 15 644
Miguel Hidalgo 46| 406868 | 352 640 8 845 7 666
Venustiano 34| 519628 | 462 806 15283 13612
Carranza
Azcapotzalco 34| 474688 | 441008 13961 12971
Coyoacéan 54| 640066 | 640423 11 853 11 860
Gustavo A. 88| 1268 068 1235 14 410 14 040
Madero 542
Iztacalco 23| 448322 411321 19492 17 884
Iztapalapa 114 1490499 1773 13075 15 556
343
Alvaro Obregén 96| 642753| 687020 6 695 7156
Cuajimalpa 70| 119669| 151222 1710 2160
Magdalena 64| 195041| 222050 3048 3470
Contreras
Milpa Alta 287 63654 | 96773 222 337
Tldhuac 86| 206700| 302790 2403 3521
Tlalpan 310| 484866| 581781 1564 1877
Xochimilco 119| 271151 369 787 2279 3107

Fuentes: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1991 y 2001.



ENTORNO URBANO?Y

Para explicar la dinamica delegacional en Gustavo A. Madero es preciso conocer el tipo de
asentamientos que prevalecen en su territorio. Las colonias populares®® componen el tipo de
poblamiento de mayor peso en la delegacidén, estas colonias se caracterizan por ser
asentamientos con carencias en todos o en parte de sus aspectos constitutivos, a menudo
producidas con la intervencion directa de sus propios habitantes, ellos mismos construyen,
gestionan y administran un proceso mixto de autoconstruccion y contratacion de trabajadores
mas o menos calificados. Las colonias populares son habitualmente asentamientos con
densidades habitacionales muy altas. Estas densidades son resultado de patrones
caracteristicos de aprovechamiento maximo del lote, que tienen su inicio en la construccién
de una vivienda unifamiliar que se va ampliando y transformando progresivamente en
vivienda multifamiliar, en funcién de las necesidades y capacidades econdmicas de la familia

fundadora.

En la segunda mitad del siglo XX los conjuntos habitacionales™ fueron una solucién de
vivienda; son espacios “planificados” desde su origen para alojar a una poblacion
determinada, utilizando prototipos de vivienda multifamiliar que se repiten tantas veces como
sea necesario, resultado de promociones inmobiliarias privadas y gubernamentales
basicamente. En el caso de los conjuntos que superan 250 unidades, es frecuente encontrar
el equipamiento urbano necesario incluido para su funcionamiento. No obstante dichos
conjuntos habitacionales son espacios rigidos que no pueden evolucionar. En ciertas
ocasiones puede haber presiones para transformar el uso habitacional por servicios, sin que

necesariamente la vivienda sea desplazada totalmente.

La mayor parte del territorio en GAM esta ocupado por viviendas populares con una
densidad alta, mientras que los conjuntos habitacionales habian ocupado una menor parte

del territorio delegacional hasta el afio 2000.

Los procesos habitacionales de la Gustavo A. Madero, durante la segunda mitad del siglo
XX, presentan el comportamiento de una transicién en curso de completarse. En 1950 el

parque habitacional sumaba un poco méas de 40 mil de viviendas donde habitaban alrededor

" Fuente de Informacién: Consejo Nacional de Poblacién, www.conapo.gob.mx
iz Escenarios demogréficos y urbanos de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1990-2010, CONAPO.
Idem



de 204 mil personas, con un promedio de 5 ocupantes por vivienda. En 1970 Ila poblacién
crecié a 1, 234,000 habitantes, las viviendas a 195 mil y el promedio de habitantes por
vivienda fue de 6.3. En 1990 crecié la poblacion a 1, 268,068 habitantes mientras la vivienda
crecia a 263 mil unidades y el promedio de habitantes por vivienda bajo a 4.8. En 1995 la
poblacién disminuyé a 1, 256,000 habitantes, mientras la vivienda crecié a 288,086 viviendas
y la densidad domiciliaria bajé a 4.3 ocupantes por vivienda. Para el afio 2000 la poblacién
decrecio registrandose 1, 235,542 habitantes, lo cual representd una tasa de crecimiento
negativa de [10.1299, mientras el numero de viviendas aumenté a 298 027 y la densidad

domiciliaria disminuy6 a 4.1 ocupantes por vivienda.*

CALIDAD DE LA VIVIENDA SEGUN ANTIGUEDAD DE LA CONSTRUCCION

La calidad de vivienda mejora con el transcurso de los afios y contrario a lo que se podria
pensar las viviendas de mayor antigiiedad son las de buena calidad buena, mientras que las
viviendas de calidad mala o muy mala son las de menor antigliedad (ver gréfico 3). Esto nos
demuestra que el proceso de construccion se ha efectuado en etapas y con politicas

habitacionales diversas que se van consolidando con el transcurso del tiempo.

Grafico 3. Calidad de la Vivienda segun Antigliedad (Delegacidon Gustavo A. Madero).
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% Muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
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En la Delegacion Gustavo A. Madero el 98.8 % de las viviendas cuenta con agua entubada,
sin embargo solo el 78.9% de las viviendas cuentan con este servicio dentro de la misma, lo
gque muestra que existe un rezago en cuanto a servicios (grafico 4). De 1980 a 2000 el
servicio se amplié en un 4.13 %, no obstante en la zona de Cuautepec, el servicio es
deficitario y el rebombeo no es suficiente para proporcionar de manera adecuada el servicio.
Uno de los principales problemas que afectan severamente a la red de agua potable es la
baja presion, debido en parte a la deficiencia en el sistema de almacenamiento y bombeo?".
Gréfico 4. Disponibilidad de Agua (Delegacion Gustavo A. Madero)
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Fuente: Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, 2001. (Calculos propios)

En cuanto al tipo de drenaje la Delegacién Gustavo A. Madero cuenta con un alto porcentaje
de viviendas que cuentan con drenaje a la red publica (99.3 %), lo anterior muestra que el
nivel de cobertura es casi total existiendo un menor nimero de personas afectadas (Ver el

cuadro 2).

Actualmente la vivienda propia en la Gustavo A. Madero es mayor que la vivienda de alquiler:
65.3 % y 25.3 %, respectivamente; esto es, 188,000 viviendas y 72,900 viviendas. Ademas
prevalece la modalidad unifamiliar (casa sola) por sobre la plurifamiliar (departamento en
edificio, casa en vecindad o cuarto de azotea): 57.8% y 41.1%, respectivamente. En el DF la
proporcion entre viviendas propias y de alquiler es de 64.8% y 25.5%, en tanto que la

unifamiliar representa 52.6% y 45.8% la plurifamiliar. (Cuadro 2).

2L Vidrio Carrasco, Manuel y Garcés Gracida, Josefina, “Delegacion Gustavo A. Madero” en Gustavo Garza

(coord.) La ciudad de México en el fin del sequndo milenio, Gobierno del D.F.-COLMEX, 2000, p. 581.
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CUADRO 2. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

GUSTAVO A. MADERO DISTRITO FEDERAL GAM/D.F
Miles % Miles % %
Total 288 100 2,010.70 100 14.3
Propias 188 65.3 1,302.90 64.8 14.4
Rentadas 72.9 25.3 515.3 255 14.1
Otras 27.1 9.4 195 9.7 13.8
Unifamiliar 166 57.8 1,057.60 52.6 15.7
Plurifamiliar 118 41.1 920.9 45.8 12.8
Otras 3.1 1.1 321 1.6 9.6
Agua entubada 284.7 98.8 1,962.60 97.6 14.5
Drenaje 284.8 99.3 1,961.90 97.5 14.5
Energia eléctrica 286.7 99.5 2,001.70 99.5 14.3

Fuente: Escenario programéatico de la vivienda en la Ciudad de México 1996-2010-2020, con base en el Xl Censo
General de Poblacion y Vivienda 1990 y el Conteo de 1995.

IMPACTO DE LA VIVIENDA AL MEDIO AMBIENTE

La gran demanda de infraestructura y servicio que demandan las viviendas y sus ocupantes
como agua potable, energia eléctrica, drenaje, alumbrado publico, pavimentacién, recoleccion
de basura y otras, ocasionan los principales problemas ambientales: la cantidad de suelo que
requiere el crecimiento del area urbana lo cual presiona y disminuye la superficie para la
filtracion de agua hacia el manto freatico, reduce el suelo destinado a la produccion de
servicios y bienes agropecuarios, afectando ademas al area forestal o de conservacion; se
acentta la demanda de recursos naturales como el agua para consumo humano, industria y
servicios; se multiplica la cantidad de energia de origen principalmente fosil e incrementa la
generacién de residuos, exacerbando su manejo y disposicion al contaminar el agua, el aire y

el suelo.

En el Distrito Federal se concentra casi la octava parte de los residuos sélidos que se generan
en todo el pais, esta gran cantidad de basura es causa de graves desequilibrios ambientales.

La cantidad de los residuos en la Ciudad de México ha aumentado en las Ultimas décadas:
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mientras que en 1950 se generaban diariamente 0.37 kilogramos por persona, en la
actualidad se estima que cada persona genera un promedio de 1.4 kilogramos de residuos
por dia.?* La mayor parte de residuos sélidos se generan en las casas, se estima que el 47 %
de los desperdicios proviene de los hogares, de los comercios el 29 %, de los servicios 15 %,
de los controlados el 3 % y de otras actividades el 6 %.%*

Grafico 5. Generacion de Residuos Sélidos

3% 6% B CASA

B COMERCIQS
SERVICIOS
= RESIDUOS

CONTROLADOS
m OTRAS ACTIVIDADES

Fuente: Programa de Gestidn Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Federal.

EL BANDO INFORMATIVO NUMERO DOS

Una de las formas del crecimiento urbano es la edificacion de vivienda la cual representa una
necesidad humana evidente y urgente; el proveer de ésta a la creciente poblacién de la
Ciudad de México ha cobrado mas importancia que las consideraciones ambientales. La
“solucién” que se ha dado a este problema de vivienda ha sido la construccién masiva de
conjuntos habitacionales. Sin embargo el incremento de este tipo de vivienda sin una
planeacion urbana eficiente, origina que los sistemas y servicios urbanos (agua potable,
energia eléctrica, saneamiento, transporte publico, entre otros) se saturen debido al
crecimiento demogréfico. Los dafios ambientales ponen en peligro la posterior productividad
de la ciudad, ademas de que ocasionan perjuicios a la salud y calidad de vida de sus
habitantes; por tanto, se requiere de un reconocimiento del deterioro ambiental que genera el

incremento de conjuntos habitacionales en la Ciudad de México.

22 Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Federal
2 Sistemas Integrales de Gestion Ambiental, S.C.
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A principios de diciembre del 2000, el Gobierno del Distrito Federal (GDF) dio a conocer el
Bando Informativo Numero Dos con el objetivo principal de restringir el crecimiento de
unidades habitacionales y desarrollos comerciales en las delegaciones Alvaro Obregén,
Coyoacén, Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Gustavo A.
Madero, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco. Los principales argumentos que se dieron para tal
decision fueron la necesidad de planear el desarrollo urbano, revertir el crecimiento
desordenado de la ciudad, proteger los mantos acuiferos y las zonas de mayor produccién
de oxigeno y redirigir el crecimiento urbano hacia las cuatro delegaciones del centro:

Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

Sin embargo, la mayoria de la vivienda nueva generada en las delegaciones centrales no
estaba al alcance de las clases populares o medias, lo que provoc6 que los sectores de
bajos ingresos se vieran en la necesidad de adquirir vivienda en los municipios conurbados,
motivando un éxodo hacia la periferia. Esto origin6 que se realizaran reformas a la politica
implementada por el GDF, una de ellas fue la modificacion de los poligonos y zonas en
donde se permitia la construccion de vivienda. Se incluyeron delegaciones en donde se
consider6 existian predios suficientes para atender la demanda de vivienda econdmica y

media, en especial en Milpa Alta, Tlahuac, Magdalena Contreras y Gustavo A. Madero.

En la Delegacion Gustavo A. Madero (por sus caracteristicas especificas, como su
colindancia con el Estado de México y la existencia de predios disponible antes ocupados
por actividades industriales) se inici6 la construccion de diversos desarrollos habitacionales
para satisfacer la demanda de vivienda para las clases media y baja. El asentamiento de
estos conjuntos habitacionales ha originado alteraciones ambientales en su entorno, como
contaminacién visual, contaminacién atmosférica, erosion e inundaciones por lluvias debido
a la masiva pavimentacion, incremento en la generacion de residuos solidos y aguas negras,
asi como en el consumo de agua y energia eléctrica, entre otros. Aun cuando estan
regulados por Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, la produccién de vivienda se ha

generado sin las bases de sustentabilidad necesarias.
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VIVIENDA SUSTENTABLE®

En términos de la Politica Nacional de Vivienda, y de acuerdo a las tendencias demograficas
en México, se estima que en el proximo cuarto de siglo se requerird construir 650,000
viviendas por afio, en promedio. La demanda en el periodo 2007 a 2012 seria de 4 millones.
Si a la cifra anterior se agrega la demanda de vivienda propia que corresponde a familias que
hoy en dia carecen de ella (2,1 millones), podria anticiparse una demanda total de 6 millones

de nuevos espacios habitacionales para los préximos seis afos.

Pocos compradores se sienten atraidos y dispuestas a aumentar su carga hipotecaria a
cambio de menores costos en el uso de gas o de electricidad. No hay en México adn, una
tendencia sistematica a la construccién de desarrollos habitacionales completos equipados
con tecnologias sustentables, a pesar de proyectos piloto financiados de manera expresa con
recursos multilaterales. Otro problema serio es que los constructores de vivienda se resisten a
introducir equipamientos sustentables debido a que deterioran su margen de rentabilidad. La
inmensa mayoria de los nuevos desarrollos no paga agua, por lo que no existen incentivos

para la permanencia en el uso de dispositivos ahorradores.

CONCLUSIONES

El tipo de vivienda construida en la delegacion Gustavo A. Madero ha modificado
significativamente el tejido social existente. Una comunidad deriva su caracter en la
interaccion entre la gente y su entorno. La urbanizacién a gran escala introduce cambios, no
s6lo en el ambiente natural, sino ademas en las configuraciones vivientes y sus efectos
pueden ser significativos. Es evidente que los conjuntos habitacionales de grandes
dimensiones que se estan construyendo en la delegacién Gustavo A. Madero, como es el
caso de Galaxias Vallejo (3,340 viviendas) o Torres de Quiroga (3,114 viviendas) carecen de
una vision sustentable y por el contrario han generado grandes impactos a las comunidades
ya establecidas. Al ser una de las cuatro delegaciones que se ha visto afectada por la
escases en el suministro de agua, estos conjuntos habitacionales, pese a que aun cuentan

con viviendas disponibles, ya sufren de dicha problematica. La generacion de residuos

%4 Demostracion de Adicionalidad y Criterios de Monitoreo para un Programa MDL de Desarrollo Habitacional
Sustentable en México, Sistemas Integrales de Gestion Ambiental, S.C.
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sélidos se ha incrementado, generando cada uno de los conjuntos habitacionales

mencionados mas de 18,000 kilogramos de residuos al dia.

Otro problema que se ha acrecentado es el desalojo de aguas residuales, ya que no se
cuenta con un apropiado sistema de drenaje profundo para satisfacer adecuadamente las
descargas domiciliarias que estas nuevas viviendas, ocasionando problemas de

inundaciones en el periodo de lluvia.

Es evidente que el incremento del nimero de viviendas y de suelo urbanizado, y sobre todo
las formas actuales de su produccion son un gran desafio para la politica de proteccién al
medio ambiente. Derivado de lo anterior, y aunado al gran impacto ambiental que provoca el
aceleramiento del desarrollo inmobiliario, las viviendas que se construyen son inadecuadas
para la poblacion y para el medio ambiente, los gobiernos se ha enfocado en la construccion
masiva de casas nuevas a través de la iniciativa privada para solucionar el rezago de
viviendas, dejando a un lado el derecho a una vivienda digna y decorosa y la proteccion al
medio ambiente. En el Distrito Federal se ha privilegiado la construccion de vivienda nueva,
sin embargo no existe un compromiso real de supervisar las condiciones y la calidad de los

inmuebles construidos por la iniciativa privada.
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