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LA PROBLEMATICA PESQUERA EN EL LAGO DE
PATZCUARO: UN ENFOQUE DESDE LAS
INSTITUCIONES Y LA ADMINISTRACION
PESQUERA

Cearlos Francisco Ortiz Paniaoua”

Carlos 1. Vazquez ein™

Introduccion

s notables de México

El Lago de Patzeuaro (LP) es una de las regiones mi
debido a su importancia biologica, ccologica, cultural, historic

1, eseénica y
arquitectonica. La pesca en ol LP posce arraigo historico v culiuval y ha

sido practicada desde ¢l establecimiento de grupos soctales sedentarios en
la region, hace aproximadamente 1,300 anos (Toledo. 1999).

La pesca tiene tres componentes tundamentales: medio ambiente,
teenologia y comunidad. Dependiendo de sus caracteristicas y su
combinacion; en ticmpo, en forma, en CSPACio y en una proporcion
determinada; definen para una sociedad diferentes modalidades de pesca,
tradiciones, formas de vida. formas de relaciones sociales, formas de
interaccion con la naturaleza y racionalidades (Castancda, 2002). In ¢l LP
la pesca ticne sus caracteristicas y peculiaridades que o hacen distintivo de
otros cuerpos de agua como son: conocimiento, tradiciones Y COSMOVISIOn
que s ha heredado, adquirido y evolucionado de forma tnica.

La pesca en el LP se practica en una unidad de produccion familiar
con una clara division del trabajo: ¢l hombre pesca; s dueno de sus artes
y equipo, en algunos casos ¢l mismo teje las redes y/0 construye la canoa
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-cuando es de tablas de madera-. En tanto que I mujer seca, sala el pescado
y se encarga de comercializarlo la mayoria de las veces al menudeo (tanto
en la localidad como fucra de la misma. La pesca s una actividad
cconomica complementaria que se combina con otra(s): como la agricultura

rlesanias, construccion, scrvicios,

{de temporal), elaboracion de
principalmente.
Las artes de pesca predominantes son ¢l chinchorro y la cherémecua

(red agallera). En el primer caso la pesca s electuada por cuatro o ¢ico

mas, la captura se distribuye ¢l 50" para ¢l propictario del chinchorro

_!._

y el resto se reparte entre los peones. La longitud del chinchorro oscila

ruyen a base de hilo de algodon. Las redes

entre los 70 y los 300 m, se cor
agalleras van desde 25 y hasta 50 m de longitud, con caida desde 60 em

hasta sicte pulgadas, ¢l material cs

hasta 1.5 m, con luces de malla de w
iylon (COMPESCA, 20041

(recuencia son: anzuclo, [ise

Las artes de pesca utithzadas con menos

ay red mariposa (¢sta altima actualmente cs

solo para exhibicion).
i de madera y fibra de

Las canoas que se utilizan para la pesca

adrio, el tamano oscila entre los 4.5 v 6 de lareo por 0.80 metros de ancho

aproximadamente, para los pescadores que utilizan redes agalleras. Las
canoas que se utilizan para la pesca con chinchorro, tGenen una dimension
entre 9y 12m de largo por un Yictro de ancho. La capacidad de extraccion
es baja por lo que la produccion es destinada al autoconsumo y ¢l excedente
al mercado para su venta o trueque.  La evidencia ascgura que la pesca
practicada en el LP cra una actividad sustentable, sin cmbargo durante las

altimas décadas s¢ ha mostrado una caid mportante de la captura,

representando para principios del presenie siglo solo un 5% de la produccion
obtenida de quince anos atrds.

Es bien sabido que en i lago con una cuenca cerrada, los impactos
sobre ¢sta repercutiran cn el estado de la pesca. En la cuenca del LP ocurren
externalidades que afectan tal actividad, sin embargo, jcual ha sido cl
funcionamicnto de las instituciones en la pesca del LP? Es decir, el presente
ensayo intenta realizar una evaluacion gencral del funcionamicnto de las
instituciones en el LP'y verificar si éstas han tenido influencia sobre el estado
de la pesqueria.
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Bs cierto que no se debe descartar la actividad antropogénica de la
cuenca para la realizacion de dicha evaluacion. Sin pretender Hegar
corroborar hasta qué punto incide cada uno de lo factores -externalidades
de la cuenca sobre el lago y arreglos stitucionalc

- s¢ plantea un analisis
desde

I disenio de las instituciones que admimistran bienes sustentables o
el caso de Ta pesca como recurso coman. Para lo cual se examina ¢l estado

de la pesca por medio del modelo de Schacfer, adapatado por Glark (199

Importancia de la pesca en el Lago de Patzcuaro

La cuenca del LP es una de las regiones mis notables de México debido o
sutmportancia biologica, ccoldgica, cultural, historica, cseénica o
arquitectonica La pesca en el LP posee arraigo historico v cultural v ha sido

practicada desde el establecimicento de grupos sociales sedentarios cn

regron, hace aproximadamente 1,300 anos (Toledo, 1999). La evidenein

asegura que se |

taba de una actividad sustentable, s recientemente (g

s¢ pone en duda la permanencia y stentabilidad de

(e recurso.

gy

iportancia de la actividad reside tanto cn su gencracion ds

empleos ¢ inereso (monetario y no monctario), como en la dicta de lirs
pobladores de Tas comunidades de la ribera. Tos pescadores dedican parte
~

dE capt ]

. . g | 4 w | N T 1
autoconsuma’. Asi pues la pesca es una actividad que complementa la dicta

para consumo y un 5% destinan toda

pltara

basica de los pescadores y sus familias, y el consumo de pescado se practica

al menos cinco dias de la semana.

Problematica pesquera: externalidades de la cuenca, conflictos
sociales y arreglos institucionales

Las pesquerias del LE al igual que cn el pais han experimentado un notahle
deterioro en la ultima década (véase CGarmona, 2003, SEMARNAT, 2004

y COMPESCA, 2004, disminuycendo tanto en su participacion cn la

1 - .. 9 e M “ P 3 "] H
Fuente: presente estudio con basce en los resultados de la encuesta “Conocer la Situacion de 1
Diera v Parepmes < 1z . sz ‘ .

Pesca y Percepeion de las Condiciones de la misma por parte de los Usuarios (Pescadores) «

LP”, para detalles véase ancxo estadistico.
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actividad cconomica, como en términos absolutos en los Gltimos 15 anos.
Para ¢l 2001 la captura representd menos de 5% de la obtenida hacia
finales de los ochenta (COMPESCA, 2004). A lo anterior deben
considerarse otros problemas como intermediacion, (luctuacion de precios,

mformacion deficiente, conflictos sociales y politicos.

La pesqueria del LP es un recurso coman o también conocido como
de acceso abierto”, la evidencia senala que cuando estos son mal
administrados tienden a la sobre-cxplotacion. Esta tendencia se presenta

para cl aprovechamicnto de algunas especies del LP, de continuar para lo

proximos anos las consecuencias serian criticas en términos sociales.

cconomicos, biologicos y posiblemente ecologicos’, por lo menos en lo
siguicntes aspectos: a) Si alguna de las especies no cuenta con una poblacion

minima de scguridad, ello puede conllevar a la extincion (Pearce, 1990).

No hay desaparicion de la especie, pero no es redituable su captura
comercial. El efecto social inmediato es la disminucion del empleo ¢ ingresos
para la region. b Por otra parte también implica una pérdida de valor

genético y soporte de algunas funciones importantes para los ecosistema
asi como valor cultural y cientifico (Pearce y Turner, 1990),

En el LP la caida de la captura pesquera ha desencadenado problemas
sociales, como ¢l encarcelamiento de un pescador y ¢l presidente de bienes
cOmunales de la comunidad de Janitzio (municipio de Patzeuaro) cif julio
del 2000. El establecimiento de una veda no respetada ocasiono
enfrentamientos entre pescadores y autoridades que culmimo en un conflicto
social; pérdida de credibilidad y deterioro de la gobernabilidad, o bicn
capacidad de las sociedades y sus sistemas politicos para tomar decisiones o
miciar acciones en reaccion a unas demandas y necesidades (Jolly, 2001
que tengan como prmcipio rector el estado de derecho.

Para la teoria economica un recurso de propiedad comin o de acceso abicrto cs aquél en el cu

cl aprovechamicnto cs completamente descontrolada y cualquicra puede extracr ¢l recurso (Clar
1990
' Son muchas las pesquerias que han llegado al colapso o bien entre las que podemos mencionar
la pesqueria del bacalao en la Costa Atlantica del Canada y en el Mar del Norte; el colapso de las
poblaciones de mero en el Caribe y en ¢l Golfo de México; y, el abatimicnto en la captura de
sardinas y anchovetas cn drcas estratégicas del Océano Pacifico (Quadri, 2003). En aguas
continentales algunos cjemplos de sobreexplotacién se aprecian en ¢l Salvador con el Lago dc
Llopango; cn Africa el Lago Victoria (Pacherre, 2004) y Costa Rica el Lago Managua (Jukolsky,
2004).

La problematica pesquera en el lago de Pitzcuaro... 261

En fa actualidad los pescadores se nicgan a renovar v/u obtener ¢l
permiso de pesca, otorgado por la federacion (consulta directa SAGARPA

2004). Esta situacion esteriliza la posibilidad de llevar a cabo planes de
mancjo y ordenamicnto pesquero, necesarios para la preservacion del
recurso y mejoramicnto de los niveles de ingreso para los pescadores.

Las vedas fucron basadas en argumentos téenico-cientificos que
afirman que la pesqueria se encuentra en deterioro {Solorzano, 1955;
Gaspar o al,, 1997 y SEMARNAP, 1997), aunque también se han sugerido
otro tipo de medidas de mancjo (INP, 2004 y Orbe Mendoza et al, 2003).
La falta de alternativas de empleo para los pescadores, las condiciones de
pobreza y marginacion, las fallas en la administracion y gestion public:

han llevado al fracaso a las vedas como instrumento de administracion

pesquera’. En resumen el estado de deterioro de la pesqueriaha ocasionado

crios problemas sociales. (Cudles son las causas de que la pesqueria se
encuentre en deterioro?

In primer lugar ¢l LP se ubica en una cuenca cerrada, todo lo que
suceda alli repercutird en el lago, por lo tanto los rios v los arroyos (con sus
descargas urbanas, industriales y agropecuarias) confluyen en dicho cuerpo
de agua. Los clectos de la contaminacion dan lugar a la cutrofizacion; cs
decir; aumento de materia organica que ocasiona un aumento en la
productividad primaria: en una primera etapa tal aumento se traduce como
un incremento de la disponibilidad de alimento en el lago vy por
consccuencia mejores condiciones para la reproduccion de peces -siguicndo
la red trofica-.

Sin embargo en otra ctapa, la alta concentracion de materia orednica
ocasiona una disminucion del oxigeno disponible y provoca ¢l electo
contrario; por lo que desciende la productividad primaria del lago y en los
casos extremos puede ocasionar la muerte masiva de peces.

En el mismo sentido la deforestacion en la cuenca provoca que
todo sedimento arrastrado por las lluvias también termine en el lago y
Junto con la disminucion de entrada de agua, contribuye al azolvamicnto y

" Para conocer mas detalles acerca de la problematica social de la veda en el LP para ¢l ano 2000,
consulte: Martinez Sifuentes Esteban, 2002, La Veda en el Lago de Palzcuaro. Historia sin final de una
Imposicion. SEDESOL, INI.
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la desecacion del cuerpo de agua. Todo lo anterior ocurre actualmenic en
la cucenca del LP vy, dado que las especies de peces dependen de las
coudiciones del ccosisicma lacustre, cllo repercute en la reproduccion de
los peces en el LP

Por otra parte los usuarios del recurso en el LP son pescadores
tradicionales y la pesca les representa una alternativa de vida y subsistencia,
s embargo, en el lago se practican artes de pesca como las redes de arrastre
(hinchorros); que no son selectivos por tener una apertura pequena de luz
de malla en la bolsa; que al capturar juveniles se impide su futura
reproduccion. Es asi como se sintetizan las causas del deterioro del recurso

pesquero en el LP: biofisicas y sobre-pesc:

El clemento que complementa la explicacion del estado de deterioro
de las pesquerias son los arrcglos institucionales. Entendidos como ¢l

establecimiento y cumplimiento de reglas formales (leyes, acucrdos, cte.) y

restriceiones informales (convenios, tradicion, cultura, costumbres, cte.)

ala de los

(North, 1993) para la administracion del recurso. tanto a
usuarios como de las autoridades y la interaccion entre estos.

Estos tres clementos: factores biolisicos, socioccondomicos ¢
instituctonales, scgan el modelo de Oakerson (1992), ayudan a abordar ¢l
objeto de estudio: el estado de la pesqueria, la politica pesquera y los arrcolos
institucionales para su administracion. .

La preocupacion del trabajo sc relaciona con las causas de la
disminucion de la captura, las acciones tanto gubernamentales como de los
usuarios ¢n el aprovechamicnto del recurso. 1a problematica detectada en

la pesca en el LP (desde hace mas de cincuenta aiios) se puede resamir en:

azolvamiento, contaiminacion

obre-explotacion del recurso, pesca furtiy
y deterioro de la cuenca en general.

Los dos primeros tienen que ver directamente con el funcionamicnto
de los arreglos institucionales y la politica pesquera implementados cn el
LP. Los demas se asocian directamente con factores antropogénicos y
socioccondmicos referidos a las externalidades que provocan cambios cn
los pardmetros biofisicos y repercuten nuevamente en factores ambicntales
y/0 socioeconémicos.

En ese sentido la pregunta que ha llevado a la elaboracion del
presente sc plantea en los siguiente términos jcuales ha sido cl
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1 e31e

funcionamicnto institucional de la administracion pesquera del Ly
ha tenido incidencia sobre ¢l estado de no sustentabilidad de la pesca? Por
lo que el objetivo es: Describir los arreelos institucionales -formales ¢
informales- entre los usuarios v las cntidades gubernamentales en cl
aprovechamicnto pesquero del LE Bajo la sospecha de que el estado no
sustentable de la pesca en el LP ¢s ocasionado en parte por un deficiente
funcionamiento de los arreglos institucionales en la administracion pesquera
en el LP

La naturaleza de la pesqueria del Lago de Patzcuaro como recurso
comman

El principio que opera en el aprovechamiento de recursos naturales comunes
¢s que, cuando la naturaleza no se puede dividir en posesiones individuales
los duciios no tienen incentivo para usar la propicdad cuidadosamente:
una pesqueria no se puede privatizar ¢ individualizar,

Tal es la situacion en el LP. dado que especies y ecosistemas no
pueden ser poscidos por individuos ¢ incorporados en sistemas de mercado
-como propiedad privada- ¢s por cllo que son necesarias las instituciones’

'

de administracion comun para la conservacion (Costanza, 1997) y

aprovechamiento. La administracion del recurso en el LP involucra: politic:
pesquera, leyes, reglas, organizacion ¢ institucioncs.

De tal manera que ¢l estado de la pesqueria depende de factores
biofisicos y sociocconomicos (Oakerson, 1992). Es decir, la actividad
antropogénica derivada del quehacer sociocconomico influye dirceta ¢
ndirectamente sobre los elementos biofisicos, mediante la contaminacion,
alteracion del habitat y de los ccosistemas y en consccuencia determinan
estado de la pesqueria, «

Sin embargo, la creacion de instituciones que definen ciertas “reglas
del juego™, politicas, leyes, normas, programas y cooperacion, descmpenan

" La definicion de institucion: i) una organizacion o establecimiento dedicado a la promocion de
un objetivo; ii) modelo bien establecido y estructurado de comportamicnto de las relaciones que

son bicn aceptadas como parte fundamental de la vida cultural; iii) cualquicer ley o costumbre

establecida; iv) acto de instituir o establecer algo (Ayala, 1999).
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tes papel que puede ser crucial en el estado del recurso. En este sentido. si

icn las instituciones encareadas de la politica pesquera desempenan un
papel importante, cs necesario conocer también el mancjo del recurso en
todas sus csferas; desde todos los actores involucrados en las pesquerias

hasta las acciones con respecto de estas.

Desde la cconomia ambiental los problemas ambicntales se
serpretan como resultado de fallas en los mercados. carencia de

ormacion, disciios institucionales y de politica, que se traducen en la
transferencia de costos de quicnes los provocan hacia otros sectores de la
sociedad, o bien a las generaciones futuras (Pearce ef al.. 1991, En cste
sentido fa degradacion de la cuenca del LP deriva externalidades o
problemas ambientales que se traducen en pérdida de beneficios para los
pescadores. A causa de dichas externalidades los precios de los recursos,
bienes y servicios que derivan del uso de éstos son distorsionados dado que
o “internalizan” las externalidades cn la mayoria de los casos.

Las fallas de los mercados en la asignacion y uso de los recursos
vaturales y el medio ambicnte propician la oportunidad y justilican la

o a)

mtervencion del gobierno, que al menos debe cumplir dos condicione
el readimiento debera ser mejor que en el mercado libre y by los beneficios

de laintervencion deben

r mayores a los costos de planificacion, cjecucion
v cumplimiento (Panayotou, 1994). -

Asi las politicas pablicas entendidas como un proceso que permite
a los actores gubernamentales la solucion de problemas pablicos
demandados por los ciudadanos. Mediante un conjunto de mecanismos,
objetivos, decisiones y acciones, que lleva a cabo un gobicrno para solucionar
dichos problemas considerados como prioritarios por los ciudadanos v el
propio gobicrno Tamayo (1997).

Bl establecimiento de una politica para la administracion de un
recurso comun, debe tener el cardcter de pablico y su diseiio debe involucrar
participacion de los sectores involucrados. Las politicas pesqueras en México
no s¢ han caracterizado como politicas publicas sino mas bien,
gubernamentales o bien dirigidas desde cierto orden de gobicrno y
establecidas de manera unilateral.
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Diagrama 1
Factores que determinaa el estado de una pesqueria

Arreglos Institucioneles

(Politivas, leves, normas,

nrogramas)
b

. alp
- (Sustemiabitidad
N Sussantabilidnd

Los principios de diseiio y las amenazas a las instituciones de
administracion de la pesca como recurso comun: el caso del LP

La pesca en el LP es un Recurso Comin (RC)_que ha sido mantenido a lo
largo de varios siglos, apenas recientemente se cuestiona la perdurabilidad
del mismo. ;Cudles han sido los principios de administracion que habian
procurado la sustentabilidad cn ¢l uso de éste? y jcudles amenazan en la
actualidad su permanencia? Una aproximacion a la respucsta la podemos
encontrar los arrcglos institucionales y principios de disciio para la
administracion de recursos comunes.

Un “principio de diseno” se define como un concepto utilizado
conscientemente o inconscientemente por aquéllos que constituyen y
reconstituyen una asociacion continua de individuos en torno a un principio

general de organizacions Existe un conjuiito de ocho principios de disenio

que parccen caracterizar a la mayoria de los sistemas solidos organizados
por los propios usuarios de los recursos comunes (Ostrom, 1990). En ¢l
presente hemos asociado seis de los ocho principios a nuestro caso de estudio
y solo mencionamos los otros dos.

1) Limites claramente definidos. En ¢l LP existen limites claramente
definidos por los usuarios, en la mayoria de los casos se trata de la extension

hacia adentro del lago de las propicdades y sus linderos. En otras ocasioncs
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se respeta el lugar tradicional de cada pescador v segin la limpicza de
ciertos lugares son también respetados como limites de apropiacion del
recurso (Argucta el al., 1986)

Sin embargo uno de los problenias en este principio s la intromision
de pescadores que utilizan el arte de pesea conocido como chinchorro o
red de arrastre ¢ invaden sin respetar zonas de pesca. Dada la disminucion
en fa captura del reeurso pesquero, asi como una demanda que no aumenta
severamente o hien permancce constante, ocasiona que las zonas de pesc

‘an cada vez menos respetadas por aquétlos pescadores en los que priva cl
destino comercial del producto.

2) Congruencia cntre las reglas de apropiacion y de provision vy las

condiciones

cales. Em el caso del LP este principio no se aplica debido al
uso de dos téenicas diferentes para la extraccion del recurso. Los usuarios
del tipo de redes de enmalle (agalleras) no alcanzan acuerdos o consensos
con los usuarios de redes de arrastre (chinchorros). Las causas tienen que
ver con la captura de cria y las diferencias en la captura obtenida por unidad
de esluerzo. Debido a lo anterior hay pocos acuerdos entre ambos usuarios,
lo que se refleja en o Gpo de organizacion (Ostrom, op. al.).

3) Acucrdos de eleccion colectiva. Para el LP la mcipiente
organizacion y funcionamicento de las uniones pesqueras ocasiona que la
toma de decisiones no seg compartida por todos los usuarios, lo anterior
sumado con la baja eredibilidad en las autoridades da como resuitado
[ricciones para llegar a

(Ibid).

erdos o cjecutar acciones entre usuarios y gobierno

4) Supervision. En el LP la supervision fue cfectuada por la
Proteccion al Ambicnte (PROFEPA), hasta
noviembre del ano 2000; mediante un acuerdo se conviene que la
SAGARPA supervi

no hay ningan tipo de supervision al respecto.

Procuraduria Federal ¢

ol apego a legislacion, sin embargo en la actualidad

3) Sanciones graduales. En ¢l LP las autoridades externas proponen
las medidas de accidn colectiva que se deben efectuar por parte de los
pescadores, como un apartado de la politica pesquera. En ¢l mismo sentido
la supervision y sanciones son impuestas desde otro dmbito de gobierno.

6) Mccanismos de solucion de conflictos. A veces estos mecanismos
son bastante informales y los individuos que han sido elegidos como lideres
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solucionan los conllictos (Mid). De la misma manera

que basicamente
fa resolucion de contlictos es bajo fa junta de bicnes comunales on algunas
focalidades, cuando esto Hegaba a ocurrir. En la actualidad la junta de bicnes
comunales no resuclve conflictos relacionados con la pesca.

7} Reconocimiento minimo de los derechos de la organizacion. los

_.
)y
devechos de tos usuarios a disenar sus propias instituciones no son disputados
por autoridades gubernamentales externas. Los usuarios con lrecuencia
disenian sus propias reglas sin haber creado jurisdicciones cubernamentales
lormales para este proposito (hid).

&) Actividades complementaria

La apropiacion, provision,
supervision, cjecucion de las reglas, solucion de conllictos y actividades de

diveccton estan organizadas cn maltiples ¢

tratos de emprendinientos
complementarios.

Nos interesa destacar que aleunos de estos principios son v han

sido relativamente operativos en ol LE En la actualidad predomima una
institucionalidad mcipiente respecto a los principios de diseno de
administracion de recursos comunes. Mas aan existe una (ucrce dependencia
de las instituciones de afuera o bien de las antoridades cubernamentales

asi como otros tipos de organizaciones ¢ instituciones (ue se constitnyen

como una amenaza para los acuerdos entre usuarios. Revisaremos ahora

con detalle aqucllas amenazas ala administacion de los

FCCUTSOS COMUINCS.
Para ol caso del L hemos identificado los que se muestran en ol Cuadro 1

Ensintesis los principios de discno para la administracion de recarsos
comunes, no son la “receta” para mantener y procurar la sustentabilicdad de
un recurso, como la pesqueria. Sin embargo, trazan grandes lincas que
describen el funcionamiento de instituciones que han tenido ¢xito vy han
administrado recursos comunes sustentables, en alsunos casos durante cientos
de anos. -

Stbien, las condiciones para cada region son distintas de acucrdo a
la cosmovision y formas de vida de cada sociedad, si se toma como parametro

cuantos de lo

discnos han procurado sustentabilidad ¢n otros casos que
admnistran bicnes comunes. Para el LP solamente dos de los ocho PrINCIpLos
son llevados a cabo.

Por otra parte, seis de las sicte amenazas a la sustentabilidad de

recursos comunes, parecen encontrar referencia en la pesca del LPSialo
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Cuadro 1 (Parte 1/2) |
Amenazas a las instituciones de administracion de las pesquerias en el LP

Aplica
Amenaza Ostrom, 1999 para el LP Ejemplo de Evidencia
(SIoNO)
I Pensar  segin | g pensamiento basado en esquemas rigidos, tipo "plan r Politica poujrend
uniformemente desd
- Planes de desa
St toman en  cuen

sociodemogr:

S que se agrupan mo nombre en

0 0 mads ejemplares exitosos.
2. Confianza Supone que la votacion, es la dnica regla que debe
Ta hora de tomar decisiones co 5.

excesiva en

simples desde Ta teoria de la eleccion social, se ha demostrado 1998 y 1999
Vol en repetidas ocas mbros de una

mecanismo con respecto a SI

prim.

deci permita lograr una decision final

la ¢

iderarse un reflejo de las

- Cambios Extemos
bruscos

consecuen
largo plazo de
ICIONES Ul

4. Deficiencias en la
transnuision  de
una generacion a

poblacion o la cultura podria
on en que los principios
| diseno de instituciones

otra de los :
R gidas por la comunidad no se transmiten
principios o i h
< on a otra. Cuando los individuos . o
operacionales Sl fuente d
sobre los cuales se Pérdida y i
basa tend |
S, son capaces  de !
oo lerpretar est ol
C1 ar estas re;
s “_.:_W.. 3::__::__” |
. ¢ ZACH ¢ [
gestion & 3 |
5.Dependencia La disponibilidad de fondos que parecen ser "dinero
exagerada de la entes de autoridades externas o don:
ayuda externa y
Cooperacién
internacional que | que posee una on local de mantenerse a si si
10 toma en cuenta N
las instituciones y los proyectos se orienta a
los conocimientos aprobacion  de  quienes
locales 0 financiamiento.

autéctonos i |

anterior se le agrega la caida del producto pesquero (en la actualidad la
pesca representa menos del 5% de lo que fue hace menos de quince afios),
cl escenario no es nada alagador. En parte por los principios de disefio para
la administracion de recursos comunes sustentables y, en parte, por las
amenazas a la sustentabilidad de la pesqueria.
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Cuadro 1 (Parie 2/2)
Amenazas a las instituciones de adminisiracion de las pesquerias en el LP

Aplica para el

% T
|
Amenaza Ostrom, 1999 mr LP(S1oNO)

Ejemplo de Evidencia

6.Dependenci 1 1 de fondos que p
de la ayuda externa y | ser “dinero  facil",
Cooperacion toridades externas o
internacional  que  no
toma en cuenta las
institwciones  y  los
conocmientos locales o
autéeionos

7. Corrupcion y  otras St
formas de comportamiento

probablemente sean i
8. de arreglos | Dado que las  peq NO

institucionales  de  gran | dirigidas  por |
escala relacionados con la nvolverian con b
recopilacion, agregacion y | en  muchos  aspectos
difusion de informacion | sostenible, en  co
confiable; con mecanismos | gobiernos — centrales,
de solucion de conflictos de
imparciles  y de  bajo
costo;  con  sistemas
educacionales y  de
extension; 0 con
mecanismos para
proporcionar  ayuda en
caso de desastres naturales
w otros problemas mayores ~
al nivel local

sistemas locales

Ambos procesos se dan al interior de la organizacion pesquera, mismas
que tienen repercusion en la calidad del agua y a final de cuentas en la
pesca. Tal proceso que se constituye como amenaza que escapa a la actividad
y s¢ constituye como parte del quchacer sociocconomico de la poblacion
en la cuenca, es el mismo que requicre de medidas que escapan al ambito
de la organizacion y politica pesqueras.

Por otra parte es necesario revisar también que es lo que se hace
desde las esferas gubernamentales, asi como los arrcglos formales ¢
informales de los actores involucrados en el uso y manejo del recurso

pesquero.
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Axreglos institucionales, politica y administracién pesqueras en el LP

Para el diseiio de una politica pablica en primer lugar sc identilica un

problema y se evaltan I

necesidades sociales de la actuacion del gobicrno
al respecto, de no existir las condiciones la politica publica opera sobre un
vacio institucional y de legitimidad, un cjemplo de lo anterior son los
origenes de la politica ambicntal en México (Godau, 1985).

Las politicas pesqueras e ol LP surgen como parte de un plan
subordinado, es decir sus origenes se ubican a raiz de necesidades de
conservacion de los recursos naturales -endemismos, bosques, cte.-, desde
la década de los treinta, que ya preocupaba la degradacion de la cuenca Y,
en lo que a la pesca reficre, la captura de especies nativas cn la medida en
que sc observaba una disminucion de la produccion. Desde entonces Y,
hasta la fecha, las medidas de politica pesquera han experimentado poc:
variacion en la practica, aunque haya evolucionado el marco legal ¢
mstitucional.

Los aspectos institucionales: admunistracion, politica pesqueraeincidencia
enel estado de la pesqueria del LP

El disenio de una politita piblica o gubernamental radica en la construccion
y percepeion de la problematica para que fue diseiiada a resolver, baj ajo ¢

logica una dependencia de gobierno puede obedecer al diseio de una
politica publica o bien ésta puede ser di

‘nada por la propia dependencia.
Una manera directa de conocer las prioridades v abordar cierta problematica
es conociendo el lugar de importancia relativa que ocupa la dependencia
gubernamental respecto a las demas.

Las institucionies que han atendido al sector pesquero en Michoacan
a escala federal y estatal han tenido diferentes enfoques sobre la actividad,
figurando entre las de menor importancia. La Direccion General de Pe ca,
desde la Secretarfa de Marina hasta la Sccretaria de Industria y Comercio,
durante los setentas y parte de los ochentas; asciende de rango a Sccretaria
de Pesca, de 1984 hasta 1995, nuevamente desciende de rango de 1996 a
la fecha formando parte de una subsccretaria. Ello se puede deducir segiin
cl presupuesto destinado para la institucion y el tamaiio de la misma.

7
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hsector

Aescala federal el presupuesto asignado exclusivamente
pesquero ascendio a 998 millones de pesos para el 2003 (10.3%0 del gasto
federal), o que representa el 2.39% del presupuesto asienado a la
SAGARPA. En tanto que ¢l presupucsto total federal para ¢l mismo ano
clad

1500

asignado a dicha secretaria fue el 12.8%. El lugar que ocupa di

en ol escalalon de Ta presente administracion asciende al scoundo, solo

detras de la seeretaria de educacion publica (INAI'ED, 200 1.
La atencion al sector pesquero a escala nacional ha tenido diferentes

matices; la pesca vista desde el fomento a una actividad cconomi pau

proveer de alimento nutritivo y barato; la pesca organizada v planihicada, a

principios de los noventa, pasando por la pesca con miras hacia |

sustentabilidad de tales recursos tanto cn aguas interiores como en alta mar

Alcald, 2003); hasta Hlegar a la actualidad a la pescay promocion de |

acuacultura como una actividad productiva y rentable. Asi; ol quehacer

L Iane)o

del

mstitucional a dependido mas que de una necesidad regional, o

generalizado 'y bajo los mismos objetivos que todas las pesqueri
tanto marinas como continentales.
En Michoacin las disposiciones de politica pesquera desde los

proyectos, planes y programas dirigidos a la pesca tienen

trayectoria, especialmente en el LP; desde Ta década de I

200+ Tales medidas han sido encaminadas, hasta la décida de los sete
en tres ejes: a) Fomento pesquero que abarca desde T introduceion

hy

de pescay

reintroduccion de especies, dotacion de arte:

YOI

TS

Establecimiento de vedas para la reproduccion y maduracion de ore

Limpicza y restauracion, por medio del dragado. Para la década de los

cutrolizacion

ochenta en particular por parte del estado. Los clectos de
del lago derivados de las actividades antropogénicas, son “sancados™ por ¢l

les de

dragado, para limpieza de vegetacion emergente, apertia de ca
navegacion y remocion de azolve.

de Pesca

Incluye el presupuesto para programas de pesca (321.4 mp), cl Instituto Naci
(144, 7my

la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (531
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Aplicabilidad de la regulacion pesquera en el LP

Un aspeeto bisico de cumplimiento de la ley tiene que ver con el registro

pesquero, cn ol LP no se han otorgado permisos para pesca cn los Gltimo
cuatro anos, si s considera que el permiso de pesca tiene una duracion de
cuatro anos cntonces se deduce que la posibilidad de encontrar en la
actualidad un permiso vigente es casi nula. Actualmente no se cunmple este
precepto de regulacion pesquera sin embargo, debe destacarse el hecho de
que la gran mayoria de los pescadores han estado registrados en alguna
ocasion, ¢l 93% de los pescadores encuestados, han tenido permiso de
pesca en alguna ocasion y solo el restante 7% nunca lo ha tramitado.

De acuerdo con la modificacion a la ley organica federal publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre del 2000, las
atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia pesquera que hasta
entoncees tenia a su cargo la Procuraduria Federal de Proteccion Ambicntal
(PROFEPA), fucron modificadas cediéndose tales atribuciones a la
SAGARPA, a través de la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura
(GONAPESCA).

Tal dependencia no cuenta atn con informacion acerca de las
principales violaciones a la ley. Empero los expedientes de la PROFEPA,
hasta el 2000, indicaron que las mas reiterativas en ¢l LP fucron: Facturasion
apocrifa, alteracion de avisos de arribo, blanqueo o lavado de producto de
procedencia ilegal, pesca sin permiso, uso de artes de pesca prohibidas y/
0 no autorizadas y captura de especies durante época de veda (PROFEPA,
2004).

En el mismo sentido segin el reporte de las Gltimas INSPeCClones
realizadas por la PROFEPA para 1999, se decomizaron redes (3 atarrayas,
3 chinchorros y 497 agalleras), en tanto que en el 2000 fueron tres rédes
agalleras y un chinchorro. También se levanté una denuncia en contra de
algunos pescadores que agredieron y retuvicron a los inspectores. Después
de ese ano no se han reportado violaciones a la ley, al parecer porque no se
han realizado inspecciones por parte de la secretaria competente (SAGARPA)

Segun los resultados obtenidos en el estudio de campo el 93% de los
pescadores han tenido permiso de pesca, mas del 80% conocen las
violaciones a la ley y las sanciones que son impuestas. Entre las que mas se
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mencionaron destaca ¢l decomiso de redes, detencion v confiscacion de la
captura. A la vez hemos encontrado que el 35% de los pescadores pereiben
que la regulacion pesquera les perjudica. Revisando con mas detalle la
informacion esa tercera parte de los pescadores tienen otras caracteristicas
que vale la pena destacar. Primero, el 70% de los pescadores que pereiben
que la ley los perjudica no tienen ningtin grado de escolaridad, existe a la
vez una alta asociacion entre estas variables v quicnes mencionaron conocer
algun pescador sancionado o que ellos mismos han sido sancionados 65%.
En el mismo sentido una tercera parte de quicnes dijeron conocer a aleuien
que ha sido sancionado perciben que la regulacion los heneficia,

St ademds de los reportes proporcionados por la Procuraduria
Federal de Proteccion Ambiental, construimos un indice de cumplimiento
de la regulacion pesquera con cuatro elementos concretos que se estipulan
en la ley de pesca: artes de pesca, permiso de pesca, reporte de captura y
sanciones. Ademas agregamos un clemento de pereepeion que tiene que
ver con ¢l como percibe la regulacion pesquera, si perjudica o favorece, la
legislacion pesquera, obtenemos un cumplimicnto muy bajo de la legislacion
en la actualidad (2004).

En ¢l Guadro 2 se aprecia el camplimicnto de la ley de pesca en
proporciones, entre mas sc acerca el valor a la unidad es un mayor
cumplimicnto. De esta manera la sumasde todos los cocientes en perfectas
condiciones de cumplimicnto y aceptacion de la ley seria de cuatro, sin
cumplimiento seria cero. La suma de los cocientes de pescadores arrojo un
resultado de 1.95, mas de tres unidades por debajo del maximo, por lo que
podemos decir que hay un bajo cumplimiento de la ley en el LP solo en
algunos aspectos fundamentales.

Si consideramos solamente la percepcion de los usuarios acerca de
la regulacion que a final de cuentas tere que ver con su actitud frente al
respeto de la ley. La actividad debe ser normada y regulada bajo un estado
de derecho, la percepcion del usuario es crucial para que sc apegue a su
cumplimicnto. Nétese que en términos de percepeion un 60% de los
encuestados contestd que le beneficiaba la regulacion y solamente un 2%
dijo que le era indiferente. Aqui se tiene un elemento a favor del uso de
instrumentos de politica pesquera.
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Oua respuesta que nos aproxima a conocer ¢l grado de apego a la
ley es la pregunta. En caso de que se prohibicra estrictamente la pesca
¢usted dejaria de pescar? (Pregunta 45 de la encuesta). El 77% no dejaria de
pescar, entre los cuales destacan los pescadores islenios, cuva actividad casi
en todos los casos es la principal. Sin embargo a pesar del arraigo de la
actividad un 33% de los usuarios contesto que si dejaria la pesca. En este
sentido encontramos una relacion entre los usuarios que no dejarian de
pescar por otra actividad ni tampoco porque se prohibiera esta actividad,
19%. En tanto que un 25% si dejarian de pescar siose prohibiera vy, si
cambiarian de ocupacion en caso de encontrar otra actividad (ver Cuadro 3).

Cuadro 2
indice de Cumplimiento de la Ley de Pesca en el
LP
Concepto _Indice |
Artes de Pesca* 0.78
En la Actualidad Reporta la captura 0.10
Tienen Permiso Actual** 0.00
No conocen a sancionados*** 0.69
Total 1.57
Miximo 4.00
| Diferencia
HH,
wan]

Cuadro 3
Percepcion de los Usuarios Sobre la Regulaciéon Pesquera
ST - RSO —————
Percepcion del Usnario Usuarios (%)
Afecta la Legislacion Pesquera 38
Beneficia 60
Le daigual 2
Dejaria de pesca en caso de Prohibicién 33
No dejaria de pescar en caso de Prohibicién 77

nte: Encuesta para Conocer la situacion de la pesca y percepaiin de las condiciones de la misma
por puste de bos wsuarios (Pescadores) del LP, mayo-junio de 2004
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La organizacion en uniones pesqueras

La organizacion de los pescadores en uniones pesqueras es poco efectiva
en cuanto a fa incipiente distribucién de los beneficios que se puedan obtener
de la misma (Esteva. 1992). Los arreglos entre uniones pesqueras y
autoridades se limitan a la obtencion de permisos de pesca y en cl mejor de
los casos apoyos con cquipamiento para la actividad, en el cual solo unos
cuantos son favorecidos. En el mismo sentido, los acuerdos o arreglos entre
organizaciones son pocos v, por lo general, surgen después de que se ha
suscitado algin problema o conflicto de mayor alcance, como cuando se
decomisan artes de pesca, hay dificultades con los linderos o bien no se esta
de acuerdo con alguna decision ya sea propuesta o impuesta por la

autoridad.
Los arreglos informales (la estructura informal) de la pescaenel LP

Los pescadores que definen las zonas de pesca, y éstas se circunscriben por
propicdad segin la definicion de las zonas de pesca, entre los usuarios
tiene algunas variantes de acuerdo se trate de islas o localidades riberenas,
ademas de que cl establecimiento de zonas tiene variantes también entre
las segundas; sin embargo es mucho mayor la diferencia de percepeion y
definiciin de zonas entre islenos y ribereios. El conocer esta percepeion y
arreglos por parte de los usuarios del recurso es un elemento de suma
importancia para la gestion ¢ instrumentacion de politicas pesqueras. En
primer lugar, hemos encontrado en la observacion de la muestra que un
60% de los usuarios mencionaron que las zonas de pesca son claramentce
definidas, para el restante 40% no hay definicion de tales zonas dentro de
los cuales eritontramos que perciben la actividad completamente libre, dicha
afirmacion predomina entre los islenos.

En este sentido, en el trabajo de campo hemos corroborado que los
pescadores de las islas perciben la actividad como totalmente libre; no hay
limites claramente establecidos en el lago para las actividades de pesca,
cada pescador puede pescar en cualquier punto del lago sin restricciones,
solamente respetando las zonas de reproduccion y reserva de especies. Las
actividades productivas para los islefios son restringidas, por una parte la
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dotacion de tierra es muy limitada y el espacio para laborar, a excepcion de
algunos arboles frutales que complementan la dicta y posibilitan ¢l trueque
de algunos frutos. La isla con mayor dotacion de terrenos para siembra es
Pacanda, en la que se siembran cultivos de temporal: maiz y frijol. Fn las
islas de Janitzio v Yunuén los pescadores combinan la actividad ofreciendo
servicios relacionados con la actividad turistica, durante ciertas temporadas
del ano.

ElL60% de los linderos de los terrenos estan frente al lago. Es decir,
el dueno de un predio tiene preferencia para el aprovechamiento de los

limites de “su propiedad’ o bien la continuacion de su propiedad hacia el
lago algunos metros aguas adentro que van desde 20 hasta 50. De tal suerte
que st ¢l dueno de algin predio frente al lago no pesca o bien aprovecha su

espacio, otorga permiso para un pescador bajo el entendido de compartir

una proporcion que va desde 20 hasta 40% de la captura con ¢l duenio del
predio; segin el arreglo. Los pescadores que mencionaron este tipo de
definicion de zonas de pesca pertenecen a las comunidades de: Ichupio,
Ucasastanacua, Puacuaro, Tarerio, Opongio, San Pedro Cucuchucho, con
una menor frecuencia aparecieron también los pescadores de Thuatzio, Santa
Fé de la Laguna, San Jerdnimo y Santiago.

Otro tipo de arreglos para la definicion de las zonas de pesca es por
tratficion v antigiedad, en este aspecto predominan las localidadesde
Uranden (Isla), Santa F¢ de la Laguna, San Andrés y San Jeronimo. Este
arreglo consiste en que la antigiedad que tiene un pescador, utilizando la
¢ vuelve tradicional que el pescador y sus

misma zona de pesca,
descendicntes ocupen ese lugar, mismo que es reconocido y respetado. Los
pescadores que aceptaron efectuar la definicion de pesca por tradicion
representaron el 17% de aquéllos que definen claramente este aspecto.
© Por otra parte, la predominancia en las respuestas de lo pescadotes
de la parte suroeste del lago mencionaron que no hay definicion explicita
en las zonas de pesca, pero que si hay un tipo de acuerdo y cada pescador
tiene su zona de pesca, al respecto un 19.5% de los que definen sus zonas
de pesca hicieron referencia a este aspecto (véase Grafica 1).

Cabe mencionar que la organizacion pesquera y definicion de zonas
entre los usuarios se efecta bajo acuerdos y/o tradicion, por lo general
tienen un antecedente (no en todos los casos) en el cual los pescadores
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Grafica 1

Arreglos entre los Usuarios para ia
Definicion de las Zonas de Pesca

Propiedad
63.4%

1B Propicdad B Acuerdos

Fuente: Encuc

limpian algunas zonas de plantas acuaticas como la ¢ uspata o ¢l ule;

método conocido también como la roza’ de manera que se dejan libre un

arca para poder situar sus pasillos de pesca (Aroucta o al.. 1986).

El aspecto de la definicion de las zonas de pesca por parte de los
usuarios tiene importancia crucial en dos sentidos:

a)  Primcramente, se trata de un clemaento de conflicto entre los usuarios
por obtener las mejores zonas para la pesca. El problema principal
entre usuarios ¢s cl uso de chinchorro por parte de pescadores ajenos
a la zona de pesca; también se han presentado problemas entre los
islenios y los riberenios, debido a que los primeros tenden sus redes
cn zonas de otra comunidad; por otra parte cuando se tienden redes
agalleras en zonas que no son “bien vistas”, los pescadores de la
misma zona las rompen, en estos-casos ¢s tambicn muy [recuente el
robo de redes.

b)  En segundo lugar, ¢s un elemento que no se puede prescincir para
la instrumentacion de medidas de politica pesquera. Es decir, para
cualquicer instrumento de administracion pesquera como el
ordenamiento pesquero, es necesario saber los arreglos entre los
usuarios, asi como tener bajo conocimicnto quienes aprovechan
las zonas, para cuando se pretenden establecer regiones de
reproduccion, repoblacion o resguardo.
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Conclusiones

La pesca es uno de los sectores economicos mas sensibles v vulnerables

respecto a los impactos ambientales ocasionados por las actividades
socioecondmicas. Las decisiones que se tomen sobre la oestion ambiental
dela cuenca repercutiran directamente en el lago y la pesca. La comparacion
entre los principios de disefio de instituciones que mancjan recursos comunes
sustentables con la administracion de la pesqueria en el LP indican que las
condiciones de manejo no son las adecuadas para mantener y garantizar la
permanencia del recurso.

Las amenazas a la institucionalidad de las comunidades pesqueras
de la ribera del LP se presentan con ejemplos de evidencia, lo que pone en
riesgo la sustentabilidad del recurso.

El cumplimiento de la regulacion es bajo, el indice de cumplimiento
de la ley en el LP fue inferior al 50%. Lo anterior se con ituye como un
obstaculo importante para la instrumentacion de medidas de administracion
pesquera encaminadas a la sustentabilidad del recurso.

Entre las dependencias gubernamentales v pescadores, no se tienen
arreglos generalizados para todas las comunidades cllo obedece a la poc:
organizacion del sector y el pebre funcionamiento de las uniones pesqueras.
Entre los usuarios se manticnen arreglos institucionales en ¢l sentido de la
delimitacion de las zonas de pesca, lo que representa una fortaleza para la
instrumentacion de mecanismos de gestion como el ordenamicnto pesquero
o bien un plan de manejo para la pesca, que considere a los usuarios cl cje
principal de la administracion pesquera.

El establecimiento de vedas ha sido poco clectivo, atn en la
actualidad existe poca predisposicion a al cumplimiento por parte de los
usuarios. Sin embargo, en ciertas regiones det lago existen condiciones para
restringir la actividad a cambio de empleo temporal que en otras.
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ANEXO METODOLOGICO

ENCUESTA PARA CONOCER LA SITUACION DE LA PESCA Y
PERCEPCION DE LAS CONDICIONES DE LA MISMA POR
PARTE DE LOS USUARIOS (PESCADORES) DEL LP

Caracterizacion Sociodemograficas del Pescador

I. Lugar de nacimiento
2. lidad Sexo Sabe Leery Escribir
llllll M/F SI__ NO

3. lLocalidad donde vive

o

Guanto tiempo tiene viviendo en esta localidad

[&7]

Cuantos anos ticne como pescador

o)

). Ultimo ano de escucla cursado

~1

Pertencce a alguna union de pescadores a la que pertenceeSI_ NO
7.1. ¢Cual?
8. :Cuantos hijos tiene Usted?
8.1. Dependientes
9. Cuantos hijos suyos sc dedican a la Pesca?
10. iHabla usted alguna Purépecha® SI_ NO

L'1. ¢Se identifica Usted como Indigena Purépecha? SI NO

12.1.;Porqué?

I3. ¢Usted emigra hacia otra ciudad o al extranjero durante alguna ¢poca
del ano? SI____ A donde ? NO
I'4. Ademas de la Pesca ¢Tiene Ustedl alguna otra ocupacion?

ST NO ;Cudl (es)?

15. ¢Cual (es) o fue la ocupacion(es) de su padre y abuelo?

16. ;Usted reporta la caputura obtenida?SI ¢Donde?
NO ¢Alguna vez ha reportado su captura? SI NO
17. ;Cada cuando reporta la captura obtenida?
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18. Segiin su experiencia en la actividad, ;en qué condiciones piensa usted
que se encuentra la pesca?
18.1) Buena 18.2) Mala 18.3) Regular

Regulacion Pesquera

19. ;Tiene Usted Permiso de pesca?

20. ;Qué le solicitaron para otorgarle su permiso de pesca?

21. ;Asiste a las juntas de la Union de Pescadores?
21.1) Siempre
21.2) A veces
21.3) Nunca
29. ;Considera usted que el pertenccer a la union de pescadores le ha dado
algin beneficio? SI___ NO___
23. ¢Se definen claramente las areas de pesca? Sl
;Como?
24. NO__

25. ;Existen o han existido conflictos entre pescadores? Sl ;Porqué

motivo(s)?

27. ;Conoce las sanciones por capturar especics en veda o tallas menores?
] NO___ c

28. iSabe usted de alguno de sus companeros que haya sido sancionado
alguna vez?SI___ NO_____

29. ;Cual fue la sancion que le impusieron y porqué motivo?

30. ¢Sabe qué es una Norma Oficial Mexicana? SI___ NO_____
31. ;Sabe Usted que existe un Proyecto de Norma Oficial Mexicana para
el Lago de Patzcuaro? SI___
39. Si Usted encontrara otra ocupacion que le retribuyera igual o mejor
que la pesca iDejaria de pescar? SI NO
33. Considera Usted que la regulacion pesquera le:
46.1) Beneficia 46.2) Perjudica
34. En caso de que se prohibiera estrictamente la pesca ¢Usted dejaria de

pescar?
35. Nombre (Opcional):





