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El territorio puede entenderse. por lo tanto, como el entramado de intereses de todo tipo que
surge por las necesidades de interrelacion y uso de los activos de un pueblo o de una
nacion; lo que permite percibirlo en la medida que los intereses se conjuguen como un
agente de desarrollo regional (local), en tanto sea capaz de mantener y defender la
integridad y los propésitos comunes que favorezcan el control y equilibrio en el uso de los
recursos, haciendo factible al mismo tiempo el crecimiento econémico y los procesos de

cambio estructural deseables.

Sin embargo, las presiones originadas en el exterior han conseguido debilitar ain mas la
capacidad enddgena de reaccién e innovacion, haciendo evidente que la dimensién funcional
del desarrollo regional se desasocie de la dimension territorial, reflejando vacios en donde la
politica regional fue socialmente insensible y se redujo Unicamente a aquellas areas en que
intervino técnicamente informada. De hecho, esta interferencia entre las dimension funcional
y territorial es una constante de los procesos de desarrollo econémico de un espacio y es
posible encontrarla referenciada en la literatura econémica regional como eje de debate
entre las posiciones positivistas y criticas, sobre todo durante la década de los ochenta. Del
cual han surgido posteriormente propuestas alternativas que buscan revitalizar las
respuestas enddgenas sin dejar de ser consientes o abstraerse de la realidad global.

La propuesta de los modelos de desarrollo local introduce necesariamente los conceptos de
espacio y tiempo en el analisis econdmico, ya que obliga a reflexionar sobre el proceso
territorial de division del trabajo y sobre sus ritmos de cambio al paso de tiempo; ademas
integra un andlisis multidimensional que abarca el conjunto de variables econdmicas,
sociales y culturales; las cuales sedimentan el ambito local. Por ejemplo, al contemplar las
economias externas dindmicas, en parte se conjugan componentes que interceptan varias
de esas dimensiones ya que en su naturaleza dependen de las interdependencias entre las

funciones de preferencia y de produccion de los diferentes sujetos, que al intercambiarse, no
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necesariamente pasan por el mercado, sino mas bien a través de los canales culturales e
institucionales. De este modo, son éstas las que hacen posible la adopcion de técnicas
productivas, y de organizacion que facilitan diferentes estrategias.

Por ello la dimension del territorio se ha venido transformando en las formas sociales y en los
modelos interpretativos de la economia, sin embargo, parece que estos modelos comparten
una concepcion del espacio relativamente nueva para los economistas. Por ello el espacio ya
no es concebido solamente como una distancia entre dos lugares, como una restriccién o
como una fuente de costos para los agentes econémicos, ahora es ante todo, el marco de
vida de un grupo dotado de una especie de derecho al desarrollo local.

La nocion de territorio manifiesta, explicitamente, la existencia de una organizacién social,
politica y econdmica que organiza y ordena el espacio y al mismo tiempo el espacio aparece
entonces, como un lugar investido de significados y el sentido del lugar refleja las cualidades

percibidas y vividas en el espacio, que pueden cambiar a través del tiempo.

Aqui el ambito de estudio para entender situaciones de desarrollo local es la regién, la cual
es arena donde es posible visualizar las relaciones socioeconémicas de agentes que
participan en redes interdependientes que rebasan el limite municipal tal y como es el caso
de algunos territorios (municipios) que conforman la Regién Atlacomulco.

El desarrollo local no solo ha venido a transformar la geografia espacial de la distribucién de
actividades, si no que plantea un nuevo paradigma de crecimiento y evolucién que involucra
a la sociedad en conjunto, teniendo como escenario el planteamiento de nuevas teorias y
enfoques metodoldgicos. De los cuales, se retoman los puntos importantes para la aplicacion
y perfeccionamiento del paradigma que se pondra en vigencia 0 mas adn que aqui dara
explicaciones claras y precisas de lo que se requiere abordar del Desarrollo Local. Ademas
de analizar las acciones a emprender que configura el entorno innovador territorial, a través
del surgimiento y sustentacion de las actividades econdmicas locales para el despliegue de
actividades generadoras de competitividad econémica y que influyen en el desarrollo local de
los municipios industrializados de la Regién Atlacomulco.

Es necesario determinar la situacion del desarrollo local e identificar el grado de integracion
existente, para ello se requiere de informacion especifica en cada una de las areas que



contribuya a precisar si la Region de Atlacomulco cuenta con algun tipo de perfil
socioeconomico-territorial que facilite el desarrollo local, por eso es importante hacer
hincapié en que ademas de analizar los diferentes aspectos organizacionales, es necesario
analizar los impactos territoriales de esta reestructuracion, aspectos que determinan la

competitividad del municipio a nivel local y regional.

En los municipios industrializados de la Region Atlacomulco, existen factores territoriales y
tecnoecondmicos necesarios que permiten el desarrollo local, a través del crecimiento de la

competitividad econémica.

Caracteristicas y evolucién del desarrollo

La dimension del territorio se ha venido transformando en las formas sociales y en los
modelos interpretativos de la economia, sin embargo, parece que estos modelos comparten
una concepcion del espacio relativamente nueva para los economistas, en palabras de O.
Rosales, (1990), el espacio ya no es concebido solamente como una distancia entre dos
lugares, como una restriccion o como una fuente de costos para los agentes econdmicos,
ahora es ante todo, el marco de vida de un grupo dotado de una especie de derecho al
desarrollo local.

La propuesta de los modelos de desarrollo urbano introduce necesariamente los conceptos
de espacio y tiempo en el andlisis econdmico, ya que obliga a reflexionar sobre el proceso
territorial de division del trabajo y sobre sus ritmos de cambio al paso de tiempo; ademas
integra un andlisis multidimensional que abarca el conjunto de variables econdmicas,
sociales y culturales; las cuales sedimentan el ambito local. Por ejemplo, al contemplar las
economias externas dindmicas, en parte se conjugan componentes que interceptan varias
de esas dimensiones ya que en su naturaleza dependen de las interdependencias entre las
funciones de preferencia y de produccion de los diferentes sujetos, que al intercambiarse, no
necesariamente pasan por el mercado, sino mas bien a través de los canales culturales e
institucionales. De este modo, son éstas las que hacen posible la adopcién de técnicas
productivas y de organizacion que facilitan la aplicacion de nuevas y diferentes estrategias.

El territorio puede definirse, pues como un conjunto formado por una sociedad y el espacio
gue ella organiza. La nocién de territorio engloba, pues, la nocioén de espacio pero no se



confunde con ella. La nocién de territorio manifiesta, explicitamente, la existencia de una
organizacion social, politica y econémica que organiza y ordena el espacio y al mismo tiempo
el espacio aparece entonces, como un lugar investido de significados y el sentido del lugar
refleja las cualidades percibidas y vividas en el espacio, que pueden cambiar a través del

tiempo.

Se determina que el sistema de desarrollo territorial puede sufrir dos tipos de

transformaciones.

a) una enddgena, que resulta de un proceso de transformacion funcional (interna) que
resulta de un proceso de crecimientoy ;

b) una exdgena, donde interesa sobre todo la movilidad espacial de los bienes, de los
factores, de las tecnologias y de las funciones econémicas.

Dicho fenémeno, homogeneiza imaginariamente a los territorios a través de las
transformaciones tanto funcionales como territoriales. En los territorios incluidos o excluidos
por el proceso de homogeneizacién, o por la oposiciéon entre unos y otro se refuerzan, real o
imaginariamente, las relaciones de comunidad e identidad, en la dominacion o
subordinacién, dando lugar a solidaridades e identidades econdmicas, politicas, étnicas,
raciales, sociales y clasistas que buscan perpetuar la hegemonia o insertarse en ella. Lo
territorios  homogeneizados por los sistemas, los incluidos en la acumulacién vy
reconfiguracion del territorio son los que nos asemejan y nos llevan al desarrollo econémico

regional.

Por lo tanto la conformacion de nuevas &reas econdmicas dentro de un territorio,
geograficamente diferente, ha permitido que las regiones existentes tengan nuevos enfoques
de desarrollo en el cual esta inmerso el crecimiento econémico politico, social y cultural.
Anteponiendo la geografia como la pieza que determina los procesos espaciales
organizados, es necesario también considerar otras disciplinas de las cuales se puedan
fortalecer los nuevos paradigmas generados convergiendo de antemano con los ya
establecidos.

El desarrollo de nuevos enfoques teoricos y paradigmas, son sin duda uno de los vinculos
gue se tiene que integrar a los diferentes aspectos de la realidad social, por ser estos los



elementos que ayudan en la explicacion y resolucion de las necesidades de una sociedad
hambrienta de nuevas explicaciones que resuelvan sus necesidades de conocimiento y

crecimiento.

Por otra parte, de forma casi general, se asimila urbanizaciéon o industrializacién al hacer
equivalente los dos proceso al nivel de los indicadores utilizados para construir las
dicotomias rural/urbano y ocupacién agricola/ocupacién industrial. Ambas tesis se plantean
como ejes de existencia una de la otra, sin embargo, a pesar de que se trata de realizar un
esfuerzo por comprenderlas de esta manera no se llega a establecer una acepcion
entendible ya que aun guedan muchos entes por entender.

El éxito de factores territoriales, constituye el principal soporte de la interpretacion del
desarrollo urbano. Esto parece abrir una ventana de oportunidad a numerosas areas, donde
en muchos lugares del territorio la estructura productiva sigue caracterizada por un marcado
predominio de la pequefa escala y los sectores industriales maduros. Por los que hasta
cierto punto, se plantea como una alternativa a la politica de atraccién a las economias, las
cuales son una estrategia para promover el desarrollo urbano-regional y local. De este modo,
las pequefias empresas y, mas importante aun, las redes de pequefias empresas entre si 0
con empresas de mayor tamafio, estan considerandose ahora como fuentes potencialidades
de ventajas no solo comparativas sino mas importante competitivas. El reto es hallar los
principales mecanismos para que este proceso pueda iniciarse y de esta forma impulsar el

desarrollo de territorios locales.

En opinién de Aydalot (1981), el desarrollo endégeno se presenta no tanto como una teoria
del desarrollo y mucho menos del crecimiento, pero como un paradigma nuevo del
desarrollo. Es una aproximacion territorial de construccion social del desarrollo, més que una
teoria del crecimiento regional. Por lo tanto los modelos locales del desarrollo no solo son la
diferenciacion de economias locales ni formas de industrializaciéon, puesto que son
consecuencia del paradigma funcionalista de desarrollo, el cual considera al espacio un
simple lugar donde se da el desarrollo general. En cambio se ha venido buscando nuevas
formulas para la explicacién del comportamiento de las actividades productivas en el
territorio, reconociendo su capacidad para usar Sus recursos Yy generar relaciones
interproductivas para aprovecharlos, ademas de traer modelos autbnomos de desarrollo

hacia la dimension territorial y a categorias de ambiente y la innovacion (milieu).



Por su parte el desarrollo local establece que los procesos de desarrollo de estas areas no
son meramente una consecuencia de un proceso de descentralizacion productiva y de
relocalizacion industrial, se tratan de procesos de construccion territorial y de
reestructuracion productiva. Estos modelos conducen hacia un nuevo paradigma en la
investigacion del desarrollo econdémico basado en el territorio, lo cual supone el desarrollo
desde abajo o territorial. Entre las caracteristicas que se originan por el significado territorial,
podemos encontrar las relaciones sociales y la reproduccion de la cultura local, que se
asocia con las actividades que permiten su ingreso econémico, es decir, en donde el hombre
y los negocios se establecen en comin acuerdo con base en sus necesidades.

Una cuestion muy importante dentro de los estudios del desarrollo urbano es la vinculacion
existente entre los procesos de integracion y catalizacion de procesos macroecondémicosy las
particularidades de las estructuras econdmicas y de los territorios, en tanto se establece una
relacién biunivoca entre ambos, condicionando uno al otro. Lo cual tiene un contexto particular
de acuerdo a las circunstancias concretas de cada caso, pero donde siempre prevalece como
condicionante fundamental la situacion econdmica especifica de los miembros de una

comunidad del territorio.

En esta interrelacion segun Dieter Biehl (1988) no solo la infraestructura es la que determina el
desarrollo econémico regional, ademas influyen la situacion geogréfica, las ventajas de
aglomeracion y la estructura social, midiendo la intervencion de estos, a través de la renta,
productividad y empleo, cuestion que es hasta cierto punto paraddjica, pero que resulta
importante para impulsar el proceso de integraciéon. Los gobiernos juegan un papel significativo,
representando los intereses de los agentes propulsores de la integracion, que tienen
basicamente un caracter microeconémico.

Sin duda Biehl se basa en la infraestructura (entiéndase esta, como las redes de transporte,
redes de abastecimiento de energia, sistemas de suministro de agua y alcantarillado e
instalaciones), para determinar el desarrollo urbano regional dandole una importancia
considerable al determinar ésta, designa la parte global de una economia que posee
eminentemente un caracter publico, ya que es un factor determinante o limitador del crecimiento
econdmico, puesto que no viene dada por las transacciones privadas. Ademas se plantea que

un territorio con mejor equipamiento infraestructural incrementa la productividad de la inversion



privada, en la medida en que rebaja los costos privados. Una region bien equipada de
infraestructuras tendra, por consiguiente, una ventaja comparativa con respecto a otra menor
equipada.

Sin embargo, tales consideraciones que pueden avalar el éxito de los procesos integracionistas
deben ser tomadas en cuenta reconociendo también que los fendmenos de integracion
economica estan influenciados por un sinnimero de elementos, donde incluyen factores
externos principalmente politicos que pueden llegar a ser los que en un momento dado
determinen las decisiones finales a adoptar.

En el mundo actual los productos no sélo compiten, sino que en ellos se manifiesta la
competencia de los sistemas productivos, tecnolégicos y educacionales (O. Rosales, 1990). La
competitividad no es sencillamente un fenémeno econémico ni un fenémeno impulsado por el
mercado. En consecuencia, supone que las leyes, costumbres, lenguaje, hébitos en los
negocios y otras peculiaridades nacionales desempefian un papel importante en la
determinacion de la competitividad y del comercio. Es necesario tener una perspectiva amplia y
globalizadora de la sociedad (C. Bradford, 1991).

La competitividad aparece como una mezcla de: i) una vision del mundo contemporaneo,
sumergido en valores sociales, que acepta diversas combinaciones de organizaciéon y mercado;
ii) conceptos de distintas vertientes tedricas que, al reunirse, sobrepasan el alcance de otros
conceptos utilizados en teorias como la del comercio internacional; iii) vida préactica, donde se
lucha ferozmente por mercados y donde no hay regulaciones internacionales tan civilizadas que
permitan a los agentes experimentar los valores sociales propuestos por el modelo (G. Miller,
1995).

La competitividad industrial es el producto de la interaccion compleja y dinamica entre cuatro
niveles econémicos y sociales de un sistema nacional, que son los siguientes: El nivel micro, de
las empresas, las que buscan simultaneamente eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de
reaccion, estando muchas de ellas articuladas en redes de colaboracion mutua; el nivel meso
correspondiente al Estado y los actores sociales, que desarrollan politicas de apoyo especifico,
fomentan la formacion de estructuras y articulan los procesos de aprendizaje a nivel de la
sociedad; el nivel macro, que ejerce presiones sobre las empresas mediante exigencias de
desempefio; y, por ultimo, el que se llama nivel meta, que se estructura con solidos patrones

basicos de organizacion juridica, politica y econdmica, suficiente capacidad social de



organizacion e integracion y capacidad de los actores para la integracion estratégica. Al
respecto, la competitividad de una empresa se basa en el patrén organizativo de la sociedad en
Su conjunto y por tanto es sistémica (K. Esser, et al, 1996).

Por otra parte, el establecimiento de infraestructura constituye un atractivo para la evolucion del
potencial econdmico regional para la oferta de servicios que les permite actuar en mayores
dimensiones Esto es valido para cualquier actividad que se realice dentro de la regién. La
dotacion de infraestructura nos permite afirmar como lo dice Hirschman, que una region bien
equipada tendra por consiguiente ventajas como:

Incremento de los niveles productivos como resultado de la posibilidad de desarrollar
economias de escala debido a la ampliacion del tamafio del mercado y de una
especializacion mas efectiva.

Aumento de la competencia, que estimula a los productores a penetrar el mercado de
los demas y lograr mejores resultados en términos de productividad y eficiencia, pero
gque al mismo tiempo puede conllevar la quiebra de las empresas mas débiles.
Polarizacion de beneficios. Los beneficios que se derivan de la integracion, se concen-

tran en las areas y agentes econdémicos con mayores potencialidades.

Como puede apreciarse, los efectos del desarrollo urbano son multiples. En este sentido
debe tenerse en cuenta de manera muy especial los diferentes efectos que se producen si
se trata de un esquema entre territorios desarrollados o subdesarrollados o entre ambos.
Pues sobre todo, en este (ltimo caso, la diferenciacion entre los participantes se potencia a
favor de aquellos que detentan las mayores posibilidades y ventajas tanto comparativas
como competitivas. Si bien como se ha sefalado hasta el momento, los fenOmenos de
regionalizacion y desarrollo endogeno se dan como tendencias objetivas que tipifican la
economia de hoy y que estan hasta cierto punto condicionados por factores enddégenos
como exdgenos. Entre estos dos procesos existe una peculiar relacién dialéctica, dado que,
al mismo tiempo que se refuerzan, pero también se rechazan mutuamente.

Luego entonces la urbanizacién puede interpretarse como una de las principales formas que
adopta el desarrollo endégeno al desarrollarse dentro de un espacio real. Por ello aqui el
ambito de estudio para entender situaciones de desarrollo local es la regién, la cual es arena

donde es posible visualizar las relaciones socioecondmicas de agentes que participan en



redes interdependientes que rebasan el limite municipal tal y como es el caso de algunos
territorios (municipios) que conforman la Region Atlacomulco.

El entorno innovador y actores de desarrollo local

La nueva competencia se caracteriza por una unidad empresarial que se distingue por la
bldsqueda de continuas mejoras en los métodos, productos y procesos, lo cual se traduce en
cambios de su organizacion desde la sima de la base. De igual modo, en esta reestructuracion
productiva destaca la importancia de la cadena de produccion, es decir, la competitividad
depende de sus proveedores; la importancia del sector institucional, facilidades de cooperaciéon
interfirmas e impulso de una estrategia industrial concentrada en la produccién; en lugar de la
distribucion orientada a formar mercados, estimular y llevar a cabo inversiones complementarias

en sistemas de soporte y propiciar alianzas estratégicas.

El analisis econdmico convencional de los grandes agregados macroecondémicos de hecho,
refleja la actividad econémica del pais como un todo, asumiendo su representatividad para
cada una de las economias del territorio nacional. Por tanto se considera a la economia
nacional como un todo agregado sin localizacion y espacio, asumiendo implicitamente que
existe cierto grado de homogeneidad en su estructura y funcionamiento, no obstante que el
desbalance de sus recursos y la distancia fisica que separa a las economias regionales que
integran la economia nacional, no se le da la importancia que tiene, por lo que se supone
gue no hay costos diferentes de transporte o0 que son constantes e iguales a cero (Farrell,
1999). De aqui que se considere como determinantes y suficientes las relaciones
interregionales entre la economia de las regiones y la economia nacional para su
desempefio.

La importancia de la economia regional y del desarrollo urbano dentro de los entornos
territoriales es sin duda un eje de andlisis que requiere de una concentracion de estudio
espacial, ya que es importante determinar las relaciones que se dan al interior de la evolucién y
desarrollo de estos procesos de crecimiento y comportamiento regional. Por un lado el
fendmeno globalizador al que nos presentamos dia a dia ha venido a transformar la mayor
parte de los comportamientos regionales. La importancia de la economia regional hoy en dia es
evidente; debido a la reorganizacion de la economia mundial y el papel que juega en ella la

formacién de regiones econémicas supranacionales, con la formacion de blogues econémicos y
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el desarrollo economico regional y subnacional (Echeverri, Rodriguez, Sepulveda, 2003). Las
economias de los paises en su conjunto se ha fragmentado, dando lugar a que sélo ciertas
regiones subnacionales se vinculen con la economia global, estrechandose las relaciones entre
lo global y lo local a través de las economias regionales particularmente mediante el desarrollo
local.

Otra vertiente que la economia global ha denotado para su expansién y desarrollo es la
conformacion de redes productivas, que si bien estas representan una faceta del nuevo
paradigma de crecimiento econdémico actualmente en boga, su comprension no es posible
separarla del proceso de globalizacién y regionalizacion de las economias, cuyos efectos son
inevitables para la reorganizacion de la economia mundial y nacional mediante la formacion
superpuesta de mega regiones supranacionales; de las cuales se deriva la jerarquia que disipa
el desarrollo y la innovacién tecnolégica en sectores lideres del crecimiento econémico local o
regional y, en consecuencia, la expansion y revolucién de los servicios de informacion y
comunicacion, pero también los publicos y del propio desarrollo urbano.

Al confluir estas fuerzas, otro aspecto necesario a tomar en cuenta es el de competitividad, que
si bien es cierto este concepto ha tenido recientemente gran importancia, su tratamiento ya
existia desde antes por lo menos desde el inicio del desarrollo de la industria. El papel
econdémico de la empresa en el proceso de globalizacion se ha replanteado al considerar los
requisitos de competitividad, que se caracteriza por una intensa movilidad del capital entre
naciones, pero también de flujos que se originan de los sistemas de informacion y de la
empresa multinacional. Ademas, por los rapidos cambios a los que es necesario adaptarse por
el uso de nuevas tecnologias y la interaccion entre los niveles de organizacion industrial

suprafirma e intrafirma.

De esta forma, los actores que se consideran en el desarrollo local es que las regiones
crezcan y entren en crisis en su conjunto y, no como consecuencia de la actividad econémica
o industrial, localizada al interior de la regién. Por ejemplo, para el enfoque Keynesiano, las
regiones se suponen como puntos homogéneos espacialmente separados, los cuales
integran la economia nacional, por lo que se asume la ausencia econémica de espacio y la
uniformidad de sus economias (Cabrero, Ziccardi, Orihuela, 2003). De aqui que se
consideren sus agregados en forma homogénea, tales como el producto, ingreso per capita,

inversion, consumo, etc. De tal forma, el analisis de la estructura y desempefio de la
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actividad econdmica regional, requeriria del estudio tanto de la produccion como del uso de
recursos o factores productivos empleados regionalmente. La carencia de informacion a nivel
regional, como es frecuente tanto en paises desarrollados como en los que no lo estan,
requiere que se lleven acabo estimaciones y se desarrollen métodos y técnicas indirectas

gue nos permitan su estudio, analisis y comprension.

Es asi que el territorio puede ser representado bajo dos modos particulares y
complementarios: en tanto que un mundo vivido y un sistema, en donde la imagen que se
tiene del espacio corresponde, de hecho, a un espacio percibido. Aqui se entiende a este
ultimo como el espacio vivido, cuya representacion esta influida por el ligar de residencia y
las areas frecuentadas. También el territorio aparece como un centro de la existencia
humana cuyas cualidades estan en funciéon de sus significados y aspiraciones. Asi cada
espacio vivido es al mismo tiempo espacio material, mercancia econdémica y simbolo, de

aqui su valor de representacion mental.

En este sentido, el desarrollo territorial es entendido como el proceso de realizacién de
dichas finalidades. La planificacién territorial para una sociedad, un medio institucional de
alcanzar unos objetivos fijados para asegurar el control del territorio a favor de una
apropiacion de su propio futuro. Las diferencias de su aplicacion, en principio surgen de la
variabilidad entre regiones por la dotacién de factores productivos, recursos naturales,
poblacién, tecnologia e infraestructura adquirida, asi como por las desigualdades de
localizacion, tamafio fisico y en la movilidad de factores, como son los recursos naturales y el

capital fijo aglomerado.

Competitividad y recursos del desarrollo urbano

El analisis econémico se debe de realizar tomando en cuenta tanto la dimensién temporal
como la espacial, ya que ambas juegan un papel determinante en la estructura y desempefio
de la economia. La concentracion y heterogeneidad de la actividad econdmica regional, ya
gue el crecimiento econémico y la actividad productiva no se dan en cualquier lado del
territorio, si no que tienden a concentrarse en algunas regiones y, dentro de ellas, sélo en
algunos centros urbanos. Esto hace evidente la necesidad de considerar en el andlisis y en

la teoria economica la dimension espacial de la economia.
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Por tanto, la competitividad no es producto de una casualidad ni surge espontaneamente; se
crea y se logra a través de un largo proceso de aprendizaje y negociacion por grupos
colectivos representativos que configuran la dindmica de conducta organizativa, como los
accionistas, directivos, empleados, acreedores, clientes, por la competencia y el mercado, y

por ultimo, el gobierno y la sociedad en general.

Para explicar mejor dicha eficiencia, consideremos los niveles de competitividad, la
competitividad interna y la competitividad externa. La competitividad interna se refiere a la
capacidad de organizacion para lograr el maximo rendimiento de los recursos disponibles,
como personal, capital, materiales, ideas, etc., y los procesos de transformacién. Al hablar de
la competitividad interna nos viene la idea de que la empresa ha de competir contra si
misma, con expresion de su continuo esfuerzo de superacion.

La competitividad externa esta orientada a la elaboracion de los logros de la organizacion en
el contexto del mercado, o el sector a que pertenece. Como el sistema de referencia o
modelo es ajeno a la empresa, ésta debe considerar variables exdégenas, como el grado de
innovacion, el dinamismo de la industria, la estabilidad econ6mica, para estimar su
competitividad a largo plazo. La empresa, una vez ha alcanzado un nivel de competitividad

externa, debera disponerse a mantener su competitividad futura, basado en generar nuevas
ideas y productos y de buscar nuevas oportunidades de mercado.

El estudio de la economia urbana regional es ya un ente primordial para aclarar estrategias de
desarrollo en un territorio, el cual puede ser de caracter supranacional o subnacional. Esta
puede contribuir en forma fundamental al estudio y basqueda y soluciones de los problemas y
retos actuales de la economia, este es precisamente el caracter y el papel trascendente de la
importancia de las economias regionales y urbanas y de la sustentabilidad en el funcionamiento
actual y futuro de la economia. Sin embargo, actualmente sus propuestas pueden estar influidas
por transformaciones mundiales al mismo tiempo que regionales, tales como el resurgimiento y
desarrollo de economias regionales mediante la formacion de blogues econémicos, afin de

estar en condiciones de competir en el mercado mundial y en sus propios mercados.

La regionalizacién de las economias nacionales se ha intensificado por la participacién de la
mayoria de los paises en la formacion de bloques y en diversas formas e integracion econdémica

de tal forma que hoy en dia la economia mundial se caracteriza por estar constituida por
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bloques economicos que forma una economia global multipolar dominada por la triada del
poder econdmico formado E.U. y el este y sureste asiético.

El comportamiento dindmico de las economias de las regiones y ciudades como producto de la
globalizacion y la liberacion de los mercados, son resultado del impulso y crecimiento de las
economias locales. Las cuales son producto de la revitalizacion y surgimiento de economias
regionales como centros de especializacion flexible. De acuerdo con el enfoque tradicional, se
considera que las economias regionales pueden ser concebidas y analizadas, como si tratan
de pequefios paises, mediante el analisis macroecondmico tradicional, en el cual la
relaciones econdmicas entre regiones podrian ser analizadas, como en el caso de los

intercambios internacionales.

Los gobiernos nacionales establecen politicas que controlan y limitan la actividad econ6mica
multinacional, mientras que la economia de las regiones carece de dicha restricciéon. La
movilidad del trabajo esta restringida y, hoy en dia, es mucho menor de lo que era a fines
del siglo, pasado, mientras que la movilidad del capital es mucho mayor. Contrasta con lo
anterior el hecho de que las economias regionales al interior de los paises (regiones
subnacionales) son casi totalmente abiertas, siendo posible el libre movimiento de sus
factores productivos por no tener restricciones o barreras comerciales que restrinjan la libre
movilidad de la mano de obra y el capital, lo que les permite mayor libertad para
especializarse y comercializar sus productos y servicios.

Ademas, las economias de las regiones no enfrentan restricciones a su comercio, por ajustes
monetarios por el tipo de cambio, por lo que no requieren de politicas de ajuste y
estabilizacion, que generalmente se llevan a cabo a través de la politica econémica nacional.
Las principales diferencias en la concepcién y andlisis entre la economia nacional y la
regional, radica en los elementos y dimensiones que consideran para su andlisis; el estudio
agregado de la economia nacional hace abstraccion del espacio o territorio donde tienden a
ligarse las actividades econdmicas, asumiendo que el tiempo es la dimension fundamental
del comportamiento econémico.

Por tanto, no se toman en cuenta los efectos y deferencias econémicas que se generan,
principalmente por la variabilidad de la densidad economica y poblacional sobre el territorio.

Cabe mencionar que el andlisis econdémico regional analiza el desempefio econémico tanto
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de las regiones en su relacion con la economia nacional, analisis economico interregional,

como en lo referente a su comportamiento interno, analisis econdémico intrarregional.

Son todos estos elementos que han permitido hasta ahora determinar hacia donde va el rumbo
del crecimiento regional econémico y cuales van a ser los patrones que el desarrollo local
planteard como recursos y ejes de andlisis que se tendran que abordar para determinar €
comportamiento socio territorial de entes como las firmas y los actores productivos.

Eslabonamientos en las principales cadenas productivas locales

El desarrollo econdmico local no solo ha venido a transformar la geografia espacial de la
distribucién de actividades, si no que plantea un nuevo paradigma de crecimiento y evolucion
gue involucra a la sociedad en conjunto, teniendo como escenario el planteamiento de
nuevas teorias y enfoques metodolégicos. De los cuales, se retoman los puntos importantes
para la aplicacién y perfeccionamiento del paradigma que se pondra en vigencia o mas aun
gue aqui dara explicaciones claras y precisas de lo que queremos a bordar en cuanto al
Desarrollo Econdmico se refiere. Para ello se tiene que echar mano de las teorias ya

planteadas.

Otro ente que ha tenido que ver con desarrollo, son los factores de localizacién econdémica
gue si bien han ido transformandose a lo largo del tiempo muchos de estos ha permanecido
hasta nuestros dias. Estos factores ha buscado siempre la optimizacion de la region y la
modernizacion de mercados, aunque muchas veces no se han obtenido los resultados
esperados debido a las externalidades que se han presentado como es el caso de la
globalizacién, sin duda el mas importante fenémeno respecto a la reestructuracion
productiva. Este fendmeno es el que ha determinado sin lugar a dudas los nuevos rumbos de
la economia, sociedad y de la misma reconfiguracién del territorio.

La concentracion espacial de actividades de la confeccién textil favorece la innovacion vy el
aprendizaje: en el caso de empresas situadas en la misma actividad, porque la observacion y
comparacion de las diferencias, trayectorias y resultados de cada una favorece un proceso
de seleccion e imitacion de las mejores practicas. En el caso de las empresas situadas en
distintas fases de la cadena textil la mayor proximidad de proveedores y usuarios favorece el

proceso de innovacion y aprendizaje de las empresas, induciendo la especializacion y
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concentracion de la empresa que en sus competencias esenciales aumenta su capacidad
innovadora.

La existencia de una agrupaciéon de empresas de una industria en la regién de Atlacomulco,
es una via alterna que puede facilitar realizar acuerdos de cooperacion, al mismo tiempo que
permita explotar complementariedades y economias de escala y alcance, asi como aumentar
la flexibilidad y velocidad de reaccién de las empresas ante cambios del entorno.

Las aglomeraciones de las diferentes empresas en puntos especificos del territorio regional
han sido una alternativa al mercado, menos costosa en términos de identificacién, acceso e
intercambio de bienes, servicios o conocimiento entre empresas. Ello es debido a que la
pertenencia a un mismo ambito espacial, en el que existe una cierta homogeneidad
productiva y en el que los intercambios se convierten en habituales y repetitivos, genera un
clima general de confianza y entendimiento que ayuda a reducir los comportamientos
indebidos, impulsa a que voluntariamente se ofrezca informacion fiable, conduce a que los
acuerdos se cumplan, sitia a los negociadores en la misma sintonia y facilita que se

comparta el conocimiento tacito.

En la seleccion de los actores que forman parte de los conglomerados industriales
incipientes de la Region | Atlacomulco, hay siempre una cierta subjetividad y, especialmente
cuando se incluyen dentro las organizaciones e instituciones no productivas y, resulta muy
dificil establecer un criterio claro que permita discernir cuales de ellas han de considerarse
en el andlisis de la aglomeracion y cuales no. Las empresas, sectores y entidades que
tengan entre si relaciones sélidas, ya sean verticales, horizontales o institucionales; aguellas
cuyas relaciones sean débiles o inexistentes pueden guedar al margen sin problema alguno;
pero obviamente, no hay un criterio fijo o indiscutible para determinar cuando debe
considerarse que la relacién es solida o débil.

Ademas, la mayoria de las empresas opinan que en la regién existe una fuerte presencia del
subsector de la confeccion de prendas de vestir, el cual puede aprovecharse para mejorar la
produccion individual y del grupo de empresas dedicadas a esta actividad, no obstante,
hace falta implementar la planeacién como un instrumento que permita el crecimiento y
desarrollo de las empresas de manera continua y homogénea, respetando que cada firma
cuenta con su propia vision y objetivos.
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Uno de los factores que permiten se conformen redes productivas, se explica en la mayoria
de los casos, porque las rutinas de produccion se realizan en las propias empresas y en
algunos casos también se subcontratan para efectuarse en los hogares. En este ultimo
caso, destinado para ello tanto una habitaciébn especial que funciona como taller, o
alternativamente algun otro cuarto que comparte sus usos, un living, un altillo, un garaje, un
pasillo, etc. Las condiciones espaciales son variadas, pero en muchos casos inadecuadas.
Los principales problemas detectados son: la mala iluminacién y los muebles inconvenientes
para realizar un trabajo que requiere ciertas posiciones durante un lapso prolongado. De
acuerdo con las entrevistas realizadas, no se cuenta con practicas de manejo del tiempo y

salud corporal.

Por ejemplo, para ilustrar las redes productivas que se han conformado en la Region
Atlacomulco, se puede sefialar las siguientes:

en el Parque Industrial de Atlacomulco el alcance de las relaciones de la empresa
Movis S. A de C. V ha sido con todas las empresas del Parque, mientras que ADICO
lo hace con Estrechline de México;

en Ixtlahuaca la firma de Intimark S. A de C. V se relaciona productivamente con
Avante e Ixtlatex;

en el municipio de Jilotepec las empresas interrelacionadas son Global Sewing S.A
de C. V con Kaltex, al igual que con la empresa de Ropa fina para Dama de San

Bartolo Morelos.

En general, dichas relaciones han permitido a los diferentes territorios locales que conforman
a la Region de Atlacomulco, incrementar gradualmente su produccién y comercializar de
manera mas facil su produccion en los diferentes mercados.

Las estrategias que se han aplicado de manera estructural se han vertido principalmente
sobre, la creciente automatizacién del capital, la paulatina transformacion de la morfologia
organizativa de las empresas Yy la intensificacion de la terciarizacion del aparato productivo.
Los cuales han dejado fluir sus principales efectos sobre el territorio, que es el elemento que
nos interesa estudiar pero sobre todo comprender. Sin duda a equivocarme el proceso de
desarrollo econdmico seguird un cause de transformacion de los diferentes entornos

sociales, econdmicos, culturales y politicos, los cuales estaran determinados por las
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externalidades del mismo orden, y los factores de localizacion que tienen mayor incidencia
en las decisiones que se tomaran de aqui en adelante.

El abandono del campo por la ciudad es uno de los procesos que mas repercusiones ha
tenido la historia econdémica. Es este cambio el que avenido ha modificar parte del
comportamiento del crecimiento economico uno de esos cambios es el consumo de masas
gue no mas que el un cambio en la forma de poder adquisitivo de la gente, entre mas ingreso
haya mayor sera el consumo de bienes y servicios que ayuden en la satisfaccion de
necesidades del ser humano. Desde la perspectiva de la economia regional los cambios
también han sido importantes, el maximo estimulo se produjo al darse cuenta de que el
andlisis de la economia regional tiene implicaciones politicas directas, no sélo para las
medidas de localizacién de la industria, sino para la planificacion regional y subregional por
lo tanto como plantea Richardson (1969), el desarrollo de la economia regional como

disciplina académica se ha acelerado por sus implicaciones politicas.

Conclusiones

Las diferencias entre regiones es otro de los entes que ha limitado el desarrollo econdmico
regional puesto que se pone en tela de juicio la representacién convencional de una
economia partiendo de que los recurso naturales, factores de produccién y empresarios
estaban todos disponibles en cantidades dadas y s6lo necesitaban ser asignados de modo

eficiente alas diversas actividades para obtener los mejores resultados.

Existen diversos cuestionamientos sobre la relacién del centro y la periferia, siempre se ha
dicho que uno deriva al otro, sin embargo, la cuestion ha cambiado en cuanto a que el centro
ya no es la factor predominante, tal vez se sigue conservando por la cuestion tradicionalista
de concentracion de los entes, sin embargo, pienso que con la descentralizacion, los nuevos
patrones de conformacion, esta ideologia ha cambiado y segun el funcionamiento ahora ya
no solo puede haber un centro si no varios.

Por lo tanto los centros y las periferias son asi conceptos histéricos que se refieren a
sistemas, organizaciones y culturas y deben definirse en términos de poder, comunicacion,
etc, pero que también se ven influidos por los hechos fisico geogréaficos, por cuanto estos
tltimos influyen sobre la distribucion de los recursos y distribucién de la poblacién en el
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territorio. Los factores que han determinado la cuestion de un centros han sido muchos y
variados, esto segun la forma y manera en que se plante, ya que la convergencia de
diversas disciplinas han intervenido en determinar que es un centro y que es una periferia.

Otra forma en la que se ha planteado dicha convergencia es segun el “para qué” se
proponga ya sean cuestiones industriales, econdémicas, sociales o culturales; lo que es
importantes concluir es que toda cuestién siempre va a tener ya sea uno o0 varios centros al

igual que periferias y esa relaciéon se seguira manteniendo por mucho tiempo.

La complejidad y conformacién de la economia regional y la planeacion nos vuelve a ocupar
en su analisis, para su comprension es necesario primero entender su estructura pero sobre
todo su naturaleza, también es necesario poder entender sus diferentes conceptualizaciones
y teorias que sobre el han emergido considerablemente en los Ultimos afios. Por otra parte
es necesario medir y asimilar sus generalidades y sus extensiones, asi como su construccion
histérica. Para todo esto es necesario determinar las bases con que seran analizados esta
dos vertientes puesto que el autor nos da el panorama del como se ha ido transformado
cada una de estas conceptualizaciones.

El cambio tecnolégico, la distribucion social y territorial de las nuevas tecnologias, la gestion
territorial de la grandes metrépolis, la reforma neoliberal del Estado, la reestructuracion y
modernizacion tecnoldgica han traido consigo muchos cambios es a través de éstos que la
planeacion y sobre todo la economia han generado cambios importantes dentro del territorio,
puesto que muchas de las regiones crecen, pero también se segregan principalmente las
gue no tienen acceso a los rubros antes mencionados.

Este universo de aseveraciones es el que han permitido justificar el cambio drastico de los
territorios, las regiones y de lo local mas precisamente, ya que las transformaciones han
llevado a entrar en una crisis de explicaciones que sustenten los nuevos paradigmas. Por
€s0 es necesario determinar que aunque existan todos estos elementos debemos conservar
nuestra identidad, si el territorio cambia y se vea transformado de manera drastica, debe de
haber una integracion y coherencia de los proceso sociales y territoriales que es necesario
explicar para entender mejor nuestro entorno en el que vivimos.

El andlisis de la region dentro del entorno econdmico, ha traido consigo cambios importantes
dentro de la transicion del territorio, siendo este el factor que permea en las nuevas
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conformaciones y caracteristicas del espacio. Al mismo tiempo, la coyuntura también
interviene de manera directa o indirecta en la generalizacion de los cambios y genera nuevas
disyuntivas. Sin embargo tras la busqueda de una homogeneidad para todos los actores
sociales, existen diferencias las cuales se traducen en disparidades, regionales, territoriales y
porque no hasta sociales. El elemento principal de la evolucion y cambio de dichos entes
permiten a la planeacion hacerse presente, ademas no existe una légica que nos permita

entender el porque de las situaciones y de la coyunturas regionales.

Aunqgue la regidn econdémica nuevamente vuelve hacer el eje de andlisis esta no ha tenido el
desarrollo que se pretendia, sino que por el contrario se dejan ver los resultados de la mala
planeacion y rezagos que el mismo cambio ha traido consigo, por lo tanto el territorio en su
individualidad se han convertido como actor de justificacién y poder determinar hacia donde
vamos y que debemos hacer.

En cuanto a que el desarrollo econémico regional debe ser explicado a través de dos
vertientes, que son el desarrollo alcanzado en un sistema jerarquizado (perspectiva
funcional) y el resultado del esfuerzo de una sociedad, del grupo humano de un territorio
(perspectiva territorial), se debe aclarar que aungque sean aproximaciones a la doctrina de la
planificacion regional no ha llegado a consolidarse de manera homogénea. Esto debido a las
grandes diferencias econdémicas pero sobre todo a la mala organizacion y direccion que han
presentado los responsables. Por otra parte el estado siempre tendra que intervenir como
regulador y prestador de los insumos que se necesiten para el funcionamiento de un territorio
0 espacio, y a la vez intentando dar soluciones a los problemas regionales que son objetivos

pero que interviene elementos subjetivos.

Las teorias seguiran siendo cimulos de conocimientos que contienen en si mismas todas las
explicaciones de las mas diversa cuestiones practicas y estas estaran interrelacionadas con
un método pero también de estrategias que permitan dar alternativas de solucién a
problemas reales, aunque si lo sustantivo que se plantea la mayoria de las veces fuera
objetivo completamente la planeacién no se encontraria en crisis.

El espacio es una dimension de la realidad material y no otra realidad distinta en donde
puedan inscribirse objetos y procesos, por lo tanto la superficie terrestre no es espacio, sino
objeto concreto con las mismas dimensiones de cualquier otro objeto fisico: lo temporal y lo
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espacial, transformado el territorio para satisfacer las necesidades del hombre. Al mismo
tiempo, es el medio sobre el cual se desarrolla los fenébmenos econdmicos (como la moneda
es un vehiculo de intercambio) y un bien econdmico especifico, el espacio como flujos puede
tener dos representaciones: una en estrictos términos de flujos y dos, en términos de

intercambios.

La constitucion del territorio econémico es producto de la relacion entre el espacio geografico
y el econémico. Sin embargo, lo consideramos en forma dual, es decir, fisica y socialmente,
como producto de la organizacién social de la actividad econémica, es decir, el territorio
como producto de la organizacién econdémica social y del entorno social y cultural. Este

planteamiento corresponde a las ideas de la teoria del enfoque del desarrollo endégeno.

Espacialmente, el desarrollo regional se manifiesta por la concentracion de la actividad
econdmica en ciertas localidades, las que por efectos del cambio econémico crecen y atraen
poblacién, dando lugar al fenémeno de desarrollo urbano. Este se caracteriza por el patrén
de urbanizacién que se muestra por la forma en que crece la poblacién y la dimension fisica
de la mancha urbana, teniendo en cuenta los usos y equipamientos del suelo. Las relaciones
interurbanas se dan en funcién de los mercados de destino de destino y espacialmente se
manifiesta por la red de transporte y comunicaciones que fisicamente muestran la
integracion. En la zona urbana ocurre también un proceso de especializacién econdmica que
se caracteriza por los usos y equipamiento del suelo, cuya vinculacion e interaccion se da

por las vias y medios de transporte.
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