ENRIQUL PROVENCIO Y CARLOS TOLEDO

La elaboracion y diseiio del programa no sera s6lo
resultado del trabajo técnico y la recopilacién de informa-
cibn, sino serd ante todo un proceso de articulacion, concer-
tacién y suma de voluntades, capacidades y experiencias,
en el que se pretende recoger los punios de vista de los
diferentes actores regionales.

Participaci6n en el proceso de gestion y concertacién con los
diferentes agentes y actores regionales, de las modalidades
de la ejecucién de los Programas, las fuentes financieras y
otros apoyos.

10. Establecimiento de los mecanismos de coordinacion con la
Direccién de Ordenamiento Ecologico del INE para la pro-
mocién del ordenamicento ecolégico de las regiones en las
escalas regional, municipal y comunitaria. Se pretende que
el ordenamiento sea uno de los elementos centrales de los
programas regionales y opere como directriz de las inver-
siones y las acciones.

“stablecimiento de los mecanismos de coordinacién con la
Unidad de Informacion, para participar en el diseiio y
operacion de los sistemas de informacion regionales. In
cada regi6n se buscard construir un sistema eficiente de
informacién que esté a disposicion de los agentes locales y
de los grupos académicos, y que incluya informacion tanto
de cardcter productivo, como social y ambiental.,

12. Establecimiento de los mecanismos de coordinacién con el
centro nacional de Capacitaciéon y educacién para partici-
par en el diseno ¢ implementacion de un sistema de capa-
citacion. Este sistema tendrd un cardcter permanente y
estard fuertemente vinculado con los aspectos operativos
de los programas. Estara destinado a dos niveles: téenicos
y funcionarios de las dependencias y productores. El siste-
ma pretenderd la transferencia de conocimientos, recursos
téenicos modernos, y habilidades, desde los 4mbitos acadé-
micos de las instituciones de investigacion y educacion de
alto nivel hacia las regiones.

Organizacién de un sistema de evaluacién para que sca
aplicado a cada regién. Se pretende que el seguimiento y
evaluacién de los programas sea hecho por los grupos
cientificos de cada regién y a partir del sistema de informa-
cién regional.
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Ordenamiento ecolégico de regiones
geograficas prioritarias

Sergio Estrada Orihuela®

Elordenamiento ccologico posiblemente sea el hijo més joven
de la familia de los instrumentos de la Plancacién Regional
en México. Kl ordenamiento ecolégico es un proceso de pla-
neacién territorial orientado a evaluar, programar y legislar
el uso del suclo en funcién de la vocacion de los recursos
naturales y de la estructura urbana y socioecon6mica regional.
Debe considerarse un instrumento tanto de planecacion territo-
rial como de planecacion regional, cuyo prop6sito seria favorecer
el desarrollo sustentable de las actividades productivas, en
funcién de la concordancia, de la aptitud y de la buena relacion
que debe existir entre la actividad productiva regional y la
aptitud de los recursos naturales de las regiones, con el fin de
auspiciar este proceso. (Ver l4mina 1)

Lamina 1

& e - - e

¢Qué es el ordenamiento ecologico?

® Es un proceso de plancacion territorial dirigido a evaluar, programar y
legislar, tanto los usos del suelo, como el aprovechamiento sostenible y la
proteceién, conservacion y restauracion de los recursos naturales y los

cuerpos de agua, de acuerdo a su vocacion o optitud natural.

* Is el instrumento de planeacién regional orientado a promover el
desarrollo sustentable de las actividades productivas, asi como la orde-
nacion de los asentamientos humanos ydel desarrollo social en congruen-
cia con la vocacion natural del suelo, los recursos naturales y los cuerpos

de agua, en paralelo a preservar, proteger y restaurar el equilibrio y la

calidad ambiental. L

e Médico cirujano y doctor en bioquimica por la Universidad Nacional
Auténoma de México, profesor ¢ investigador de carrera en la UNAM, en el IPN
y en la UAM, galardonado con el premio de la Academia de la Investigaci6n
Cientifica.
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Como es dificil teorizar sobre algo que es necesario enten-
der cn lo pragmatico, quisicra en unos parrafos mostrar a
ustedes algunos elementos que se toman en consideracién en
la ejecucion de un estudio modelo de ordenamiento ecolégico
regional.

1 ordenamicnto ecolégico es un proceso de planeacién
Jerarquizada semejante a un andlisis visual, realizado a través
de diferentes planos de profundidad con un microscopio, en ¢!
que se tratard de identificar —en los diferentes niveles de
organizacién—, lo que va apareciendo en la dimensién espacial
E:;.em:::A:o:_\o. IEn primera instancia se identifica en el nivel
que se denomina de provincia ccol6gica, el drea que se desea
planear regionalmente (Iamina 2).

Lamina 2

:Como se realiza un estudio de ordenamiento
ecologico regional?

e Delimitacion del ara. Mapa base a:100,000.

e Regionalizacién ecolégica. Mapa a:50,000.

o Mapas tematicos.

o Caracterizacion del medio abi6tico y bidtico, Teledetee-
ci6n. ARC-INFO.

e Caracterizacion de ccosistemas acudticos y terrestres.
Trabajo de campo. ARC-INFO.

o Caracterizacion sociocconémica. Unidad natural.

* Diagnostico ambiental. Diagndstico integral. Mapa.

¢ lostrategia. -

e Politicas ambientales y vocaciones (proteccion, conserva-
cifn, restauracion, aprovechamiento).

¢ Unidades de gestién ambiental (UGA).

e Criterios ecolégicos por cada unidad natural y UGA.

o Mapa integral de ordenamiento ecolégico (a:50,000).

e Programas especificos de ordenamiento ecol6gico por uni-

dad natural y UGA.

/ | 7
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Por lo general, la delimitacion fisica del 4rea por planecar
la puede determinar el gobierno estatal. mu nicipal o elsector
productivo deseoso de sembrar sus actividades productivas
en concordancia con el medio ambicnte y Ia sociedad, la cual
también desca saber ¢c6mo se incorpora un proceso producti-
vo o bien uno de desarrollo urbano a un plano espacial o
regional. Por lo general, una vez que se delimita la zona, se
acude a las imédgenes de satélite Land Sat, a la acrofotogra-
fia 0 a las im4genes Spot para llevar a cabo la regionaliza-
cién ccolégica de la zona sujeta al proceso de planeacion.
in esta etapa no debe subestimarse la interpretacion vi-
sual aérea dirccta, realizada en un vuelo bajo por un exper-
to que tenga experiencia para reconocer dénde estdn los
recursos naturales fragiles; las zonas criticas, vy ddénde
existen potenciales para el desarrollo econémico agricola,
pecuario, acuficola, industrial, ete. Con la suma de estos
criterios, que suclen requerir trabajo de campo, hecho ge-
neralmente por instituciones de investigacion y educacion
superior, es posible integrar el trabajo cartograflico que se
conoce como regionalizacion ecolGgica.

in dicho proceso se lleva a cabo 1a identificacion geo-
morfol6gica de lo que se conoce como topolormas, lomerifos,
:anadas, esteros, lagos o zonas que tengan caracteristicas
morlologicas y altimétricas especilicas. También, en este
nivel de caracterizacion geomorfolégica de los recursos natu-
rales de la region, se determinan las unidades naturales que
la conforman.

15t modelo de regionalizacion ccologica es el antecedente
inicial obligado para la integracion del producto final del
proceso de plancacién regional, consistente en un modelo
de ordenamiento ccolégico regional, en el cual todas las
unidades ecogeogralicas son compatibles, ya no sé6lo desde
el punto de vista geomorfologico, sino desde el punto de
vista de la naturaleza del ccosistema en el cusl se encuen-
Lran inscritos, a través de la delimitacion y caracterizacion
ecologica precisa de una serie de unidades ccogeograficas
que cucntan con recursos naturales que comparten carac-
teristicas bidticas, fisicas y socioecon6micas con vocacion
comun. Dichas unidades, las cuales se derivan de las uni-
dades naturales delimitadas en la regionalizacién ecologica
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inicial, se denominan Unidades de Gestién Ambiental (d4-
mina 3).

R =
7

Lamina 3

* Unidades de gestion ambiental (UGA).

e Criterios ecologicos por cada unidad natural y UGA.

e Mapa integral de ordenamiento ecologico (1:50,000).

e Programas especificos de ordenamiento ecol6gico por uni-
dad natural y UGa,

< quiid del ordenamiento ecol6gico es establecer la planca-
cion espacial en funcion de los recursos naturales regionales,
en su caso, para determinar las posibles modalidades de inser-
ci6n y desarrollo regional sustentable de proycctos productivos
de potencial en impactos ambientales significativos, como pu-
dieran ser: planourbano, desarrollo econ6mico, desarrollo acui-
cola 0 megaproyectos turisticos en la region. s indispensable
definir donde es posible y donde no se deben sembrar las
actividades productivas regionales en funcion de la vocacién
del ecosistema para que no impidan la vida permancnte y el
desarrollo sustentable de los recursos naturales de la region.

Previo a la obtencién del mapa general de ordenamiento
ecolbgico regional, se identifican las estrategias de plancacion
regional que hagan coincidir la naturaleza intrinseca de las
unidades naturales con la vocacion o la aptitud que se identifica
para cada una de ellas. También es importante analizar lo que
sucederia si no se hace nada o bien qué pasarfa si se incorporan”
proyectos de desarrollo en la regién, en términos de desarrollo
urbano, socioeconémico, industrial, ete. Los instrumentos de
Juego del ordenamicnto ecol6gico se refieren a que a las voca-
ciones que se reconocicron para sus unidades naturales y sus
unidades de gestion ambiental se les identifican politicas de
proteccién integral, cuando hay que proteger totalmente la
zona por la fragilidad del ecosistema o bien de conservacion
donde es posible aprovechar los recursos naturales, siempre y
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cuando se mantenga intacta la superficie vegetal, es decir,
politicas de conservacién a través de las cuales se vale comer
la fruta, pero no se vale cortar el 4rbol.

En lo que se refiere a Politicas de Restauracion Eeologica,
debe estudiarse si el suelo est4 salinizado, erosionado, defores-
tado o contaminado quimicamente con el fin de tipificar el
arca como susceptible de recibir una politica de restauracion
ecolégica. Finalmente, las zonas de aprovechamiento urba-
no, industrial, forestal, acuicola y de densidades de desarrollo
industrial, deben estudiarse de acuerdo con la capacidad de
carga que resistan los recursos naturales. Asimismo, en el
plano de ordenamiento ccolégico final se identifican las uni-
dades de gestion ambiental donde se deban aplicar programas
especificos que garanticen la conservacion o el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales.

Debe también senalarse que los eriterios ccolégicos son las
normas a través de las cuales se cuantifica la conservacion, la
proteccibn, la restauracion o el uso de recursos naturales pre-
ferentemente, en términos de umbrales o de gradientes, del
aprovechamiento de dichos recursos naturales. IF'inalmente,
debe también mencionarse que es ol gobierno local quien tiene
a su cargo establecer programas especificos para las unidades
en funcién de las prioridades regionales, tomando en conside-
racion que pueden existir problemas regionales de restaura-
cién, conservaciéon o aprovechamiento; pero que hay que
empezar por las zonas criticas o prioritarias para desarrollo
econémico o criticas por la calidad de los recursos que puedan
verse afectados por el desarrollo de una actividad econémica
nuevaen esa region.

La ldAmina 4 muestra los niveles de cjecucion del ordena-
miento ccolégico general del territorio v su relacion con las
competencias de la federacion y los estados y municipios para
conducirlo. La federacion es responsable de integrar el ordena-
miento ecolégico general del territorio a nivel de las cuatro
zonas ccogeogrilicas del territorio (zona templada, zona arida,
tropico seco y trépico hamedo) de las 86 provincias ccol6gicas
existentes y de los 1 813 sistemas terrestros. Los gobiernos de
los estados y municipios son responsables del ordenamiento
ecolégico local, el cual se conduce a nivel de paisaje terrestre,
unidad natural y unidad de gestién ambiental. Es también en
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este Gltimo nivel donde se puede legislar el ordenamiento
ecolégico, circunstancia en la cual, de no existir zona federal de

» e . —
Lamina 4

i . “Los niveles de zonifi-
e Sarreoolt | cacion ceologicia del
wwmc:“.w&cmm wmz..nacmncmu g ordenamiento ecolégi-

| co general, estatal y
T municipal en el terri-
torio”’
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— Trépico pRe tres. naturales. biental.
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Los ordena-| | Los ordena-
SRSt mientos mientos eco-
ecolégicos|[logicos
estatales des- | [ municipales
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: g1 s 1 a n||legislan pro-
T R T e TN programas||gramas de
de uso de|{uso de suelo
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El atas cartografice del ordenamicnto
ecologico del territorio, de competencia
federal, describe los tres primeros nive-
les.

Este sistema de informa-
cién serd alimentado con
los datos y mapas sobre

El sistema de informacién ecogeografica
'~ nacional es una base de datos computa-
rizada que contiene la informacién fisica, )
biética, ambiental y sociconémica para paisajes terrestres, unida-
cada unode los 1 813 sistemas terrestres des naturales y unidades
del territorio, se elaboré con datos H_o_‘ de gestién ambiental que

INEGL y Secretarias de IZstado. serdn producidos por los
- gobiernos estatales y mu-
nicipales. :
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mncumbencia exclusiva de la federacion, es competencia tnica
y soberana del gobierno estatal y municipal para legislar los
usos y destino del suelo, a través del ordenamiento ecolégico o
del plan urbano en el cual este Gltimo se mscriba. De hecho, es
altamente deseable que en las zonas donde existen usos urba-
nos del suelo, el ordenamiento ecoldgico se incorpore al plan
urbano correspondiente para ejecutarse como un instrumento
juridico unificado.

Vamos ahora a tratar de identificar algunos elementos que
se asocian a la evolucién de ese instrumento de plancacién en
México (lamina 5). En la Constitucion de 191 T se establece que

Lamina 5
¢Cudal es el origen del ordenamienio ecologico en NMévico?

e Constitucién de 1917: declaracion sobro aprovechamicen-
to de recursos naturales,

e 1940: desagregacion de aprovechamiento de recursos
naturales en maltiples estra tegias sectoriales.

* 1970: Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio
ambiente humano. Sélo 1a calidad ambiental interesa.

e 1971: Ley federal para prevenir la contaminacién am-
biental.

¢ 1982: Ley federal de proteccion al ambiente. Precariedad
declarativa. Bvaluacion de mpactos ambicntales. De-
claratoria para proteger, mejorar o restaurar ambiental-
mente drcas que lo requicran.

e En el inicio de los ochentas Saor elabora ccoplancs
para el desarrollo urbano. Primer intento SCrio para
buscar nuevas vias de planeacién urbana regional ante
agotamientos e insuficiencias de esquemas vigentes.

e Fines de los ochentas: 1988 Ley general del equilibrio
ecolégico y la proteceién al ambiente. Doclara 1a apari-
cion formal del ordenamicnto ecol6gico general del terri-
torio como instrumento de planeacién y politica
ecologica; bases para el desarrollo instrumental social.

@ S
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el aprovechamiento de los recursos naturales debe ser equita-
tivo, y que es necesario proteger los recursos de la naturaleza
si se pretende desarrollar econ6micamente al pais en completo
acuerdo con la subsistencia de los recursos naturales. En la
década de los cuarenta, en varias leyes se agregé el cuidado o
la tutorfa de los recursos de: fauna, pesca y agua, lo cual se
atomiz6 en varias dependencias e hizo juridicamente ineficien-
te e impréactica la proteccién de los recursos naturales.

En los setentas se llevaron a cabo, de manera casi simulté-
nca, la Conferencia Internacional sobre I14bitat y la Interna-
cional sobre Medio Ambiente Humano organizada por
Naciones Unidas. En ese momento, a nadie se le ocurrfa que
los recursos naturales eran prioritarios en la Planificacién
Regional y por tanto en la Conferencia de Habitat o en la de
Medio Ambiente solamente se hizo referencia a la proteccién
de la salud humana en cuanto a la contaminaci6n ambiental.
Esto, en México, se tradujo en la Ley Federal de Prevencion de
la Contaminacién Ambiental, que Gnicamente atendia la cali-
dad ambiental del aire, el agua y el suelo en funcion de la salud
del ser humano.

En la década de los ochenta aparece, de manera muy preca-
ria, elconceptode Planeacion Regional en la Legislacion Federal
de Proteccién al Ambiente, pero con una declaratoriedad de
s6lo unos cuantos renglones, en donde se senalaba la necesidad
de realizar las Evaluaciones de Impacto Ambiental de las Acti-
vidades Productivas, asi como que seguramente habria drcas
criticas que serfa necesario proteger. A partir de entonces se
inicia el esfuerzo por proteger aquellas 4rcas que requirieran
atencion especial por parie de la federacién.

Posiblemente es al inicio de los ochentas, en la SAtOP,
donde se le empieza a dar forma a la Planeacién Regional
sustentada en criterios ecoldgicos y aparecen los ecoplanes.
Diversos distinguidos planeadores regionales mexicanos inter-
vinieron en la conceptualizacién y en la promocién de esta
primera etapa, sin embargo, por carccer de elementos juridicos
que anclaran los planteamientos propuestos en una legislaci6n
de uso de suelo, los ecoplanes quedaron s6lo como un antece-
dente histérico, como un rico esquema conceptual, importante,
nuevo y atil para el pafs.
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A fines de los ochentas aparece la Ley General del Equili-
brio Ecol6gico y Ia Proteccién al Ambicente que sefiala, ahora s,
lo que conocemos como Ordenamiento Ecol6gico y que de acuer-
do con esta Ley debe apoyarse la plancacion, programacién y
legislacion del uso del suelo y establece que el responsable de
la planeacion, programacion y legislacion es el Gobierno Local
con la informacién que le proporciona o que el propio Gobierno
Estatal genera.

La lamina 6 senala, sumariamente, los retos a que se
enfrenta el ordenamiento ecolégico en el pais. El ordenamicento
ccolbgico fundamentalmente garantiza que la produccion eco-
némica se realice en concordancia con las politicas de protee-
¢ibn, restauracion, conservacion y uso racional e inteligente de
los recursos naturales. Pocos paises, como México, tienen la
fortuna o el reto de tener deserito un instrumento deplaneacion
en su leyes ambientales o en una ley federal, en la cual se
establezea que el desarrollo econ6mico del pafs debe concordar
con los esquemas de planeacion regional econémica y los esque-
mas de planeacion regional ¢ “ccologica”, por no utilizar otro
nombre mejor.

listo implica que, para promover modelos de desarrollo
social y con ellos los modelos de desarrollo urbano, se deben
buscar modelos alternativos de usos de suelo que brinden
opciones para la localizacion inteligente de las actividades

P R TR R 3 5 i e 9

Lamina 6
¢Para qué sirve el ordenamiento ecolégico en el pais?

e Para enfrentar los nuevos retos asociados a las formas de
produccién imperantes, afin de garantizar que la produe-
cibn econémica se dé en armonfa con el medio ambiente
para asegurar ¢l aprovechamiento sostenible de los re-
cursos naturales.

e Parapromover el desarrollo social mediante la gestion de
modclos alternativos de usos del suelo que brinden opcio-
nes para la localizacién de las actividades productivas y
los asentamientos humanos en concordancia con la capa-
cidad de soporte de los ecosistemas. .

% - s )
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econémicas, con respecto a la vocacién natural de los recursos
naturales que permitan que esas actividades que se van a
ubicar en algan lugar del pais, no acaben o agoten los recursos
naturales de la regi6n.

Kl ordenamiento ecolégico representia un reto, pues debe
lograr que concuerden Ia Planificacién Regional Econémica y
la Planeacion Regional Urbana, con el uso sostenible de los
recursos naturales y las garantias de proteccion de la calidad
ambiental regional; en este sentido, la sociedad en su conjunto
esta plenamente interesada en que las actividadoes productivas
concuerden con la proteccién apropiada de los recursos natura-
les.

In la ldmina 7 se muestran los actores que promueven en
México la ejecucion del ordenamiento ecol6gico regional y local,
y trata de responder a las preguntas: jde quién es la respon-

Lamina 7

$Quién promueve la ejecucion del ordenam tenlo
ecologico regional y local?

e Los sectores del gobierno federal competentes en el desa-
rrollo de actividades productivas (turismo, pesca, acua-
cultura, mineria, exploracién y produccion petrolera,
comercio y fomento industrial, generacion de encrgia,
agricultura-aprovechamiento forestal, desarrollo pecua-
10, cte.).

* Los sectores y dependencias de los gobiernos estatales y
municipales encargados del desarrollo econémico y la
gestion productiva locales.

* Elsector privado interesado en el desarrolko y la localiza-

cion apropiados de proyectos productivos en el territorio.

¢ [asociedad en su conjunto, interesada en la localizacion
ecologicamente apropiada de actividades productivas y
proyectos de desarrollo urbanoy social en el Ambito lo al,
asf como de que se observe la congruencia apropiada de

proyectos de desarrollo econ6mico con las garantias de

preservacién del equilibrio ecolégico v 1a ealidad del me-
dio ambiente.
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sabilidad de lograr la concordancia entre el ordenamiento
ecolégico regional y los modelos de planificacién senalados por
el Arq. Garefa Coll y ¢l Dr. Héetor Ferrcira? ;En que medida
hay que tomar en cuenta elementos que quizd en este momento
no estan totalmente definidos en nuestro pais? Los m4s inte-
resado, hasta ahora, han sido el gobierno federal, los sectores
de acuacultura, mineria, exploracién petrolera, comercio y
fomento industrial, generacién de energfa, agricultura, apro-
vechamiento turistico, eteétera.

En este momento existen diversos estudios de ordenamien-
to ecolégico regional en un clevado grado de cjecucion, los
cuales han sido promovidos por aquellos interesados en utilizar
el suelo para megaproyectos de desarrollo econémico v que
reconocen, en este instrumento de planeacién. apoyo para
establecerse a largo plazo en una zona determinada, respetan-
do el uso sostenible de los rocursos naturales. Pero, también,
le corresponde a los sectores y dependencias de los gobicrnos
estatales y municipales promover el desarrollo ccologico reglo-
nal de las zonas eriticas afoctadas ambientalmente y que
requieren de una atencién especial o de zonas prioritarias para
el desarrollo econémico.

Siexiste un Plan Estatal de Desarrollo Econémico buscara,
evidentemente, los espacios fisicos para desarrollar. Estas son
las areas donde, en términos prioritarios, las autoridades loca-
les pueden aplicar los recursos del ordenamiento ecologico.

Al sector privado interesado en ol desarrollo de megapro-
yectosproductivos, le debe preocu parlocalizarlos y construirlos
bien, dados los problemas a que se enfrenta cuando pretende
sembrar un megaproyecto en algan litoral costero del pais y
resulta que no se le permite establecerse porque se trata de
zonas fragiles; hay en México un amplio anecedotario sobre
megaproyectos con una gran inversién econémica que, por no
cuidar estos aspectos, tuvieron que parar los proyectos. Recor-
demos que al sector privado le interesa garantizar su mversion
ccon6mica, tanto de corto, como de largo plazo.

La sociedad en su conjunto debe, también y centralmente,
ser un sector destacado en la premocién y el cuidado de la
elaboracién apropiada y el debido cumplimiento de las politi-
cas, criterios y condiciones de aplicacién del ordenamiento
ecol6gico, a través de la consulta pablica, la concertacién y el
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consenso social de las comunidades asociadas para que se
aprucben y se apliquen los instrumentos de legislacién y de
gestion local del ordenamiento ecolégico.

La lamina 8 senala la atencién a la pregunta: jquién
interviene en la ejecucién del ordenamiento ecolégico?; los
gobiernos estatal y municipal pueden hacerlo sin ninguna
intervencion federal, pues tienen total competencia para ejecu-
tar la planeacion regional y no requieren de la tutoria ni del
consejo de la federacion. Sin embargo, como es un instrumento
nuevo y la mayor parte de la experiencia se ha concentrado en
las dependencias del gobierno federal, se da un proceso natu-
ral de didlogo y concertaciéon que en la practica, se est4 tradu-
ciendo en convenios de coordinacién entre la federacion, el
estado y el municipio, a fin de llevar a cabo programas regio-

\ Lamina 8

éQuién interviene en la ejecucion y legislacion del
ordenamiento ecolégico?

e Elgobiernofederal en la elaboracion de la regionalizacion
y el ordenamiento ecolégico general del territorio. Este
s6lo integra un sistema de informacién eccogeografico
normativo para la totalidad del territorio, sin capacidad
para legislar el uso del suclo, excepto en zonas de propice-
dad de la nacién v reservadas a la federacién (. E. Zonas
Federales).

e Los gobiernos estatales y municipales, en los niveles de
Jerarquia ecogeografica que les corresponde (regional y
local sin plena capacidad constitucional para legislar el
uso del suelo y el aprovechamiento de los recursos natu-
rales, coordindndose para el efecto con el gobierno fede-
ral, en zonas geogralicas o cuerpos de aguas reservados
para su legislacion a la federacion.

e La sociedad en su conjunto, a través de la consulta
publica, la concertacién y el consenso social de las comu-
nicades asociadas a la aprobacién y aplicacién de los
instrumentos de legislacion y gestion local del ordena-

miento ecolégico.

G
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nales de ordenamiento ecolégico, con la intervencién de la
sociedad.

Finalmente, 1a 14mina 9 muestra en forma resumida, c6mo
se instrumenta, e6mo se legisla y c6mo se promueve la gestion
social del ordenamiento ecolégico local. Para responder a estas
cuestiones, tenemos un excelente ejemplo en el corredor Can-
can-Tulum: los legisladores locales, comunidad, asociaciones
de hoteleros, taxistas, grupos ecologistas, e interesados en
invertir en el desarrollo turfstico y urbano en este corredor,
participaron en el proceso de consulta publica promovido origi-
nalmente por nosotros, durante casi tres afos y finalmente en
1994, un proyecto de legislaci6n inicial se tradujo en la legisla-
cién definitiva, la cual cuenta con un comité regional encargado
de vigilar que se cumplan las politicas, estrategias, criterios
ecolbgicos y aptitudes que para cada unidad natural permiten
establecer un mapa estatal y uno municipal, en los cuales se
senalan las politicas de uso de suclo, basadas en el ordenamien-
to ecolégico de este corredor costero de Quintana Roo.

Actualmente, con fundamento en esos criterios se aprucban
0 no las licencias de construccion, operacion y usos de suclo. De
esta manera, cualquier proycecto debe apegarse a la legislacion
de uso de suelo, fundamentada en los recursos naturales regio-
nales. Si alguna persona o grupo, a nivel municipal o estatal,

Lamina 9

¢Como se instrumenta, legisla y promueve la gestion social
del ordenamiento ecolégico?

.‘—.m__cnommonosm::mboc:nmA_::_:S %m_:::_;o_cm_‘:-
A:O. ~

* Andlisis por legisladores estatales.

e Decreto estatal de ordenamicnto ecolégico,

¢ Acuerdo de coordinacién entre las tres instancias de
gobicrno. . :

e Convenio de concertacion con sectores de la sociedad local.
* Verificaci6n permanente del cumplimiento por autorida-

(%m y sociedad (permisos, autorizaciones y licencias). l&

715



SERGIO ESTRADA ORIHUFLA

se atreve a hacer caso omiso de esta legislacién, se enfrenta a
todo un grupo de personas interesadas en vigilar y certificar
que se respeten estos criterios; ademas la Procuraduria Fede-
ral de Proteccién al Ambiente constituye, asimismo, un ele-
mento importante en este aspecto, pues permite avizorar un
destino positivo para este instrumento de plancacion regional.

Debe también seialarse que el an4lisis hecho por los legis-
ladores estatales, previo a aprobar en Cabildo el Decreto o
Acuerdo de Ordenamiento Ecolégico local, debe de sor compar-
tido porla comunidad en talleres de consulia pablica, los cuales
han de realizarse, en el mejor de los casos. durantoe y al final
del proceso de plancacion, no cuando éste se ha terminado. Una
vez que se tiene el modelo preliminar de ordenamiento ecol6-
gico, es necesario discutirlo con todos los scctores interesados
a nivel local, a fin de obtener elementos que refuercen los
criterios que se puedan obtener del mismo.

Todo esto debe traducirse en un decreto estatal de ordena-
miento ecol6gico; st no ocurre asf, todo el proceso no pasa de ser
un buen intento, lleno de las buenas intenciones de sus parti-
cipantes.

Siempre debe tenerse presente, que todo ordenamiento
ecol6gico regional tiene que traducirse en un decreto estatal de
usos de suelo que contemple la concordancia, los decretos y los
planes urbanos regionales o estatalesy, en su caso, un acuerdo
de coordinacién entre los tres niveles de gobierno, cuando la
federacion tiene interés en intervenir en los usos del suclo, por
las actividades que pretendan realizar en la region a través de
dependencias federales, promotoras de desarrollo ccondmico.

Finalmente, es necesario establecer convenios de concerta-
ci6n con la comunidad y una verificacién permanente del cum-
plimiento de las politicas de uso de suelo que se deriven de este
esquema.

Concluyo mi intervencion senalando que estan dadas las
condiciones en nuestro medio para que se consolide el ordena-
miento ecolégico como el mas importante instrumento de pla-
neacién regional con que cuenta el pafs; sin embargo,
mencionaré ademads tres elementos que, a mi juicio, pueden
contribuir a la m4s cercana y sélida consolidacién del mismo:
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1) Es conveniente forialecer en un s6lo instrumento de gestién
los vinculos metodolégicos de la plancacién econémica y la

planeacién urbana con Ia contenida en ¢l ordenamiento
ecolbgico.

-
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2) Se requiere una mayor atencion de la comunidad cientifica
y tecnolégica del sistema de educacion superior mexicano,
para disefiar y aplicar indicadores del desarrollo sustentable
que califiquen la calidad ambiental regional y la sustentabi-
lidad de los recursos nat urales, como elementos inherentes
del ordenamicnto ecologico vy,

3) Debe revisarse y adecuarse la legislacion agraria, urbana y
ecolégica relacionada con los usos del suclo, para darle la
congruencia y unidad de que carece en el momento actual.
Asimismo, incorporar instrumentos Juridicos, econ6micos y
fiscales que permitan construir un modelo de gestion econo-
mico de los usos del suelo, en donde l1a sociedad paga por los
derechos de usos del suclo y por los impactos ambientales
que imprime al ecosistema, mientras que cobra o recibe
estimulos fiscales por 1a promocion y ¢jecucién de activida-
des de proteccién, conservacion y restauracion ecolégica,
tanto como por el uso de tecnologias ambientales limpias.
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