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VINCULACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL:
UNA EXPERIENCIA DE EXTENSION UNIVERSITARIA

Abelardo Hernandez Millan™

PRESENTACION

La presente ponencia refiere una experiencia de participacion
de una institucion de educaciéon superior en un ejercicio de
planeacion del desarrollo a escala municipal.

Trata, concretamente, de la elaboracion de planes y progra-
mas de desarrollo que la Universidad Nacional Auténoma de
Chiapas (UNACH), en coordinacién con los gobiernos de 13
municipios del estado de Chiapas, y con la participacion de sus
habitantes, se realizé de diciembre de 1995 a diciembre de
1996."

La elaboracion de los mencionados planes, sin embargo,
constituye tan solo el cumplimiento de una primera etapa del
proceso de planeacion. Seguiran las etapas de ejecucion vy,
finalmente, de evaluacién de resultados.

Consideramos esta experiencia como una opcion de vincula-
cion que, con las adaptaciones del caso, podrian hacer suya otras
instituciones universitarias del pais.

No obstante, por las limitaciones del espacio centramos
aquinuestra atencion solamente en la referencia teérica gene-
ral del proceso de planeacion y en algunos aspectos metodolo-
gicos de la elaboracion del plan.

* Facultad de Geografia, Universidad Autonoma del Estado de México.

'De mayor a menor importancia, los criterios utilizados en la seleccion de
municipios fueron: grado de marginacion social, numero de habitantes, super-
ficie territorial, tipo de municipio (urbano, rural, mixto, comunitario), partido
gobernante (PRI, PAN, PRD), composicion étnica y region de ubicacion.Como
resultado de este ejercicio se seleccionaron los municipios siguientes: Pichu-
calco, Sunuapa, Ocotepec, Coapilla, Villa Flores, Cintalapa, Villa Corzo, Piji-
jiapan, Huehuetan, Siltepec, Sitald, Chalchihuitan y Tzimol.
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ANTECEDENTES

Por considerarlo de utilidad para el caso de otras instituciones
universitarias que deseen incursionar en procesos de planea-
cion municipal, exponemos a continuacion los antecedentes de
la participacion de la UNACH.

1] Se trata de un proyecto planteado desde la Direccion de
Extension Universitaria de la propia UNACH, que se llevo a cabo
con apoyo de recursos financieros otorgados por Fomento pare
la Modernizacion de la Educacion Superior (Fomes), los cuales
llegaron casi al millon de pesos.

2] No es la primera experiencia que tiene la UNACH en la
materia, pues a través de las Unidades de Vinculacién Docente
ha conseguido enlazarse a la problematica socieoconémica es-
tatal y ofrecer soluciones a problemas especificos y concretos.”

Jabe mencionar, a este respecto, que la UNACH cuenta con
Unidades de Vinculacion Docente Multidisciplinarias en las
nueve regiones en que oficialmente se divide la entidad.

3] En términos institucionales, el Proyecto de Vinculacion
para el Desarrollo Municipal es congruente con el Proyecto
Académico 1995-1999 en cuanto al compromiso expreso de la
UNACH con su entorno social inmediato.”

4] Lad'NACH firmo convenios de colaboracion con 13 gobier-
nos municipales y con otros tantos Comités de Planeacion par:
el Desarrollo Municipal.

La vinculacion entre la UNACH y los gobiernos municipales
se establecio, de parte de la primera, a través de la Direccion de
Extension Universitaria y, de parte de los segundos, a través
de los gobiernos municipales.

-~

® A la fecha, la UNACH ha realizado los siguientes seis programas de
vinculacion: 1. Vivienda (Cuauhtémoc y 16 de Septiembre, municipio de Villaflo-
res). 2. Vivienda (América Libre, municipio de Ocozocuautla). 3. Nutricion ySalud
(Centro Internacional de Investigacion y Capacitacion Agricola-Unidad de Endo-
crinologia y Nutricion). 4. Produccion de rumiantes productores de leche (Aso-
clacion Altos Buenavista, Municipio de Villa Corzo). 5. Desarrollo agropecuario
sustentable (Plan piloto: ejidos Cuauhtémoc, 16 de Septiembre y Villa Hidalgo,
municipio de Villaflores). 6. Validacién de un puesto de sangrado en el laboratorio
clinico de Ciencias Quimicas (Noveno semestre de Quimico farmacobiclogo).

& UNACH, Proyecto Académico 1995-1999, Chiapas, UNACH, 1995, pp. 71-79.
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Como informacion adicional mencionemos que los gobier-
nos municipales entraron en funciones a partir del 1 de enero
de 1996 y terminaran su administracion el dia ultimo de
diciembre de 1998, por lo que es posible un estrecho seguimien-
to del proceso de planeacion por parte de la UNACH.

5] Se integré un equipo basico de trabajo (directivo v ejecu-
tivo), un cuerpo consultivo de asesores y varios grupos de
trabajo multi e interdisciplinario.

Contd, en suma, con la participacion activa de estudiantes,
docentes e investigadores extensionistas.

6] La sede fue la propia Direccion de Extension Univer:
tariade la UNACH.

EL PROCESO DE PLANEACION
Justificacion

Ante la imposibilidad de que las instancias gubernamentales
puedan acceder a un conocimiento mas alla de las monografias
elaboradas con base en fuentes secundarias, o de que puedan
trascender la planeacion realizada tinicamente con propositos
de cumplir ciertos requisitos legales, la UNACH se planteo tanto
aproximarse al conocimiento de la problematica sociocconémi-
:a vigente en los municipios como coadyuvar al desarrollo en
favor de sus habitantes.

Objetivos vy metas

Se plantearon objetivos propios de la planeacion del desarrollo
y otros relacionados con la actividad académica universitaria.

Dicho de otro modo, se planteé incidir no solo en ol mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes de los municipios
scleccionados, sino también en el logro de metas académicas.

Entre los primeros deben mencionarse la elaboracion del
plan y de los programas de desarrollo municipal, asi como “la
capacitacion de recursos humanos en areas criticas de la admi-
nistracion en beneficio del desarrollo comunitario”, como se
afirma en el Protocolo del Proyecto.

Entre los segundos —de los cuales no trata esta ponencia—
se contempl6 mejorar la identidad institucional, fortalecer es-
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tructuras académicas, fortalecer la titulacion de estudiantes y
establecer el Sistema Universitario de Informacion Municipal.

Como metas de desarrollo se identificaron: elaboracién de
13 planes de desarrollo y, como parte de los mismos, de 39
programas comunitarios de desarrollo. De éstos, 13 son de
caracter social, 13 agropecuario y 13 cultural.

Marco conceptual
11 El concepto de desarrollo

En términos historicos, todo concepto de “desarrollo” hace
referencia a un proceso de transito desde una situacion de
avance relativo en que se encuentra una sociedad, hacia otra
situacion en la que dicho grado de avance es mayor.

Implica, por tanto, la presencia de los siguientes elementos:
un sujeto inductor del desarrollo; un objeto al que va dirigido tal
desarrollo; un medio a través del cual se instrumenta, y un
resultado.

Las distintas maneras de dar contenido a estos elementos es lo
que da lugar a tipos o modalidades diferentes del desarrollo.

Es asi como, de un concepto de “desarrollo econémico”
(medido a través de indicadores generales como el ingreso per
capita o la aportacidn sectorial a] producto interno bruto), se
transité hacia uno de “desarrollo social” o “socioeconémico”
(condiciones de vida). Este dltimo, sin embargo, deja fuera
aspectos cualitativos cuya medicion no es tarea sencilla, tales
como descanso, recreacion, participacion democratica, seguri-
dad, etcétera.

Luego, 1a moda fue el lamado “desarrollo sustentable”, que
st bien resulta promisorio ain no ha logrado concretizarse
claramente en la practica. Al respecto podemos derivar conclu-
siones preliminares como las siguientes:

i. Aun no existe precisién en torno al concepto “desarrollo
sustentable”.

it. La etimologia y, sobre todo, la definicion elemental de
Naciones Unidas, han servido tinicamente de r. °ferencia e ins-
piracion a lo que seria una conceptualizacion mds precisa y
avanzada del desarrollo sustentable.
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ui. Kl concepto se ha ido ampliando hasta abarcar elemen-
tos nuevos. Comienza a ser mas preciso, a referirse a situacio-
nes mas concretas. Las distintas interpretaciones se van
interpenetrando, fortaleciendo y complementando vy, por ello,
desembocan en un nuevo punto de partida de una conceptuali-
zacion mas fina.

tv. No representa en si una alternativa nueva de desarrol lo,
ya que se aplica a diversas modalidades del mismo.

Una observacion final: no resulta adecuado —salvo para
efectos de explicacion o de analisis— separar los dos términos
del concepto (“desarrollo” y “sustentable”) pues, como sucedio
en la Cumbre de la Tierra, siempre habra quienes enfaticen o
prefieran promover o el desarrollo o el cuidado del ambiente,
pero no ambos a la vez.

Hace falta, entonces, un concepto de desarrollo méis avan-
zado, que supere las insuficiencias advertidas. Como por ejem-
plo el de “desarrollo a escala humana”, expuesto en la obra
Desarrollo a escala humana, publicada en Santiago de Chile en
1986, en la que un arduo trabajo transdisciplinario de un grupo
de investigadores latinoamericanos logré aportar valiosas re-
flexiones y propuestas viables acerca de una nueva modalidad
de desarrollo para América Latina.

La obra esta dirigida a “agentes del desarrollo social” interesa-
dos en “pensar caminos de humanizacion paraun mundo en crisis”,
e intenta contribuir a “la construccion de un nuevo paradigma del
desarrollo...”

Sera tarea nuestra debatir las posibilidades que, en particular,
este nuevo paradigma tiene de servir a la plancacion del
desarrollo en el ambito municipal de nuestro pais.

-~

2] Nuestro concepto de desarrollo

Con base en el contenido del apartado anterior, podemos decir
que el concepto de desarrollo utilizado en la elaboracion de los
planes de desarrollo municipal incluye:

a] La nocién tradicional de desarrollo economico, aunque
adiciona aspectos nuevos.

b] La nocién tradicional de desarrollo social, aunque adicio-
na aspectos nuevos.
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¢l La nocion de sustentabilidad, tanto para el desarrollo
economico como para el desarrollo social.

d] Los aspectos de la relacion entre sociedad civil v sociedad
politica, es decir, los aspectos politicos del desarrollo a escala
humana.

e|l EI ambito municipal como referencia territorial.

Este concepto ya no es entonces de naturaleza solamente
economica ni unicamente social, pues, ademas, imcorpora as-
pectos politicos de primer orden en la vida cotidiana de los
habitantes del municipio.

Es un concepto que, consecuentemente, podemos denomi-
nar de desarrollo integral municipal

Tal concepto no se refiere solamente a mejoramiento mate-
rial de las cosas, sino también a un mejoramiento espiritual de
las personas; es decir, no nicamente a a spectos cuantitativos
0 a logros objetivos, sino también a aspectos cualitativos y a
logros subjetivos.

Este concepto, por tanto, lleva a considerar necesari amente
en el diseno del diagnaostico del plan los siguientes titulos:

I. Medio fisico. 1. Poblacion. 111. Infraestructura Y Servicios.
V. Actividad productiva. v. Situacién politica. vi. Condiciones
de vida.

“ Los primeros tres titulos corresponden al contexto ¢n el
cual tienen lugar las actividades economicas y politicas, asi
como la situacion social de los habitantes del municipio, las
cuales estan contempladas en los tres ultimos.

Dicho de otro modo: las condiciones de vida de tales habi-
tantes son el resultado de su organizacion economica Yy su
participacion politica, en un contexto fisico, demografico y de
intraestructura dado. -

ELABORACION DEL PLAN
Caracteristicas generales

La elaboracién del plan consistié en un ejercicio de trabajo
colectivo en el que participaron no solamente distintos especia-
listas universitarios (estudiantes y profesores), sino también
gobiernos municipales y habitantes del municipio.

VINCULACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL 143

Participaron también, en tareas de coordinacion, repre-
sentantes de los niveles estatal y federal de gobierno.

Se tratd, pues, de un ejercicio de plancacion que implico
establecer una relacion de colaboracion entre los sectores uni-
versitario y publico.

Tuvo como referencia espacial el territorio de municipios
en los que el gobierno municipal y habitantes del mismo deci-
dieron emprender programas de inversion y de estimulacion
del desarrollo.

Los planes elaborados no conticnen programas asistencia-
les o de obra publica, sino de desarrollo.

Ofrecen bases que contribuyen a tomar decisiones en cuan-
to a Inversiones que mejoren la calidad de vida de los habitan-
tes del municipio.

Estructura del plan

El plan —para cada uno de los 13 municipios— quedo estruc-
turado de la siguiente manera:

A) Presentacion. B) Introduccion. ) Diagnostico. D) Objeti-
vos y estrategias. £) Modelo de programacion. ¥) Programas.

Una vez cubierta la primera fase del proceso de planeacion
—elaboraboracién del plan—, s¢ sometio a discusion ¢l borra
dor del plan a fin de elaborar la version final del mismo.

Esta fase incluyo también, en consccuencia, la publicacion
y distribucion de la version final del plan.

Diseno del diagnostico

El diagnéstico se elaboré tomando en cuenta:

1] Que el centro de nuestra atencion eran las necesidades,
las demandas y los problemas de los habitantes del municipio.

2] Que el referente espacial era el territorio del municipio.

3] Que se trataba, en ultima instancia, de elaborar progra-
mas de desarrollo.

Recopilacion de datos e informaciones

Este proceso tomé en cuenta los siguientes criterios:
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No se recopildé informacion innecesaria, es decir, aquella
que no pudiera servir a la identificacién de necesidades, de-
mandas o problemas; dicho de otro modo, que no pudiera ser
relacionada con programas sectoriales de desarrollo municipal.

La informacion sectorial deberia tener el mismo nivel de
desagregacion.

Los datos e informaciones debian servir directamente a
responder preguntas acerca de necesidades, demandas y pro-
blemas, asi como del potencial de desarrollo en el municipio.

Dicho de otramanera, debian sugerir propuestas de programas.

Hubo apoyo en el conocimiento y la experiencia de los
habitantes de los municipios.

Objetivos

Los objetivos generales del diagnostico del Plan de Desarrollo
Municipal fueron los siguientes:

Conocer las condiciones de vida de los habitantes del mu-
nicipio y las caracteristicas fisicas y sociales que las condicio-
nan y determinan.

Servir de base a la elaboracion de programas sectoriales de
desarrollo municipal.

El diagnéstico, por tanto, no pretendia ser una simple
descripcion, por mas aeuciosa que ¢sta fuera, de diversas ca-
racteristicas del municipio, de sus habitantes o de su gobierno
municipal.

Debia mostrar, en cambio, necesidades sentidas, demandas
insatisfechas y problemas de los habitantes, entendiendo que
¢éstos servirian de base en la elaboracion de programas para su
atencion, satisfaccion o solucion —lo que se realizé en la parte
programatica del plan.~

En otras palabras, debia senalar y jerarquizar necesidades,
demandas y problemas cuya atencion, satisfaccion o solucion
fuera susceptible de alcanzarse mediante la instrumentacion
del plan y de sus correspondientes programas.

Digamos, por ultimo, que el diagndstico deberia identificar,
a partir de la informacion recopilada, elementos ttiles al desa-
rrollo potencial —mediano y largo plazo— del municipio.
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Guia para elaborar el diagnéstico

Teniendo en cuenta todo lo anterior, los capitulos de la Guia
para claborar el diagnéstico fueron:

I. Medio fisico. 1. Poblacién. 111. Actividad productiva. 1v. Infra
estructura y servicios publicos. V. Situacién politica. vi. Condi-
ciones de vida.

A continuacion se desglosan, finalmente, los capitulos en
sus correspondientes categorias, indicadores y variables.

CAPITULO I MEDIO FiSICO

Indicadores Variables
1. Etapas geoldgicas 1. Paleozoico
2. Mesozoico
2. Situacion actual 1. Caracteristicas
fisicas 1. Clima
2. Tapografia
3. Suelos
4. Vegetacion
3. Ubicacion 1. Aspectos
geografica geograficos 1. Longitud
2. Latitud
3 Altura
o ———— — R - ~

CAPITULO II. POBLACION

1. Magnitud 1

2. Composicion por 1
edad y sexo

de edades

3. Composicion
étnica 1. Namero {o

personas
habla
4. Distribucion
espacial 1. Densidad
2. Numero de
habitantes por

tamano de

localidad

2. Dindmica de 1. Crecimiento 1. Ritmo de
la poblacion crecimiento

{1990-1996]
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Lategorias Indicadores Variables
2. Natalidad 1. Tasa bruta de
natahidad
3. Mortalidad 1. Tasa bruta de
mortalidad
4. Migracion 1. Tasa bruta de
migracion
CAPITULO 1. ACTIVIDAD PRODUCTIVA
1 Recursos 1. Inventario 1. Bosgues
naturales 2. Cuerpos de agua
3. Suelos
2 Evolucidn de 1. Producto interno
los sectores brute 1. Aportacion
productivos proporcional
[1990-1995] de cada sector
2. tmpleo 1. Proporcion de
personas ocupadas
en cada sector
3. Organizacion de 1. Unidades
la actividad econémicas 1. Nadmero y tipo
economica de unidades
economicas
2. Tenencia de
la tierra 1. Epdal (has)
2. Comunal (has)
3. Privada {has)
3. Asociaciones
productivas 1. Agricolas
2. Pecuarias
3. Silvicolas
X Pesqueras
5. Industriales
6. De comercio y
servicios
4 Usos de fa
tierra 1. Agricola
2. Pecuario
3. Silvicola
4. Otros
4. Poblacion 1. Condicion de
economicamente actividad + Namero de

activa (PEA)

5. Produccion,

y abasto

1. Productos
principales

personas aclivas

1. Agricolas
2. Pecuarios
3. Silvicolas
4. Pesqueros
5. Industriales
6. Servicios.

1
|

VINCULACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL 147

Lategorias Indicadores

i Infraestructura 1
hésica

N

hasicos

N

. Salud

3. Vivienda

3. Infraestructura
productiva

Inventario

4. Servicios

Lista

5. Ingresos, gastos
e inversiin

1. Ingresos del
* Ayuntamiento

2. Egresos dei
Ayuntamiento

Variahles

CAPITULD IV INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

Carreteras y
caminos

Telétano
Telégrafo
Radio

v

Namero de
escuelas por

nivel escolar
- Numero de
mstituciones de
salud
Nimero de

- 8w N -

. Agua potahle y
alcantarillado
Alumbrado
pablico

. Recoleccidn y
manejo de
desechos solidos
Mercados y
centrales de
ahastos

5. Rastros

6. Panteones

/. Calles, parques

y jard

~N

w

S

descanso

10 Otros

Impuestos

). Aportacion

del gobierno
estatal

Aportacion del

gohierno

federal

Otras fuentes

de ingresos

Remuneraciones
personales

. Obras y
servicios

. Equipamiento
Otros

N —

w

#

N

& ow
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Categorias fndicadores Variables

CAPITULO V. SITUACION POLITICA

1. Organizacion y Lista de
participacion organizaciones 1. Partidos politicos
2. Organizaciones sociales

3. Asociaciones civicas

1. Autogestion
2. Cogestién

2 Los problemas i 1. Econdmicos
comunitarios 2. Politicos
3. Ideoldgicos
4. Otros
2 Formas de solucion 1. Identificacion

de responsables
2. Propuestas de
la comunidad

CAPITULO VI CONDICIONES DE VIDA

1. Necesidades Almentacion 1. tstado de
bhasicas nutricion
2. Patron
alimentario
familiar
Vivienda I Tipo de
materiales
2. Tenencia
3. Servicios
2. Servicios . 1. Analfabetismo
hésicos 2. Escolaridad
3. Asistencia
Salus 1. Morbilidad
sentida
2. Sintomas y
padecimientos
3. Morbilidad por
grupos de edad
- Empieo efectivo 1. Tipo de empleo
2. Horas trabajadas
3. Monto mensual
del ingreso

~

S

3. Empleo e ingreso

La elaboracidn del diagnoéstico, junto con la de los demas
elementos del plan (presentacién, introduccion, objetivos y
estrategias, modelo de programacion y programas) dio como
resultado 13 planes para promover y orientar el desarrollo de
13 municipios del estado de Chiapas.

SITUACION SOCIOPOLITICA DEL ESTADO
DE CHIAPAS. CONFLICTO Y FUERZAS SOCIALES, 1996

José Arellano Sanchez*
Margarita Santoyo™

LA SITUACION GENERAL

En los ultimos sexenios la politica econémica de México se ha
caracterizado por los diversos cambios que ha sufrido ¢n su
estructura econémica, los cuales han sido de corte neoliberal
con tendencia a adaptarse al modelo de globalizacion cconomi-
ca, que se concreta, entre otros factores, con la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari.

La inclinacién neoliberal tuvo un fuerte impacto en la
sociedad al agudizar las diferencias socioeconémicas que de por
51 eran ya muy marcadas entre los diferentes sectores de la
poblacion, haciéndose mas evidente en los grupos minoritarios.
A pesar de que estos grupos fueron igualmente afectados por
las medidas econémicas implementadas, fue unicamente el
sector indigena del estado de Chiapas el que se manifesto en
contra de ellas. Poblacién indigena que con todo y los progra-
mas de desarrollo social que instruments el Instituto Nactonal
Indigenista (INT) y algunas otras instituciones gubcernamenta-
les siguen viviendo en condiciones de pobreza extrema y mar-
ginacion.

Estas condiciones junto con la firma del TL.C provocan la
manifestacion de protesta de un grupo indigena armado, auto-
denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZ1.N),
el cual en su primera “Declaracién de la Selva Lacandona”
(enero de 1994) llama al pueblo mexicano a alzarse on armas
contrael gobierno salinista, a quien considera como ol principal

“ Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la uNaM. Agradecemos a las
siguientes personas su participacion y colaboracion, todas ellas integrantes del
“Equipo Chiapas™ Ma. Ingrid Alonso Gémez, Javier Enciso Pérez, Elvia Mata
Lopez, Juana Virginia Ninez Cruz, Graciela Alejandra Trejo Morales, Lucila
Bernal Barba y Paul Moreno Montes de Oca.
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