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Este planeta no lo heredamos de nuestros mayores.
Lo hemos tomado prestado de las futuras generaciones.
Jorge Luis Borges

Introduccion

A lo largo del tiempo, el sector agropecuario ha desempefiado un papel protagénico dentro
del desarrollo econémico y social de los paises como fuente generadora de valor agregado,
divisas y empleo. Este sector es el productor basico de alimentos, materia prima e insumos
para la industria y la exportacion. Gracias al desarrollo de este sector es que millones de

personas en el mundo se abastecen de alimento.

La importancia de la agricultura radica en el hecho de que si no se desarrolla a un ritmo
adecuado, puede convertirse en un obstaculo critico para el crecimiento econdémico; pero
ademds, se relaciona de manera directa e importante con los diferentes grupos
poblacionales al ser el proveedor de alimentos y sustento, sobre todo en los paises
emergentes (Eatwell et al, :17-30).

Histéricamente, muy pocos paises han experimentado un rapido crecimiento econémico y
una reduccioén de la pobreza que no hayan estado precedidos de un crecimiento agricola.
Estadisticas de la FAO indican que aproximadamente 2 mil 570 millones de personas
dependen de la agricultura, la caza, la pesca y la silvicultura para su subsistencia,

representando el 42% de la humanidad.

Sin embargo, existe una gran diferencia entre paises en lo que al comercio de productos
agricolas se refiere. En los mercados internacionales, los agricultores pobres no son
competitivos porque sus productos no pueden entrar en los paises ricos, mientras que los
productos subvencionados de los paises industrializados se venden al costo de produccion,

e incluso por debajo, en los paises pobres.

* Dra. en Ciencias, Profesora investigadora de la Facultad de Economia, Universidad Autbnoma del Estado de
México, teléfono 7222143411, correo electrénico: ledelmoralb@uaemex.mx



Durante un largo periodo (hasta mediados de la década de los 60’s), la agricultura contribuy6
de manera primordial a financiar buena parte del desarrollo econdmico mexicano. La
agricultura contribuia con materias primas, con fuerza de trabajo y divisas por la exportacion

de productos agropecuarios, etc.

El hecho de que la agricultura creciera a tasas mayores que la poblacién, y pudiera satisfacer
las necesidades del mercado interno y ademas exportar los excedentes, trajo como
consecuencia la modernizacion del sector agropecuario que se orientd a cultivos
comerciales, pero al fortalecer esta parte del sector, correspondié un abandono de la
agricultura de temporal, que era la que producia basicamente para el mercado interno (Mollet
y et. a.l., 2008).

Dado lo anterior, el sector agropecuario mexicano se ha enfrentado en los Ultimos 15 afios a
cambios derivados del desarrollo urbano, la globalizacion y el libre comercio; estos cambios
se han visto reflejados de una manera negativa en el sector pues su ritmo de crecimiento ha

sido menor en comparacion con el crecimiento que éste tuvo en la década de 1960.

A raiz de la apertura comercial con Canada y Estados Unidos, la aportacién del sector
agropecuario en el PIB del pais se ha visto reducido sistematicamente; hoy el sector
agropecuario en México representa aproximadamente un 4% del PIB total en el pais, segun
cifras de la SAGARPA; aunado a esto, la poblacibn que se dedica a las actividades
relacionadas con el sector agropecuario representa un 16% de la poblaciéon ocupada en

México.

La globalizacion no solamente ha afectado a los mercados internacionales, también ha
modificado los patrones y conductas alimenticias de la poblacién. La dieta mundial es cada
dia mas similar y se caracteriza por una mayor dependencia de una base reducida de
cereales basicos como el trigo y el arroz, un mayor consumo de carne, productos lacteos,
aceite comestible, sal y azlicar y una menor ingestion de fibra alimentaria (FAO, 2000: 4). El
incremento en el consumo de alimentos “chatarra” es una realidad constante que refleja el
estilo de vida urbano. Sin embargo, la agricultura sigue siendo un medio -para mas de 850
millones de personas subnutridas -la mayoria en zonas rurales- para salir del hambre. Un

medio en el cual, deben contemplarse no sélo los beneficios econémicos que puedan



obtenerse, sino también hay que apreciarla como un estilo de vida que permite recuperar la

identidad cultural de los pueblos y su relacion ancestral con la naturaleza (FAO, 2000).

A pesar de todas las bondades que ofrece el sector primario, se ha visto inmerso en una
crisis de caracter alimentario como consecuencia de la falta de produccion de alimentos, las
fluctuaciones de los precios y la utilizacion de los mismos con otros fines. Aunado a esto, la
crisis financiera ha influido de manera significativa en este proceso de agravamiento; el
campo ha dejado de estar en comuniéon con la naturaleza y los seres humanos, para
convertirse en un medio de obtencidn de altas ganancias a través de la especulacién de los

precios.

Hay que tomar en cuenta el efecto tan inminente que ha tenido la crisis del sector financiero
en las economias del mundo, sin embargo no hay que descuidar al sector agricola por ello.
Es cierto que una desestabilizacion financiera como la que se presenta actualmente tiene
consecuencias significativas en el mundo, pero no hay que olvidar que es el sector agricola

el que nos provee de alimento y no el financiero.

Por ello, el documento se estructura de la siguiente manera. Al inicio se realiza una breve
revision sobre la crisis alimentaria a nivel mundial. Enseguida, se relaciona el impacto que ha
tenido la crisis financiera en el sector primario, centrandose en la financiarizacién que se ha
dado en este sector en los ultimos afios. Finalmente, se realizan algunas reflexiones sobre el

tema.

1. Crisis alimentaria

Como consecuencia del incremento poblacional que se ha venido presentando en diversas
zonas del mundo, especificamente en Africa, Medio Oriente y en algunas partes de América
Latina y la baja productividad agricola en términos per capita, se esta transitando hacia una

crisis alimentaria.

Ademas del factor poblacional, el desmedido crecimiento urbano, que segun cifras de Un-

Habitat para 2000 alcanz6 un 47% del territorio mundial,® ha reducido notablemente las

! para el afio de 1970 el 63% de la poblacion era rural y el 37% urbana. Se prevé que para el 2030 la poblacién
urbana alcance un 60% y la rural un 40%.



zonas de cultivo, la mala distribucién de las tierras, la degradacion de los recursos de
manera masiva y la utilizacién de sustancias quimicas han provocado que alrededor de mil
millones de personas padezcan desnutricion y 400 millones estan cronicamente subnutridas

segun la FAO.

En junio de 2008 la FAO sefial6 a 22 paises en desarrollo como altamente vulnerables? a la
crisis alimentaria. La valoracion fue la combinacién de tres factores de riesgo:

a. Indice de prevalencia de peso inferior al normal del 30% o mas de la poblacién

b. Un alto grado de dependencia a las importaciones de productos basicos

c. Un alto grado de dependencia a las importaciones de los derivados del petréleo

A su vez, el Coeficiente de Gini® muestra que el 10% de la poblacién mas rica del continente
posee el 48% de los ingresos totales, mientras que el 10% mas pobre percibe tan sélo el
1.6% del total de las percepciones. Y sin embargo, el gasto destinado a alimentos en los
sectores de poblacion en situacion de pobreza son considerablemente més altos que los

sectores de altos ingresos (Ver tabla 1).

Tabla 1.
Gasto destinado a alimentos por la poblacion en situacion de pobreza extrema
Pais Afo/Encuesta Gasto destinado a alimentos (%)
Mas pobres Mas ricos

Argentina 1996-1997 53.9 23.8
Chile 1994-1995 35.7 23.8
Brasil 2006-2007 37.5 14.6
Colombia 1998 41.4 14.7
Costa Rica 2004 45.4 215
México 2005 46.0 18.6
Nicaragua 2001 60.9 43.5

Fuente: Flores (2008)

% Entre los paises sefialados que presentan los indices més preocupantes se encuentan Haiti, Niger y Liberia.

% Como un indicador gue permite medir la desigualdad del ingreso en una sociedad. El valor que se obtiene revela
la equivalencia de la cantidad de ingresos que reciben los mas ricos con respecto al ingreso que reciben los mas
pobres.



La poblacién total en América Latina se aproxima a los 540 millones de habitantes, sin
embargo, las personas activas dedicadas a la agricultura han mantenido una tasa de
decrecimiento desde mediados de los afios 80, y hoy en dia, se sitlan en torno a 43.5
millones. En esta regién, la agricultura ha priorizado las exportaciones agroindustriales sobre
la produccion de alimentos basicos y la excesiva concentracién de la tierra en pocos

propietarios.

El constante incremento de la demanda de alimentos no satisfecho se puede traducir en
frustracion, radicalizacion, migracion® y sobreexplotacion de los recursos del planeta; se
necesita pues llevar a cabo un cambio radical en las pautas de produccion y consumo hasta

ahora puestas en marcha.

Durante los dltimos 20 afios, se habia presentado un descenso importante en los precios de
los bienes primarios —materias primas y alimentos-; a partir del segundo semestre del 2001 la
tendencia dio un giro totalmente. En primer lugar, el sector de los energéticos y los metales
comenzaron a presentar altos niveles de precios, a esto se unieron los productos

alimenticios.

En conjunto, alimentos, petréleo y materias primas, alcanzaron niveles maximos en el primer
trimestre de 2008. En ese periodo el precio promedio de los alimentos se elevé un 50%
respecto al primer trimestre del afio anterior tanto en Ameérica Latina como en el resto del

Mundo (Soto Baquero y Faiguenbaum, citado por Soliz, 2008).

En 2008, ante el riesgo de perder sus remanentes, paises productores como Rusia en el
caso de los cereales y Tailandia con el arroz, limitaron o incluso detuvieron sus

exportaciones con miras a satisfacer las necesidades del mercado interno.

En el caso de América Latina, el hambre es el resultado de la sistematica destruccién de los
sistemas alimentarios de los paises del Sur a través de una serie de proyectos de desarrollo

impuestos por los paises del Norte (Holt-Gimenez y Peabody, 2008: 6).

* El hambre impulsa cada vez mas la migracidon de personas del ambito rural a las ciudades, lo que puede
ocasionar presion sobre los servicios y conflictos de caracter politico, moral y religioso.



Continuando con Holt-Gimenez y Peabody (2008) la explicaciéon de la destruccién de los
sistemas alimentarios radica en los riesgos y en la inequidad que conlleva el complejo agro-
alimentario, debido a que estd compuesto por corporaciones multinacionales de comercio,
semillas, quimicos y fertilizantes, procesadoras y supermercados. Hace 40 afios, los paises
del 3er. Mundo exportaban 7 billones de sobreproduccién alimentaria; hoy en dia el déficit de
comida del Sur alcanza los 11 billones por afio y segun estimaciones de la FAO, el déficit

podrd aumentar a 50 billones en 2030.

Para el caso especifico de México, su debilidad estructural en el sector agropecuario se vio
agravado por el alto precio de los granos y el maiz como una consecuencia de la utilizacién
de los excedentes de maiz norteamericano para la produccion agrocombulstibles y la
especulacién en los mercados internacionales de grano y productos derivados. Esta alza de
precios ocasion6 un exponencial crecimiento de los costos de los productos basicos
impactando a mas de la mitad de la poblacion mexicana que se encuentra en pobreza

alimentaria®.

Gréfica 1
Evolucion de la pobreza alimentaria en México, 1992-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Lo anterior como resultado de la desproporcién entre el incremento en los salarios y en los
precios de los productos basicos. En 2008, el aumento en los ingresos de la poblacién se

ubic6 en un 3.8% mientras que el crecimiento de algunos productos basicos para la

® Se define a la poblacién en situacion de pobreza alimentaria como aquella que no cuenta con los suficientes
ingresos para cubrir las necesidades de alimentacion.



alimentacion, por ejemplo el kilo de tortilla -producto principal de la dieta basica de sectores
en pobreza- se incrementé en mas de 40% entre 2007 y 2008, o el arroz cuyo precio

aumento 57% en el mismo lapso (Villareal, 2008).

La tendencia actual indica que un alto porcentaje de paises ha desmantelado su propia
capacidad productiva nacional de alimentos para sustituirla por una capacidad creciente para
producir agroexportaciones. Esta transformacion ha sido estimulada por enormes subsidios
al agronegocio provenientes de los erarios publicos, acentuando los efectos negativos del

cambio climatico con el deterioro de la biodiversidad y los suelos (Rosset, 2006).

Esta hipoétesis se basé en el hecho de que debido a la escasez de reservas disponibles de
petréleo, se deberia permitir la utilizacion de la soja y la remolacha para la obtencién de
biodisel, y los cereales y la cafia de azlcar para su transformacion en etanol. Paises como
Estados Unidos y la Uni6n Europea solicitaron a las autoridades publicas la asignaciéon de
subvenciones para que la produccion de biocombustibles fuera rentable.

La politica de subvenciones desvié hacia la industria de los agrocombustibles grandes
cantidades de productos agricolas esenciales para la alimentacion. Por ejemplo, 100
millones de toneladas de cereales se excluyeron del sector alimentario en 2007. La oferta
disminuyd de forma importante y los precios se dispararon. Del mismo modo, algunas tierras
destinadas a la produccion de alimentos se reconvirtieron en tierras de cultivo para

agrocombustibles.

Un informe del Banco Mundial considera que el desarrollo de los agrocombustibles origin6 un
alza de los precios de los alimentos del orden de 75% entre 2002 y febrero de 2008,
afirmando que “la produccion de biocarburantes desordené el mercado de los productos
alimentarios de tres maneras principalmente: primero a través de la reorientacién de la
produccion de trigo hacia el etanol y no hacia la alimentacién; segundo, mediante la
especulacion de productos agricolas en 2997 y 2008; y tercero, por medio de una
desproteccién hacia los paises en vias de desarrollo privando a las poblaciones pobres de

protecciones imprescindibles y a merced de los grandes especuladores” (Damien, ).

Como respuesta a lo anterior, el relator especial de la Naciones Unidas para el Derecho de la

Alimentacion, Jean Zeigler, ha solicitado una moratoria de 5 afios sobre los combustibles a



partir de 2008. A la par, se han desarrollado también campafias para solicitar una reduccién

en los porcentajes obligatorios sobre los agrocombustibles.

Como lo sefialan Holt-Gimenez y Peabody (2008) la resolucién de la crisis alimentaria
conlleva necesariamente a la modificacion del sistema alimentario a través de la
reconstruccion del campesinado, el pequefio agricultor y el destino de la produccién. La
comida no solamente debe ser accesible, sino también debe constituirse como un medio de

sustento para la familia campesina.

2. La crisis alimentaria inmersa en la crisis financiera

Recordemos un poco los hechos que detonaron la crisis financiera. Ante los inminentes
descalabros sufridos por algunos bancos estadounidenses como Bear Stearns, Merrill Lynch,
Citigroup y Lehman Brothers por mencionar a los mas importantes, se dio una situacion de
alta vulnerabilidad financiera en la economia méas grande del mundo, cuyas pérdidas
ascendieron aproximadamente a 3 billones de ddlares; para el caso estadounidense se han
destinado 700 mil millones de délares para el rescate financiero de 9 bancos, mientras que
en la Zona Euro han sido necesarios un billén 200 mil millones de euros para garantizar los
préstamos interbancarios y la recapitalizacion de los bancos (Mejia y Morales, 2009). El FMI

estima que para salir de la crisis se requieren aproximadamente 610 millones de euros.

La crisis financiera que comenzé en agosto de 2007 producto de la alta morosidad en las
hipotecas subprime, se ha extendido a todo el mundo a través del complejo sistema
financiero imperante hoy en dia. Como consecuencia, el crédito interbancario se ha visto
reducido a pesar de las grandes inyecciones de capital que han realizado los Bancos
Centrales. Incluso, se ha comentado que esta desconfianza financiera ha ocasionado una
crisis sistematica en la que los paises han disminuido su actividad econémica a tal grado de

ubicarse en etapas de desaceleracion y recesion®.

Este cimulo de sucesos financieros puso en evidencia que la respuesta de las autoridades
de cada pais ante la crisis financiera ho debe manejarse de manera aislada; las decisiones

que tomen no solamente dependeran de su estructura regulatoria sino también de la

® El Banco Mundial ha pronosticado que la desaceleracion de los paises mas ricos causada por la crisis financiera
reducira en dos puntos el crecimiento de las economias de los paises mas pobres en 2009.



estructura regulatoria del resto de los paises, su riesgo sistematico sera también el resultado

de la acumulacion de los riesgos a nivel mundial.

Aparejada a esta crisis, se ubican también los aumentos irracionales que ha presentado el
precio del petréleo; en 1998 el barril costaba menos de 10 délares, llegando a niveles de 146
ddlares en julio de 2008. Sin embargo, para el primer trimestre de 2009, los precios tuvieron

un marcado descenso hasta alcanzar 52 délares por barril.

Gréfica 2
Evolucion del Petroleo, 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados

y El Financiero.

Todo ello como una consecuencia de la especulacién que se ha dado en torno a un
energético en vias de extincion’. Los capitales ubicados con anterioridad en el sector
inmobiliario, buscaron obtener los mayores rendimientos apostando al alza del precio del

petréleo. La “financiarizacion” se hizo presente nuevamente.

Como si fuera poco, ante estos hechos estd presente un elemento conocido y a veces
olvidado, que también se entrelaza, combina y converge con la crisis financiera y la crisis de
los energéticos, y es la tan conocida y nombrada crisis alimentaria. Cada una de las crisis

interactda con la otra amenazando la estabilidad econdmica a nivel internacional.

" La disminucion de las reservas petroleras en Estados Unidos y su influencia (México y mar del norte) asi como
su derrota en la guerra de Irak desatd el alza de los precios del petréleo reposicionando y fortaleciendo a la
OPEP.



Sin embargo, es la crisis alimentaria la que presenta una cara mas triste y grotesca de la
situacion en la cual se encuentran aproximadamente un total de 953 millones de personas®
en el mundo. La Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) ha sefialado “la crisis financiera internacional no nos deberia hacer olvidar la crisis
alimentaria. La agricultura necesita una atencion urgente y sostenida para que el hambre y la

pobreza rural pasen a formar parte de la historia”.

Todo parece indicar que aquél compromiso que se pactd en las Metas del Milenio para
reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos
sean inferiores a un délar diario, no podra ser alcanzado, puesto que la ayuda otorgada por
los paises donantes ha decrecido considerablemente; asimismo las fuentes de
financiamiento necesarias® para detonar una mayor produccion en los paises emergentes y

asi contrarrestar la volatilidad de los precios agricolas también se ha reducido.

El aumento en los precios del petrdleo elevo los costos para la produccion de materias
primas agroalimentarias, impactando al alza los precios de los bienes basicos alimentarios.
Es por ello, que algunos sectores de la poblacion han solicitado neutralizar este hecho a
través de la introduccion de medidas comerciales proteccionistas. Como lo sefiala Jerger
(2008) las continuas protestas y manifestaciones en contra del costo de los alimentos®® no
s6lo afectan la seguridad alimentaria de los paises, sino que también amenazan la cohesion
social y el capital humano a largo plazo por los efectos que pudiera ocasionar la desnutricion

y el abandono escolar.

Se estima que para que se impulse la produccién agricola, se provea de semillas y
fertilizantes a los agricultores, se identifique y desarrollen sistemas mejorados de riego, se
mejore el manejo de plagas, se cambie la labranza de conservacién y se incremente la
inversion en la agricultura en general, debe pasar por los menos un periodo de dos afios
(Jerger, 2008:9).

8 Segun Jacques Diouf, Director General de la FAO, solamente para 2007, 75 millones de personas se sumaron
al hambre y la pobreza como consecuencia de la crisis financiera, sin embargo, se espera que la cifra dada las
condiciones actuales se incremente sustancialmente.
® Las fuentes de financiamiento no sélo deben ser entendidas como provenientes del sistema financiero; dada la
situacion actual, los programas sociales destinados al campo para subsidiar los alimentos y la entrega de
fertilizantes, asi como la disminucién de las remesas (los paises que presentan un mayor grado de desnutricién
son precisamente los que reciben una mayor cantidad de remesas) jugaran un papel determinante en los

roximos afos.

 Como las que se dieron en Egipto, Indonesia, Filipinas, Bolivia, Peru y Haiti en donde incluso, se destituyo al
primer ministro Jaques Edouard Alexis, entre otros.
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Sin embargo, el Banco Mundial ha pronosticado que los indices de los alimentos basicos
(maiz, trigo, arroz, soya, aceite de soya y azlcar) se mantendran en niveles altos por lo

menos hasta 2015.

) Grafica 3
Indice de precios reales proyectados de las cosechas, 2004=100
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Jenger (2008)

Como podemos observar en el grafico anterior, el trigo, la soya y el aceite de soya
alcanzaran, segun las proyecciones del Banco Mundial, su precio maximo en el afio 2008; el
maiz en el afio 2009; y por ultimo, el arroz y el azlcar en el 2010. Las alzas de los precios de
los alimentos entre 2005 y el primer trimestre de 2008 incrementaron en mas de 100 millones

el nimero de pobres (Ilvanic y Martin, 2008).

Por otra parte, el fantasma de la financiarizacion!' también ha permeado a este sector; los
grandes especuladores a través de sus fondos de inversiébn y que vieron agotada la
rentabilidad en el sector inmobiliario, volcaron sus ojos en el sector alimentario, apostando
ahora por precios elevados de futuras cosechas a través de los comodities alimentarias. Por
ejemplo, la empresa de fertilizantes Cargill anuncié en abril de 2008 que las ganancias que
habia obtenido del comercio de los comodities en el primer trimestre de 2008 aumentaron un
86% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

™ Como lo sefiala Rubio (2008:40) se entiende financiarizacién de la agricultura mundial al proceso a partir del
cual los precios de los alimentos se establecen en funcién de las inversiones especulativas comodities
alimentarias como precios a futuro, proceso en el cual se compran por adelantado los bienes basicos, apostando
al alza de las cotizaciones, hecho que desvirtia por completo el establecimiento econémico de los precios.
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Cuadro 2.

Aumento de las Ganancias de algunos principales comerciantes mundiales de granos

Compaiiia Beneficios 2007 Aumento con
(US$) en miilones respecto a 2006 (%)

Cargill (Canada) 2,340 36
ADM (EEUU) 2,200 67
ConAgra (EEUU) 764 30
Bunge (EEUU) 738 49
Noble Group 258 92
(Singapur)

Marubeni (Japon) 90 43

Fuente: Grain (2008: 21)

Una de cada seis personas a nivel mundial pasard hambre en el 2008 como consecuencia
de la desregulacion del comercio especulativo, las reformas del mercado libre requeridas por
el Fondo Monetario Internacional, los altos precios del petrdleo, los agrocombustibles y la
debilidad del délar*?; todo ello ha contribuido a que aproximadamente 50 millones de pobres
tengan que recurrir a los bancos de alimentos gracias al aumento en los precios de los

mismos (Shattuck y Holt-Giménez, 2008).

El Instituto de Agricultura y Politica Comercial (IATP) ha reconocido que la especulacion ha
funcionado como un factor de auge en el incremento del precio de los alimentos. Cita como
ejemplo a un consultor empresarial, el cual estimé que del precio de un contrato para
comprar maiz amarillo en la Bolsa de Valores de Chicago en junio de 2008, alrededor de
31%, correspondié a la especulacién pura, sin intervencion de la oferta y la demanda®®
(IATP, 2008: 1). Y sin embargo, la utilizacion de instrumentos especulativos en los fondos de

materias primas es una practica comun en el sistema bursatil.

Una buena parte de la bursatilidad no recae directamente en la oferta y demanda de materia
prima sino en la formula de los fondos a través de la cual se pueden comprar y revender los
contratos. En julio de 2008, se estimé que habia 318 mil millones de délares invertidos en
contratos particulares (Over the Counter) sobre los cuales los gobiernos no cuentan con

informacién veraz y por lo tanto no tienen ninguna autoridad de accion (IATP, 2008: 2).

2 E| Instituto CATO estima gue hasta el 55% del aumento de los precios del arroz en 2008 se debe a la debilidad
del ddlar.

'3 Como consecuencia, algunas Casas Financieras han disefiado fondos de indices de materias primas
(comodities index funds) para diversificar y disminuir los riesgos de los precios. El mas cotizado, por ejemplo, es
el de Goldman Sachs que mantenia hasta 24 materias primas, de las cuales el 30% correspondia a materia
agricolas y el 70% restante en materias no agricolas, primordialmente petroleo.
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El Informe del Comercio Mundial 2008 publicado por UNCTAD muestra que el comercio de
comodities alimentarios aument6d en los Ultimos dos afios 160%, tan so6lo en 2007 el
incremento fue de 32% sin que haya habido un correspondiente aumento en la produccion
agricola. A pesar de ello, el Banco Mundial contintia ofreciendo derivados vinculados con el

Index como una medida de proteccidén ante cambios climaticos.

Para IATP (2008), la evidencia sugiera que las alzas y bajas en los precios de los productos
basicos pueden tener efectos diferentes a largo plazo en la productividad agricola. Una baja
de precios tendera a consolidar e industrializar la agricultura, lo que hara que los agricultores
se enfoquen mas a la calidad de los suelos y la rotacién de los cultivos; a su vez, un alza en
los precios puede proporcionar enormes beneficios a las economias agricolas impulsando
también la puesta en marcha de programas sociales en contra del hambre y el cambio

climatico.

Aunado a lo anterior, el aumento en la capacidad de compra de la poblacién de China e
India'®, el uso de los alimentos para la producciéon de agrocombustibles, las heladas en
China y la sequia en Australia han dado como origen a un nuevo orden llamado energético

financiero mundial*® (Rubio, 2008).

China e India han surgido como participantes destacados en este nuevo orden econémico;
su paulatino dinamismo con tasa de crecimiento en el orden del 9 y 10% han generando un
aumento en la demanda del petroleo, consoliddndose como un factor de presién en el precio

de los energéticos.

A su vez, los paises asiaticos, como consecuencia de su fortaleza econémica han mejorado
su alimentacion, impulsando la demanda de granos basicos y granos forrajeros para
alimentar el ganado y asi poder cubrir las crecientes necesidades de la poblacion en materia

de lacteos y carnicos, presionando también en el precio de los alimentos.

4 Shiva (2008) sefiala que a pesar de la prosperidad que se ha dado en este pais, la mayor parte de los hindles
son comen menos, y son pobres como consecuencia de la pérdida de sus tierra y modos de vida. La cantidad de
alimentos ha disminuido de 177 kg por persona en 1991 a 152 kg por persona en la actualidad

!5 En este nuevo orden los bienes basicos pierden el sentido natural de ser utilizados para alimentar a la
poblacién y se tornan en insumos para la especulacion y la produccion de agrocombustibles (Rubio,2008:42).
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Vale la pena también destacar el uso que actualmente se le esta dando a la uitilizacién de
granos basicos como el maiz, la soya y la cafia de azucar para la elaboracién de

agrocombustibles.

Como bien los sefialan Shattuck y Holt-Giménez (2008), con el monto asignado al rescate
financiero por $700 mil millones de ddlares se podria asegurar que ninguna persona en la
tierra tendrd hambre dentro de los proximos 23 afios, logrando asi la construccién de
sistemas alimentarios locales como motores de crecimiento econémico. En lugar de orientar
el dinero hacia una crisis, hay que utilizar a la crisis misma como una oportunidad para
reestructurar los alimentos y las finanzas, regulando la industria de los servicios financieros,
restableciendo la reserva nacional de cereales y utilizando la legislacién antimonopolio para

romper el poder de los oligopolios.

3. Consideraciones Finales

La crisis alimentaria es el resultado del crecimiento econdmico y de varias distorsiones que
generan los mercados y la intervencién deficiente de los gobiernos. El eliminar dichas
distorsiones conllevara tiempo, siempre y cuando existe una intervencion y actuacion

coordinada a nivel mundial.

Su lucha no solamente se ha hecho presente en las agendas publicas de los gobiernos, en
los espacios académicos y en los grandes organismos internacionales. Se trata pues, de un

fendmeno que afecta a todos los habitantes del mundo.

La Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial han decidido crear un grupo
especial para enfrentar la crisis alimentaria, haciendo un llamado urgente a la Comunidad
internacional para crear un fondo de 2 mil 500 millones de délares, los cuales seran

gestionados por la FAO y el Programa Mundial de Alimentos.
La FAO también habla de la necesidad de articular mecanismos reguladores que permitan

establecer controles en el sector alimentario como por ejemplo, la creacion de sistemas de

reservas internacionales y medidas regulatorias a la misma.
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Por su parte, la sociedad civil también se ha responsabilizado sobre el tema y ha presionado
para que se mantenga vigente. Algunas voces como Via Campesina se levantan a favor de

la produccion doméstica para disminuir la dependencia del mercado internacional.

A juicio de la Union de Pequefos Agricultores y Ganaderos (UPA) la desregulacion de los
mercados y la especulaciéon en torno a los alimentos son dos elementos béasicos que
explican la crisis, por lo que este sector no debe dejarse a la deriva del mercado. Por lo que
proponen un redisefio de la Politica Agraria Comun, teniendo en cuenta a los consumidores
como beneficiarios finales de toda la actividad del sector. Los mecanismos de garantia
deberan beneficiar tanto a productores como consumidores promoviendo la seguridad y la

calidad en toda la cadena alimentaria (UPA, 2008: 5).

Uno de los problemas mas severos que tienen el sector primario es la concentracién de la
produccion y de las tierras en una cuantas manos, por lo que el reto alimentario requiere
iniciar una revolucién agraria (Grun, 2008) que implique reformar la tenencia de la tierra,
proveer de recursos financieros e introducir tecnologia de punta para producir con maxima

eficiencia.

Las acciones emprendidas en contra de la crisis alimentaria han sido muchas, variadas y
multifacéticas; sin embargo todas ellas convergen en un solo punto, erradicar el hambre a
nivel mundial. Para lo cual, se necesita una actuacion coordinada del sistema internacional lo
que permitira disminuir la brecha entre las necesidades y el financiamiento disponible para

enfrentar la crisis.
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