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CUADRO 5

COMPONENTES DE LOS COSTOS DE PRODUCCION POR TONELADA DE GRANO DE Mafz
COMERCIAL, DE ACUERDO A VARIOS GRUPOS DE DESEMPENO AGRONOMICO

C;r::f:i::e Concepto! Componentes de los costos de produccién
Labranza Aﬁt‘;g o Insumos | Cosechad Subtotales
Todos Costo por:
3.59 a. Hectérea 0.349 0.254 0.523 0.660 1.831
ton/ha b. Tonelada 0.106 0.068 0.141 0.177 0.492
c. Relativo 21.5% 13.9% 28.6% 36.0% 100%
Predio Costo por:
5.20 a. Hectérea 0.394 0.254 0.550 0.878 2.076
ton/ha ¢+ | b. Tonelada 0.076 0049 0.106 0.169 0.399
c. Relative 19.0% 12.3% 26.6% 42.4% 100%
Predio Costo por:
6.26 a. Hectérea 0.394 0.254 0.510 1.023 2.181
ton’ha b. Tonelada 0.063 0.041 0.081 0.163 0.348
c. Relativo 18.1% 11.6% 23.4% 46.9% 100%

1 Todos los costos se expresan en millones de viejos pesos por ha. o por ton., se incluye el costo financiero del

capital. Los costos relativos tienen como referencia el costo por tonelada.

2 El concepto de mano de obra excluye a la fraccién que se usa en la cosecha.

3 El costo de la cosecha incluye a la doble cosecha, acarreo y desgranado.

TASAS DE RENDIMIENTO MENSUAL DEL CAPITAL INVERTIDO EN LA PRODUCCION DE MAIZ, Y RELACIONES

CUADRO &

BENEFICIO/COSTO, DADOS LOS PRECIOS DE VENTA DEL GRANO Y SEIS TIPOS DE DESEMPENO

R;;c:’jr/n}i:z)ta Tipo de cosechal (;,fial‘ls;in‘) Rendimiento del capital segiin dos precios de venta
$0.715 mill/ton. $ 0.500+Procampo

TRM4% RelB/C TRM % RelB/C
3.59 manual 0.527 53 1.357 14 1.088
5.20 manual 0.427 9.0 1.674 4.3 1.289
6.26 manual 0.372 115 1.922 6.3 1.457
3.59 mecanizada 0.431 8.8 1.659 5.0 1.330
5.20 mecanizada 0.336 13.4 2.128 88 1.639
6.26 mecanizada 0.285 16.5 2.509 11.3 1.902

1 Se hace la suposicién de que el costo de la cosecha mecanizada del mafz es aproximadamente igual a la mitad del costo si

se hace manual

2 El costo incluye: (1) el costo de produccién por ton segin el Cuadro 5, més (2) el costo de una merma de del 2% durante el

almacenamiento de 6 meses, més (3) el costo financiere del 10% anual,
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esperarian rendimientos mayores a 5 ton./ha. en el 50% de los
predios. Los nuevos hibridos son més proclives a la cosecha me-
canizada, que los materiales mejorados actuales. Desarrollos
teenoldgicos de mediano plazo, seguramente que permitiran al-
ranzar aan mayores rendimientos de maiz.

lKs importante resaltar que los autores del estudio en consi-
deracion no encontraron relacion entre ¢l tamano del predio y
el rendimiento alcanzado, habiéndose atendido predios desde
0.5 hasta 50 ha. Esta observacion es pertinente a la interpre-
tacion que pueda hacerse de los cambios al Articulo 27 Consti-
tucional, respecto a las ventajas asociadas con las cconomias
de cscala. Puede argumentarse con razén, que las unidades
grandes lograrian mayor rentabilidad que las pequenas, atn
alcanzando ambas los mismos rendimicentos, por las economias
de escala. Pero también pucde argumentarse que como en Bu-
ropa, las pequenas umidades de producciéon pueden coordinar
sus operaciones, y acceder a las economias de escala. Kl modclo
de coordimacion de pequenas unidades de produceién alrededor
de la union de crédito, bien podria aportar tal solucién.

EXn un ejercicio menos ambicioso que el de Veracruz, pero
nomenos pertinente, los investigadores del Colegio de Postgra-
duados colaboraron con pequenos productores de maiz del DAR
Cholla, en los anos de 1990 a 1993. Tal fue el proyecto “Desa-
rrollo de un prototipo de explotacién agropecuaria para el
Altiplano de México”. Se transfirié la tecnologia de produccion
de maiz que involucra el uso del maiz hibrido 11 137 del IN1FAP,
altas densidades de poblacion y de fertilizante, y planes de
proteceién contra msectos y malezas. T'odos los predios atendi-
dos estan ubicados dentro de las PA de Muy Buena Productivi-
dad, siendo manejados bajo los regimenes de temporal con
humedad residual, y bajo temporal estricto. La semilla de maiz
hibrido fue multiplicada y comercializada por una microempre-
sa familiar, que esparte del proyecto. Los rendimientos de maiz
de 40 parcelas promediaron cerca de 7 ton./ha. en cada uno de
los tres afios 1990 a 1992.'7 En el aiio de 1993, los rendimientos
se redujeron a la mitad, debido a la inusual severidad de la se-

17 Mendoza R., Ricardo et al. (1993). Informe técnico sobre el proyecto
Prototipo de explotacion agropecuaria, Informe sin publicar, Puebla, Pucbla,
CEICADAR-CP.
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quia. En este caso como en el de Veracruz, se requiere un seguro
que proteja a los rendimientos esperados, en contra de las even-
tualidades, atin en tierras de alta calidad. De nueva cuenta, se
aprecia que sf es posible competir en el mercado nacional atn
bajo el TLC, si se cumplen los prerrequisitos sugeridos en el caso
de Veracruz.

Finalmente, se discutird brevementc la experiencia relata-
da por el Ing. Diaz del Pino, en cuanto a la asesorfa a pequenos
productores y ejidatarios del Valle de México. Este profesionis-
ta relata que un productor de maiz obtuvo el rendimiento de
15 ton./ha. en su predio de 2 ha., bajo el régimen de riego
completo, en 1957.'® La cosecha implant6 el récord nacional,
que no ha sido aan batido. Esta hazana se logr6 en el municipio.
de Tlalnepantla, México. Se sembroé ¢l hibrido H-125 liberado
por el INIFAP. En otra parcela de 11 ha. bajo riego, también en
el mismo municipio, un ejidatario asesorado por el Ing. Diaz
del Pino logré el rendimiento de 12 ton./ha. La tecnologia que
describe este autor conduciria a un costo actual de produccion
del orden de magnitud de N$ 200 por tonclada, en el primer
caso resenado. Ambos casos son de la mas clara competitividad.
Estos productores de riego habrian competido exitosamente en
el mercado desrregulado: jsin subsidio!

Dentro de esta l6gica, resulta clara la conveniencia para el
cstado Mexicano, de invertir ahora en las politicas que maxi-
micen el incremento en la productividad de los recursos dedi-
cados al mafz, porque tal sera un factor de moderacion del
subsidio que haya que destinarse al mafz, en lo futuro. La in-
version en ciencia y en tecnologia para la produccion de mafz
es claramente, una apuesta sensata.

Los resultados hasta aqui examinados anaden eviden-
cias que son consistentes con la factibilidad de incrementar
los rendimientos de maiz a escala nacional, formulada por los
investigadores del INIFAP. Muestran ademds la factibilidad de
competir en el mercado nacional desrregulado, si se cumplen
ciertos prerrequisitos previamente apuntados.

En otro trabajo el autor discute las tendencias histéricas
en cuanto a la superficie cosechada, la produccion, y los rendi-

18 Diaz del Pino, Alfonso (1964). El maiz: cullivo, fertilizacion, cosecha,
México, Editorial Bartolomé Trucco, segunda edici6n, p. 53.
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mientos de mafz, frijol, trigo y arroz, y las posibilidades de lo-
grar y sostener la autosuficiencia alimentaria.'® Su conclusién
es que se dispone de tecnologfa para incrementar rentablemen-
te la produccion de los cuatro cultivos basicos. Adicionalm ente,
existe una considerable reserva de tierras aptas para el cultivo
rentable de arroz en el Sureste del pafs.

Consideraciones finales

El marco juridico en el que se habfa desarrollado la actividad
agricola del pafs hasta finales de la década de los afios ochenta,
fue radicalmente transformado al inicio de los afios noventa,
por iniciativa de la Presidencia de la Repablica. Se modificé el
articulo 27 Constitucional para: a) dar certidumbre juridica en
el campo, b) capitalizar al campo, y ¢) proteger y fortalecer la
vida ejidal y comunal.®® Tales objetivos implican el fin del re-
parto agrario, la definicién de nuevas formas de asociacion, y
la facultad de una mayoria calificada del nacleo ¢jidal para
otorgar al ¢jidatario el dominio de su parcela.

El propésito de estos cambios es crear las condiciones para
la asociacion entre los recursos tierra y trabajo rurales, con el
capital y la tecnologia de origen privado; el poder Ejecutivo
mexicano busea asf llevar las economfas de escala en la produc-
cién, al campo méxicano. También el sector pablico ha dado un
giro sustantivo en cuanto a sus politicas de apoyo a la produc-
cién, que involucra por lo menos a:

1. La definicién de dos vertientes de erédito rural: la de 1a ban-
ca de desarrollo y la privada, en la que se elimina el subsidio
al erédito; y la vertiente con erédito subsidiado (“a la pala-
bra”), que es de monto limitado; a esta variante habran de
acogerse los demandantes de crédito que operan bajo condi-
ciones de subsistencia: “Programa de Solidaridad”. Este giro

19 Turrent Ferndndez, Antonio (1992). “Anélisis sobre el aprovecha-
miento de la tierra de labor en México”, Seminario Allernativas parael campo
Mexicano; 6 al 8 de julio de 1992, Tepoztlan, Morelos, México, PUAL-UNAM, PP-
20 a 28.

20 Presidencia de la Republica (1991). Iniciativa de ley para la reforma
del Articulo 27 Constitucional, México, Secretarfa de la Presidencia de la
Reptblica.
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fue precedido en 1990 por el ejercicio de reestructuracion de
las carteras vencidas en la banca de desarrollo.

2. La privatizacion de la industria de fertilizantes y 1a reestruc-
turacion de la empresa descentralizada Productora Nacional
de Semillas.

3. La drastica reduccién del personal de la SAGAR destacado en
los 193 Distritos de Desarrollo Rural que cubren al territorio
nacional.

4. La privatizacion parcial del servicio de extension agricola.

5. La desrregulacion de los procesos de multiplicacion y comer-
cializaciéon de semillas mejoradas.

6. La redefinicion de un sistema de subsidio directo a los pro-
ductores rurales, que habra de sustituir al sistema previo de
subsidio. Este sistema operaba a través de los servicios a la
produccién, y de garantizar los “precios de venta” de produc-
tos agricolas selectos. El nuevo programa “Procampo’ fue
anunciado por el Presidente en octubre de 1993.

Iistos cambios tienen como objetivo preparar al campo
mexicano para el proceso de globalizacion de la economfa. 11 Tra-
tado de Libre Comercio negociado entre México, Estados Unidos
v Canada entré en vigor a partir del primer dia de 1994.

Lo convenido en el TLC normaliza las politicas de fomento
a la produccion, en materia de subsidio, y las asimila a los a-
cuerdos del GATT. Los tres paises signantes dél TLC reconocen
que los subsidios son de importancia crucial para sus sectores
agropecuarios, pero que pueden distorsionar el comercio regio-
nal. Entre los subsidios de cardcter interno “categoria verde” o
aceptables en el GATT, estdn: 1) los servicios de mvestigacion,
combate de plagas y enlermedades, capacitacion, asesoria, ins-
peceidén, promocién y comercializacién, e infraestructura;
2) los inventarios pablicos para propositos de seguridad alimen-
taria 3) los apoyos a la oferta alimentaria doméstica, y 4) los
pagos directos a los productores para apoyar su INgreso, ase-
gurar sus ingresos, asegurar sus cosechas o para compensar
desastres naturales, ajustes estructurales via programas de retiro
de productores, ajustes estructurales via apoyo a la inversion,
programas ecol6gicos, y programas de asistencia regional.?!

L

21 SARH (1992). El sector Agropecuario en las negociaciones del TLC,
México, SARH, p. 9.
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Los tres paises trabajaran para climinar los subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios en la regién de Améri-
ca del Norte. Se acordé la eliminacién de todas los aranceles en
un plazo no mayor a 15 anos, a partir del inicio del TLC.

Varios investigadores mexicanos han comparado las dispo-
nibilidades y productividades de los recursos de los sectores
agropecuarios de los tres pafises signatarios del TLC. Se han
definido tres hipétesis sobre el desenlace para el campo mexi-
cano, en el periodo de vigencia plena del TLC:

1. Hasta 10 millones de hectareas de tierra de labor serén reti-
radas de su uso agricola actual, con un éxodo rural de 15 mi-
llones de habitantes (tres millones de familias campesinas).
La tierra de labor de temporal cambiar4 a uso ganadero.”

2. Se agravara la dicotomia del campo mexicano actual. Una
vertiente minoritaria de unidades grandes de produceién se
orientara al mercado y una gran mayoria de unidades reten-
drén sus esquemas de produccion de cultivos basicos bajo
subsistencia, manejando tierras de mediana y de baja cali-
dad, apoyadas moderadamente por el ISstado. Las diferen-
cias en desempeno econ6mico entre ambas vertientes seran
radicales.

El grupo de unidades orientadas al mercado sera mono-
modal; su ventaja comparativa estara vitalmente ligada a la
especializaciéon de su operacién y a las economias de escala.
El éxodo rural serd moderado

3. Lavertiente orientada al mercado serd bimodal, estara inte-
grada por una minoria de unidades grandes especializadas,
y por muchas unidades familiares, pequenas a medianas, in-
tegradas de diferentes maneras en el sentido agropecuario,
que operan tierras de bugna calidad agronémica, y que se
han organizado al estilo europeo para acceder a las econo-
mias de escala. La vertiente de subsistencia se comporta co-
mo en la segunda hip6tesis; recibe apoyo decidido del Estado.

22 Calva, José Luis (1992). “Introduccién General” al seminario Alter-
nativas para el Campo Mexicano, Tepoztlan, Morelos, México, 6 al 8 de julio de

1992, UNAM.
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Las condiciones para aumentar las dimensiones de capa-
cidad y de intensidad del campo Mexicano, no estdn reiidas
con los cambios al articulo 27 Constitucional. Aparentemente,
tampoco lo estan con lo convenido respecto al TLC. Los ajustes
del sector agropecuario requeridos para incrementar ambas di-
mensiones de capacidad y de intensidad del campo mexicano,
no escapan a lo incluido dentro de los subsidios de “categoria
verde’, adoptados en el TLC. La adquisici6én de maquinaria y
equipos agricolas exentos de impuestos a partir de 1994, haran
més atractiva la inversion privada mexicana, para el acondi-
cionamiento de la reserva de tierras agricolas, bajo uso actual
ganadero. Lo mismo ha de apuntarse en relacién al equipa-
miento de riego presurizado.

El esfuerzo para ampliar la capacidad del campo mexicano,
ayudard a aminorar la enorme brecha en cuanto a la disponi-
bilidad de tierra de labor per c4pita, entre México (0.29 ha. en
1990, y 0.23 ha. en el ano 2000), y Estados Unidos y Canada,
(0.75 ha. per capita, sin cambio considerable sobre el tiempo).
Como se discute previamente, la disponibilidad de tierra de
labor de México podria llegar a ser de 0.34 ha. per c4pita, bajo
una poblacion nacional de 102 millones de habitantes.

De cabal importancia sera que las condiciones para el desa-
rrollo de los tres posibles protagonistas del campo mexicano,
sean ‘adecuadamente atendidos por ambos sectores pablico y
privado. Asi, los desarrollos teenol6gicos y otros tipos de servi-
cios habran de atender a las unidades grandes especializadas,
a las unidades familiares de produccién diversificada, y a las
unidades familiares de subsistencia. Sus demandas tecnolégi-
cas seran divergentes, pero todas justificadas.
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