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EL PROCESO DE CENTRALIZACION FISCAL
DE LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES
EN MEXICO 1970-1990

José Gerardo Moreno Ayala*

Antes de tratar como se desarrollo de 1970 a 1990 el sistema
fiscal federal que se ha caracterizado como centralista, quisié-
ramos precisar que no consideramos este concepto como un
epiteto negativo o positivo, como un adjetivo que en su misma
esencia denota algo malo, injusto, o viceversa, y que porlo tanto
deba lucharse por suprimirse o conservarse.

Consideramos el centralismo, por el contrario, como la
expresion de un proceso que se da en la realidad en un tiempo
y espacio determinado, de acuerdo con ciertas “leyes”, aun a
pesar de que se den en el marco de las relaciones humanas vy,
por ello mismo, con la participacion de los hombres y grupos
sociales inmersos en esa realidad economica, social y politica.

Is necesario que destaquemos, aunque sea a un nivel muy
general, que existe una relacion necesaria pero no lineal entre
el centralismo econémico, politico, social y espacial que rige en
la sociedad mexicana y el centralismo fiscal. De esta manera,
concebimos al centralismo fiscal como el proceso mediante el
cual, en las relaciones fiscales intergubernamentales entre los
distintos niveles de gobierno de nuestra Republica, sea el
federal el que de manera principal y hegemoénica norme, recau-
de y administre los ingresos publicos. En este proceso, las
determinaciones para dicha concentracion no han sido mera-
mente las de alcanzar criterios de eficiencia y racionalidad,
aunque en la realidad fenoménica, y por lo tanto en las argu-
mentaciones que de ella se hayan hecho, asi se presenten. Muy
por el contrario, creemos que la necesidad de dicho proceso
descansa en la evoluciéon de nuestra realidad en todos sus aspec-
tos, pero teniendo como base la estructura econémica social.

* Facultad de Planacién Urbana y Regional, Universidad Autonoma del
Estado de México.

[305]



306 JOSE GERARDO MORENO AY:

Determinado por las funciones que debe cubrir en un pais
apitalista y que son: impulsar el proceso de acumulacion de
capital, contribuir a la reproduccion de la fuerza de trabajo v
servir de sostén del sistema en su conjunto, el Estado ha tenido
que centralizar los recursos fiscales, lo cual es consistente con
el desarrollo centralista y centralizador que asume el capital
en su dindmica.

Asi, mediante un proceso que se ha denominado centralis
mo fiscal, el gobierno federal se ha transformado en el sujeto
activo principal en las relaciones fiscales entre los gobiernos de
la Republica y los ciudadanos. Dicho proceso se ha conformado
en concordancita con el proceso de centralizacion econémica,
social, politica y espacial y que podriamos denominar centra-
hismo estructural.

La recaudacion federal ha aumentado no sélo a partir de una
absorcion de responsabilidades fiscales a costa del resto de los
ambitos de gobierno, sino que teniendo como base aquélla y
desarrollando una mayor racionalizacion y tecnificacion de las
practicas fiscales ha aumentado en términos reales tanto sus
propios ingresos como los de los gobiernos municipales y esta-
tales. Este crecimiento de los ingresos publicos, junto con la
homogeneizacion del sistema fiscal, son los hechos mas positi-
vos del proceso de coordinacion fiscal. i

Para comprender el proceso de centralizacion fiscal hemos
recurrido a una descomposicion del proceso fiscal de modo tal
que se han distinguido tres soberantas fiscales: 7] la de objeto,
2] lade las sumas recaudadas, y 3] la administrativa. Con estos
conceptos se concluye que el proceso de centralizacion fiscal se
ha sustentado en el control por parte del gobierno federal de
los momentos mas tmportantes, los que tienen que ver con las
soberanias de objeto y administrativa, a través de las cuales
puede definir, regular y vigilar el sistema fiscal en su conjunto,
ademas de controlar el proceso de captacion de la mayor parte
de los recursos publicos.

Un aspecto importante a que se llegé es que las haciendas
municipales carecen de la soberania de objeto, y en el caso de la
soberania administrativa ésta se encuentra limitada por su esca-
sa capacidad para ejercer el control administrativo de la recauda-
cion del impuesto predial, a pesar de contar con la soberania de
las sumas recaudadas por este concepto.

SRR —

INGRESOS GUBERNAMENTALES EN MEXICO, 1970-1990 307

La centralizacion fiscal tuvo como base las profundas trans-
formaciones capitalistas que tuvieron lugar en nuestro pais en
el presente siglo, circunstancia que hizo obsoleta la distribu-
cion de competencias fiscales de las constituciones de 1824,
1857 y 1917. Debido a ese hecho, el proceso de centralizacion
fiscal se ha desarrollado mediante dos vias: la constitucional y
la fundada en convenios de coordinacion fiscal entre el gobierno
federal y las entidades federativas. La constitucional, salvo el
caso de la reforma de 1983, se desenvolvié durante la primera
mitad de este siglo. La via basada en convenios de coordinacién
fiscal ha avanzado mediante acuerdos entre los gobiernos de la
Republica, de tal manera que los gobiernos estatales han cedido,
abrogado o suspendido fuentes impositivas propias o de los ayun-
tamientos, a fin de que la federacion se hiciera cargo de ellas. En
contrapartida, el gobierno federal les ha otorgado participaciones
a los gobiernos locales.

Hasta la década de los sesenta el proceso de centralizacion
fiscal tuvo como particularidad que a la par de que la soberania
sobre las fuentes impositivas se concentraban en ¢l gobierno
federal éste no retribuia participaciones a las haciendas loca-
les, lo cual traia como consecuencia el empobrecimiento relati-
vo de estas dltimas. Sin duda el hecho que mas influyo para lo
anterior es que la centralizacion descansaba en las reformas
constitucionales, pues a partir de que el centralismo fiscal avanza
mediante el proceso de coordinacion fiscal los recursos via parti-
cipaciones van adquiriendo una importancia cada vez mayor en
las relaciones fiscales intergubernamentales. Por esta circuns-
tancia hemos distinguido los montos de los recursos publicos de
los diferentes ambitos de gobierno en dos momentos: antes y
después de la distribucion de las participaciones.

La cabal compresion del caracter de las haciendas de los
distintos ambitos de gobierno hizo necesario realizar una clasifi-
cacion de los diferentes ingresos publicos. Esta clasificacion no se
determiné con base en criterios formales y sin nexos con el
desenvolvimiento real de los ingresos publicos y 1a economia, sino
que, por el contrario, se buscé que la taxonomia nos permitiera
entender los rasgos esenciales de los ingresos publicos del federa-
lismo mexicano, teniendo siempre en cuenta el momento particu-
lar en que se desenvuelven.
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Las reformas fiscales mas importantes del periodo en estu-
dio son las de 1973, 1980 y 1983. Las dos primeras constituyen
momentos en los cuales la federacion aumenta su control sobre
el proceso fiscal a costa sobre todo de las haciendas estatales.
Muy por el contrario, la reforma de 1983 fortalece la soberania
financiera de los ayuntamientos, pero a costa de las finanzas
estatales. Un rasgo caracteristico de todo el periodo es el
incremento de las participaciones federales a los estados y
municipios, sobre todo a estos altimos.

Los gobiernos de los estados son el ambito de gobierno que
se ha quedado con los tipos de ingresos menos redituables y
eficientes, sumamente inelasticos a los procesos inflacionarios
y recesivos, ademas de ser los menos beneficiados con los
recursos fiscales que distribuye la federacion, lo cual ha ocasio-
nado que registren un mayor deterioro en sus ingresos.

Los efectos del proceso de centralizacion en el conjunto de
las relaciones fiscales intergubernamentales han sido: 7] ho-
mogeneizar el sistema fiscal del pais, evitando la concurrencia
impositiva por los gobiernos federal, estatal y municipal; 2] un
aumento sustancial de la recaudacion puablica total;, 3] una
redistribucion de los recursos fiscales que favorece a los estados
y a los municipios, de manera particular a estos ultimos, pero
que no ha significado una modificacion sustancial del centra-
lismo fiscal, aun considerando la reforma de 1983, y 4] con-
eruencia entre la centralizacion estructural y fiscal, de modo
tal que la federacion concentra en sus manos una parte impor-
tante del ingreso nacional con el fin de estimular el proceso de
acumulacion del capital, contribuir a su reproduccion y servir
de sostén del sistema en su conjunto.

Una conclusion importante es que la crisis fiscal del Estado
mexicano en la década de los ochenta no tiene como uno de sus
factores importantes la caida de sus ingresos propios, sino mas
bien la necesidad de crecientes recursos financieros a que le
llevo el servicio de la deuda externa e interna, la cual a su vez
estuvo determinada por la particular y creciente intervencion
del Estado en la economia. Esta mayor intromision estatal
estuvo sustentada tanto en las demandas sociales de mayores
oportunidades de acceso a los sistemas educativo y de salud,
entre otras, como a las necesidades del proceso de acumulacion
de capital, e incluso a las exigencias de la comunidad financiera
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nacional y extranjera a fin de que se cubriera el servicio de la
deuda publica.

En el contexto anterior, los rasgos mas sobresalientes del
caracter de los ingresos publicos del gobierno federal son:

i La evolucién positiva de sus ingresos publicos descansé
en: 1] modificaciones a las leyes fiscales, las cuales compren-
dieron desde la supresion de unos gravamenes para dar naci-
miento a otros (para lo cual se hizo necesario avanzar en el
proceso de coordinacion fiscal con los otros dos ambitos de
gobierno de la Republica), la continua modificacion de las
bases, tasas y tarifas de los tributos, hasta la reduccion del
tiempo permitido para realizar la liquidacion de los créditos
fiscales; 2] el beneficio de explotar la riqueza petrolera existen-
te en el pais como un recurso nacional; 3] la modificacion de los
precios y tarifas de los bienes y servicios publicos, v 4] la
positiva evolucién econémica en la primera década analizada.

i) El aumento notable de la recaudacion fiscal le ha permi-
tido, a partir de las participaciones federales, estructurar rela-
ciones de dependencia hacia los gobiernos locales.

i} La cesién de soberanias impositivas por parte de las
entidades federativas y sus ayuntamientos ha favorecido un
caracter fiscal a los ingresos publicos del gobierno federal. En
ciertos momentos, debido a la riqueza petrolera, el cariz patri-
monialista de sus ingresos fue importante.

0] Durante los anos que se analizan, la politica fiscal tuvo
un caracter crecientemente regresivo. Ello ha ocurrido al im-
pulsarse en mayor medida los impuestos indirectos, como es el
caso del IVA, reducirse las tasas del ISR a las personas fisicas
ubicadas en los estratos de mayores ingresos y evitar una
reforma fiscal que descanse mas en los impliestos a las empre-
sas. Asimismo, en el ISR a las personas fisicas no se tomo en
cuenta el deterioro de los salarios reales por efecto del proceso
inflacionario que se registro particularmente en los anos ochen-
ta, con lo cual se comenzé a cobrar el impuesto a salarios reales
que antes no lo pagaban, aumentandose la carga impositiva de
los estratos de ingreso mas bajo, a la par que la carga de los
estratos de ingreso mas alto practicamente se mantenia cons-
tante.
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v] Por ultimo, indiquemos que a ﬁmnﬁ:.. de mediados de la
década de los ochenta el Estado ha iniciado un proceso de
desincorporacion de las empresas Umﬁmomg::o”f,, lo cual le ha
permitido aumentar sus ingresos no tributarios de manera
notable. De esta manera, los recursos por la .<c:§ de empresas
paraestatales en 1988 representé 1.7% de los _:m:ﬁc%cirsmicm
totales del gobierno federal y 16.4% de los no :;_75."_:.5.;‘.

Para el caso de los ingresos ptiblicos de los gobiernos de _wm
estados podemos destacar los siguientes hechos como los mas
importantes: . . o )

vi] La cesion por parte de las entidades ?95::;? para
que sea el gobierno federal el que recaude los ::C:eﬂéx objeto
de la coordinacién ha traido como consecuencia un notable
incremento de las participaciones federales a los gobiernos de
los estados. E1 aumento de las participaciones, aun cuando ha
disminuido en su ritmo de crecimiento de 36% ::k::_ de 5.15\ a
1981 a uno de 0.9% en los siguientes nueve \:::m, n:.:»\_:::
siendo superior no s6lo al ritmo de la economia, sino incluso
mayor al de los propios ingresos del gobierno federal en las dos
décadas en cuestion. V . )

vii] Los ingresos ordinarios de las entidades federativas
han aumentado significativamente, aunque no en una propor-
cion que haya modifi rado la estructuta nccs.::mp: de _x distri-
bucion de los recursos publicos entre los niveles de gobierno de
la federacion. : .

viti] Derivado de lo anterior, la autonomia ::._:,f. haciendas
publicas de las entidades federativas se ha 7.1:2;: de mancera
abrupta, de tal manera que para 1990 ._:.ﬁ INgresos ﬁ:: S:::N:
ol caracter de propios se habian reducido hasta :&; ;,.._ total
de sus Ingresos ordinarios. Se han canformado, :mr\c‘::n_m:ri
federativas que dependen absolutamente de la politica fiscal
del gobierno federal. . . \

ix] Como contrapartida de lo anterior, los Ingresos x:mc:c}
mos de los gobiernos de las entidades federativas han n__m:ﬂ,
nuido como vcwam:ﬁﬁ.c del PIB, desde 1% en 1970 a mv::mwo.» To
en 1990. En consecuencia, el papel que ﬁ:oge.ammc:ﬁc:m:} _.m
politica de Ingresos de los gobiernos de las entidades federati-
vas en sus jurisdicciones es practicamente nulo. .

x] Del anélisis de los ingresos mcgdogom y Boaﬂm:am su
clasificacion en tributarios y no tributarios hemos podido con-
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cluir que la hacienda de los estados es eminentemente patri-
monialista, ya que casi 80% de su recaudacién auténoma esta
determinada por su patrimonio, ya sea de caracter publico o
privado.

xi] El peso de los impuestos directos es mayor al de los
indirectos; sin embargo, debido al bajo peso de los ingresos
tributarios ello no constituye un elemento significativo para
influir en la distribucién del ingreso.

xit) Ademas, el analisis efectuado nos permitié advertir que
los ingresos no tributarios, por su elasticidad respecto a los
factores econémicos y por su regresividad, no son los mas
convenientes ni por sus efectos sociales ni por la inestabilidad
en los rendimientos que ofrecen, por lo cual se considera que
no deben implementarse indiseriminadamente como fuentes
de recaudacion y sin estudios que revelen los impactos tanto
locales y nacionales como economicos y sociales.

En suma, las haciendas pubhicas de las entidades federati-
vas se caracterizan por: al scer altamente dependientes del
gobierno federal en materia de recursos fiscales; b| su recauda-
cion autonoma descansa fundamentalmente en ingresos no
tributarios, lo que le da un caracter inestable y patrimonialista,
y ¢| debido al insignificante monto de los ingresos tributarios,
el que ¢éstos sean basicamente directos no aporta justicia y
equidad a su sistema recaudatorio.

En términos historicos podemos notar que la delimitacion
de competencias fiscales entre los ambitos de gobierno de la
federacion en México ha descansado mas en lo que anterior-
mente formulamos, comoe la congruencia entre ¢l centralismo
estructural y el centralismo fiscal, que en una correspondencia
entre las funciones que tienen asignadas cada uno de los
niveles de gobierno y, por lo tanto, el monto de gasto necesario
y los ingresos suficientes para cubrir este ultimo. De hecho, a
lo que ha llevado este proceso es a una insuficiencia de los
recursos con que cuentan los gobiernos locales para atender la
demanda de servicios en sus jurisdicciones. Debido al papel que
desempenan los ayuntamientos en la provision de servicios
publicos en las localidades del pais, esta insuficiencia es parti-
cularmente notable en este ambito de gobierno.

xitl] Los ayuntamientos han sido las instituciones mas
pasivaen la toma de decisiones sobre el proceso de coordinacion
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fiscal. De hecho, tal vez sea una de las primeras cosas que debe
modificarse, encontrar mecanismos de mayor participacion de
las autoridades municipales en las decisiones fiscales.

xiv] La cesion de fuentes fiscales si bien también le afectd, con
la reforma de 1983 al articulo 115 de nuestra Carta Magna
recuperd autonomia fiscal al cedérsele los gravamenes a la pro-
piedad inmobiliaria. Asi, aunque en 1970 sus ingresos autonomos
representaban 96% de sus ingresos ordinarios y para 1990 apenas
constituyen 44%, el monto de este ultimo ano es 2.4 veces cl
registrado en 1970, a precios constantes de 1980.

xv] Otro elemento positivo para la hacienda municipal lo
constituyo el aumento real de sus ingresos, fundamentalmente
a través de la distribucion de participaciones federales, de tal
manera que es el ambito de gobierno que mas aumenta su carga
fiscal en el periodo que se analiza. La carga fiscal de los ayunta-
mientos, después de la distribucion de participaciones pasa de
0.34 a 0.8% del PIB de 1970 a 1990.

xvi] También es importante indicar que 45% de sus ingresos
autonomos, en 1990, son tributos. Ademas, 80% de los ingresos
por impuestos estan compuestos de los gravamenes a la pro-
piedad inmobiliaria. Esta situacion abre posibilidades de hacer
de la hacienda municipal un instrumento no sélo de financiamien-
to del gasto municipal sino del desarrollo de sus jurisdicciones.

H::_ Los ingresos no tributarios han visto disminuido su
peso en el conjunto de los ingresos autonomos a causa tanto de
su estancamiento como del mayor peso relativo de los impues-
tos. Debido a la dificultad de establecer tarifas o cuotas progresi-
vas en las contraprestaciones que estan vinculadas a los ingresos
no tributarios y al hecho de que una buena cantidad corresponden
a servicios basicos, se considera preferible aumentar los ingresos
tributarios para financiarlos y no implementar tarifas que cubran
integramente los costos de los bienes y servicios publicos.

Pese al aumento de la capacidad {inanciera de los ayunta-
mientos, todavia son insuficientes los recursos con que cuentan
y son constantes sus peticiones de recursos adicionales al
gobierno federal o a los de los estados para, entre otras cosas,
atender adeudos con la Compania de Luz y Fuerza del Centro
o para realizar obras de la mads clara competencia local. Ante
este tipo de situaciones que se suceden constantemente se ha
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fortalecido la posicién de que la oferta de los servicios publicos
municipales descanse en el equilibrio entre sus costos y precios
o tarifas, con lo cual aumentaria el peso de los ingresos no
tributarios en la estructura hacendaria municipal. No obstan-
te, consideramos la aplicacion generalizada de esta politica
fiscal inadecuada para las condiciones socioeconomicas del
pais, en las cuales la inequitativa distribucion del ingreso y la
riqueza, ademas de los desequilibrios regionales, desempenan
un papel importante. Sin duda que seria importante que los
ayuntamientos, en determinadas circunstancias y apoyados en
una informacion mas ncBEi,m y precisa sobre las caracteristi-
cas socioeconémicas en sus jurisdicciones, pudieran desarrollar
estrategias de recaudacién que se enmarcaran en ciertos prin-
cipios de equidad y justicia tributaria. Por otra parte, es claro
que tampoco puede prescindirse de los ingresos no tributarios
no solo como un instrumento recaudatorio, sino de administra-
cion de los servicios publicos que prestan los ayuntamientos

La disminucién de la base fiscal de los ayuntaniientos lleva
a un callejon sin salida a los gobiernos municipales, sobre todo
porque el predominio de los ingresos no tributarios en la
estructura de ingresos autonomos y lo escaso de su inversion
fisica, de apenas un quinto del gasto total de los gobiernos
_:::F:um_o? presenta limites qugzﬂﬁ estrechos para aumen-
tar sus niveles de recaudacion. Por otra parte, se puede notar
un circulo vicioso en la debilidad de las finanzas de los ayunta-
mientos, pues un gobierno con escasos recursos dificilmente
podra Qmmm:;o:mﬂ métodos eficientes de recaudacion y de ma-
nejo y aplicacion de los recursos publicos. Asi, por ejemplo, si los
ayuntamientos tienen escasos recursos, ello les impide racionali-
zar y hacer eficientes sus sistemas administrativos, lo cual a su
vez les impide aumentar sus ingresos. Esta baja eficiencia de los
aparatos administrativo-fiscales tiene como base importante la
ausencia de informacién sobre sus ingresos y egresos, ya no
digamos de estudios en la materia, del tipo de analisis de econo-
mias de escala en la provisién de bienes publicos locales, de
incidencia y elasticidad de los ingresos, etcétera.

Debemos indicar que las caracteristicas del desarrollo econé-
mico en términos espaciales lleva a diferencias en las finanzas
publicas entre los mismos ayuntamientos. De esta manera, pos-
teriores investigaciones tienen que abocarse a estudiar las parti-
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cularidades de los ayuntamientos urbanos, rurales, metropolita-
nos, etc. Aqui, por razones de tiempo, espacio y método, nuestro
objetivo se circunscribe a tratar las relaciones fiscales interguber-
namentales pero en susentido vertical, porlo que no profundizamos
en las diferencias existentes entre los gobiernos locales.

Hasta aqui hemos presentado las conclusiones mas generales
del proceso de centralizacion fiscal y los efectos que ha tenido en
la estructura y dinamica de cada uno de los ambitos de gobierno
de nuestra Reptiblica federal. Ellos nos llevan a establecer algu-
nas ideas sobre las tendencias que podrian presentarse y, por
altimo, algunas propuestas generales. Ion el caso de las propues-
tas que se plantean, éstas tendrian incluso que desarrollarse como
lineas de investigacion o, en su caso, como agendas politicas para
su discusion, tanto por las autoridades de los tres ambitos de
gobierno, de las distintas fuerzas politicas, como de los diferentes
sectores sociales y sin olvidar el papel que en esto podrian tener
las instituciones de investigacion y de educacion superior.

La perspectiva, que incluso se esta ya presentando, parti-
cularmente por la situacién economica y politica que vive el
pais a partir de diciembre de 1994, es la de un aumento en la
lucha por el pastel fiscal. En este caso se podria senalar el
paralelismo que existe entre la reforma municipal de 1983, en la
cual la crisis fue un detonante para el diseno y establecimiento de
politicas que modificaran las relaciones entre las instancias que
detentan el poder politico. La diferencia seria la existencia de
nuevos actores politicos que podrian lievar a la lucha contra el
centralismo fiscal inscrita en una pugna por el poder politico. En
esta lucha es evidente que podrian presentarse intentos de las
regiones econémicamente mas fuertes por modificar las relacio-
nes intergubernamentales de una coordinacion fiscal fundada en
la distribucion de participaciones federales a otra basada en
distribucion de soberanias fiscales, lo cual iria en detrimento de
las entidades federativas con bases de imposicion mas débiles.

Jomo parte de esto ultimo se encuentra el hecho de que a partir
de 1995 a los ayuntamientos que cuentan en su territorio con
puentes fronterizos se les tienen que entregar el 25% de los
ingresos por derechos de peaje y 25% a los estados, quedandose
el gobierno federal con el resto.

Es evidente entonces la necesidad de que las transforma-
ciones de las relaciones fiscales intergubernamentales actuales
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se basen en el consenso social, evitando caer en los calificativos
hacia el actual sistema de relaciones y tratar de entenderlo en
el marco de 1a evolucion socioeconomica del pais. En este tenor
se espera que el presente trabajo haya contribuido a ello.

Las propuestas podrian resumirse en los siguientes puntos:

Primero. Incrementar el monto de participaciones federa-
les a estados y municipios.

Segundo. Modificar los esquemas de distribucion de parti-
cipaciones.

Tercero. Implementar un sistema fiscal nacional progresi-
vo, que abarque los tres ambitos de gobierno.

Cuarto. [Sstablecer una mayor racionalidad y homogeneidad
en los sistemas fiscales de los gobiernos locales. Particularmente
por su viabilidad como instrumento de financiamiento y orienta-
dor del desarrollo de ias localidades, prestar especial atencion al
impuesto predial.

Quinto. Justipreciar las posibilidades de los ingresos no
tributarios, buscando su consolidacion no como una fuente
idonea de recaudacion sino como un instrumento de adminis-
tracion de los bienes y servicios publicos que se prestan.

Sexto. Favorecer la realizacion de estudios sobre finanzas
locales, para lo cual es indispensable mejorar la cantidad vy
calidad de la informacion. =
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LA IMPORTANCIA DE LA VINCULACION
DE LA HUHL>ZH>QHOZ-_uw.mumCﬁCMmHO
EN LA GESTION MUNICIPAL

Rosa Maria Sanchez Najera®

INTRODUCCION

En un pais como México, con sus caracteristicas de subdesarto

llo, se debe considerar como un aspecto de alta prioridad 1
asignacion de recursos pablicos mediante los procesos de pla

neacion y presupuesto. Las débiles estructuras economicas ha

cen mas aguda la escasez de recursos, por lo que desperdiciarlos
debido al mal empleo es un lujo que no debe permitirse mas si
queremos superar el subdesarrollo. Son multiples las reform:
Juridicas y administrativas enfocadas a tratar de cvitar este
desperdicio de recursos, aplicando programas de reforma admi

nistrativa con el objeto de crear racionalidad dentro de I cestion
publica. Otras acciones se enfocan a reformas de carictor presu

puestario por considerarse al presupuesto como un gran consu

midor de informacion, pero también es un gran produgtor de
estadisticas basicas que son utilizadas para todo el proceso de to
ma de decisiones y operativo de corto plazo de la administracion
publica. En este proceso de flujo y reflujo de datos, desempenan
un importante papel las oficinas nacionales y locales de planca

cion, las que no solo deben tener la responsabilidad de pProporcio

nar los antecedentes basicos para iniciar el Proceso presupes
tario, sino que ademas son los principales usuarios de la mforma

cion sustantiva que puede derivarse de un presupuesto claborado
de acuerdo con normas programaticas. Es por ello por lo que 1
coordinacién que debe existir entre los organos de plancacion
y las oficinas de presupuestos debe ser funcional y elective,
destinada a producir resultados concretos en el campo operati

Vo que permitan una mayor racionalidad y eficiencia en el logro
de los objetivos fijados por la comunidad.

e

Facultad de Planeacién Urbano-Regional, UAEM.

[319]





