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INTRODUCCION

(Pueden las comunidades rurales ordenar su territorio utili-
zando las metodologias mas avanzadas?, jcomo se pueden
conjugar los conocimientos de investigadores y técnicos con las
percepciones y conocimientos de los pobladores locales? Kl
presente articulo ofrece una reflexion sobre estos temas tenien-
do como base el proyecto de desarrollo comunitario denominado
“Capacitacion Agroccologica de Comunidades Indigenas de las
huastecas” coordinado por una organizacién no gubernamental
(Cihuame, A.C.) y financiado por el Banco Mundial. Dicho
proyecto de capacitacion incorporé en noviembre de 1995 la di-
mension del manejo sustentable de los recursos naturales por
parte de las comunidades indigenas al esquema de trabajo que
desde seis anos atras se habia venido realizando. De esta
forma, este trabajo resefa la experiencia teorica y metod
con que se abordoé lo que denominamos: Plan de Ordenamicnto
Territorial Participativo.

ElPlan de Ordenamiento Territorial de cardcter participa-
tivo surge como un instrumento practico a partir de una con-
Juncion de técnicas y metodologias de investigacion
encaminadas a revelar el conocimiento, los usos y las creencias
que los campesinos tienen sobre sus recursos naturales, a fin de
poder disenar un plan de acciones comunitarias encaminadas a
un desarrollo sustentable. Las tres principales metodologias uti-
lizadas fueron: el Enfoque Etnoecologico, la etnoecologia se
comenzo a desarrollar a partir de la segunda mitad del siglo XX
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como un concepto asociado a los conocimientos que los grupos
tribales de Filipinas (los Hanunoo) tenian sobre su entorno
natural. El prefijo etno denota que el area de conocimiento
especificado es el del observado (el agricultor) y no el del
observador. Algunas investigaciones posteriores definen a la
etnoecologia a la luz del paradigma de la sustentabilidad
ambiental como el campo de conocimiento encargado de la
evaluacion ecolégica de las habilidades, practicas e intelectua-
les, que un grupo social aplica para apropiarse sus recursos
naturales [Toledo, 1991 y 1994].

El Enfoque de Investigacion Participativa: A partir de los
antecedentes de las corrientes de la educacién liberadora de
Paulo Freire en las década de los setenta se comenzé a gestar
un movimiento interesado en establecer un dialogo directo con
los campesinos para que a partir de éste, sean reconocidos por
ellos mismos los problemas, las limitantes, las ventajas y las
potencialidades sociales y ambientales de una comunidad dada
[World Resources Institute, 1991]. La propuesta no parte de
preguntas e interrogatorios a la comunidad sino que por medio
de técnicas de participacion grupal un equipo local de repre-
sentantes de la comunidad junto con los promotores y un equipo
externo de investigadores y técnicos construyen y reconstru-
yen, a lo largo de ocho a diez dias de estancia en la comunidad
las diferentes percepciones, usos y creencias que sobre ¢l uso
de los recursos naturales tienen los campesinos. La informa-
cion recabada se registra paralelamente al proceso y es devuel-
ta a la comunidad en forma de “memoria de los trabajos
realizados”. Una vez identificadas las principales limitantes y
potencialidades se establece un programa de trabajo y se pro-
cede a su consenso a nivel de la comunidad. Finalmente El
Enfoque Ecogeogrdfico que consiste en la realizacion de una
planificacion territorial que tome en cuenta las caracteristicas
propias de los recursos naturales de cada lugar. Fue en la
década de los setenta cuando se comenzé a desarrollar una
metodologia de ordenamiento territorial que fuera mas alla del
reconocimiento fisiografico y se encargara de establecer crite-
rios del balance ambiental de los ecosistemas a partir de los
procesos naturales y/o antropogénicos implicados en la forma-
cién y erosion de los suelos [Tricart y Killian, 1982; Geissert y
Rossignol,1987]. Con la conjuncién y adecuacion de cada una
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de estas tres perspectivas de analisis fue posible definir un
método de andlisis interdisciplinario y participativo para el
manejo comunitario de los recursos naturales.

Con este tipo de experiencias ¢s posible afirmar que se abre
una nueva época de investigacion en el desarrollo rural al
establecer el puente concreto entre las investigaciones basicas
sobre el conocimiento de los ecosistemas y su manejo por los
campesinos con su aplicacién bajo un esquema de investigacion
participativa y autogestion comunitaria.

LOS POSTULADOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARTICIPATIVO

Jon suficientes antecedentes en la literatura es posible hoy dia
identificar diferentes comunidades campesinas que presentan
un manejo exitoso de sus recursos naturales a partir de una
refuncionalizacion de sus esquemas productivos y estructuras
comunitarias que han significado la preservacion de una racio-
nalidad productiva no destructiva. Con estas experiencias se
despliega de manera sigilosa un nuevo movimiento social de
escala nacional e internacional que se orienta y se aglutina
alrededor del naciente paradigma del desarrollo sustentable.

En este contexto general el desarrollo debe ser redefinido
como un concepto de crecimiento, integracion y bienestar so-
cioeconomico de los pueblos, y para el contexto particular de los
pueblos indigenas el desarrollo comunitario sustentable es
entendido como aquel mecanismo de caracter enddgeno por
medio del cual una comunidad toma o recupera el control de
los procesos que la determinan y la afectan. De esta forma, la
primera accién que toda coniunidad debe realizar es la toma de
control sobre su territorio. El territorio es aquella porcion del
espacio que ha sido apropiado y reconocido por un puecblo a
través del tiempo, e implica ademas una serie de reconocimien-
tos de su territorio por parte del Estado y de las comunidades
vecinas [Toledo, 1996]. Los principales postulados de un Plan
de ordenamiento territorial participativo son:
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» il reconocimiento integral del territorio comunitario por
parte de sus miembros y el deslinde de la superficie que

corresponde.
o Ofrecer la informacion cartografica minima indispe:
para disenar un plan de uso sustentable de los

naturales.
o Impulsar la capacidad de la comunidad para crear su propia
anizacion socioproductiva por la via del consenso de los

miembros de la comunidad.

3ajo los anteriores postulados se disend para la Huasteca
alta veracruzana una estrategia de trabajo que desarrolld
diagnostico ecogeografico de 46 comunidades campesinas de
las huastecas veracruzana y potosina.

Bl proyecto de diagnostico ecogeografico formé parte de un
amplio equipo interdisciplinario y sus resultados son parte de
un trabajo organizado y coordinado en cuatro equipos. A saber:
equipo de coordinacion general, administrativa y técnica, equi-
pos de aplicacion de talleres de evaluacion participativa (en
estos equipos se conto con el apoyo de promotores campesinos
de las comunidades involucradas en el proyecto), y equipo de

apoyo cartografico y de banco de datos.

4

LOS OCHO PASOS METODOLOGICOS

1. 2l ajuste etnoecologico. La propuesta original del formato de
la BEvaluacion Rural Participativa fue enriquecida con un enfo-
que etnoecologico a fin de poder saber una parte de los conoci-
micntos, habilidades y creencias que los campesinos tienen
sobre sus recursos naturales. De esta forma se incorporaron
preguntas sobre los nombres locales de los tipos de vegetacion,
animales que habitan en cada uno de ellos, tipos de suelos,
sistemas productivos y formas tradicionales de organizacion
para la produccion.

2. Los mapas comunitarios campesinos. Una segunda in-
corporacion al formato de la ERP fue sobre el manejo de los datos
espaciales. Si bien en su version original la propuesta desarro-
lla el trabajo de croquis de la comunidad, éste no tiene ningun
valor geografico al carecer de informacién georeferencial. Por
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ello se introdujo el manejo de la cartografia topografica de INEGI
en las dinamicas de los talleres con los campesinos. Kl mapa
que se utilizé fue el topogrifico escala 1:50 000, a fin de que los
propios campesinos se ubicaran espacialmente y trazaran so-
bre ¢l los limites de sus comunidades.

3. Los sistemas de parcelaje campesinos. Una vez dibujada
ia comunidad sobre el mapa se solicité a los campesinos que
dibujaran sobre un papel blanco de manera detallada los culti
vos presentes en la comunidad. Para ello se recurrio aun dibujo
de parcelas en donde se especificaba el uso que cada una de
ellas presentara. Todas las parcelas se dibujaron dentro de un
mismo poligono ya establecido previamente por los propios
campesinos. Para ello fue indispensable que el poligono dibu
Jado en la cartografia 1:50 000 coincidiera lo mas posible con el
dibujo parcelario elaborado por los campesinos mismos.

De esta forma los dibujos parcelarios se amplificaron por
medios fotomecanicos, se ajustaron siguiendo las georeferen
cias en el sistema transversal de Mercator y se adecuaron a
una escala de 1:10 000 a 1:20 000, utilizando el sistema Info-
map de informacion geografica.

4. Mapa de uso del suelo campesino. Una vez elaborado el
mapa parcelario los campesinos identificaron los usos del sueclo
correspondientes a cada parcela o conjunto de parcelas, lo cual
constituyd propiamente un mapa de uso del suelo campesino.
La diversidad de usos y asociaciones de usos del suelo identifi-
radas por las comunidades campesinas rebasé las 100 diferen
tes combinaciones, por lo que se agruparon en cuatro grandes
tipos: al cultivos anuales; b] cultivos perennes; ¢l pastos, v |
vegetacion natural o perturbada. En aquellos casos donde sce
presentaron dos o mas diferentes usos se privilegio para su
clasificacién al uso dominante. y

5. Mapa de pisos altitudinales. Este mapa se diseno con cl
fin de poder observar las diferencias de altitud sobre el nivel
del mar que presentan en su interior cada una de las comuni
dades estudiadas. El factor altitud tiene una importancia capi-
tal desde el punto de vista de un ordenamiento territorial y
ecologico debido a que se establecen diversos gradientes altitu-
dinales estrechamente ligados con la altitud; éstos son: tipos
de suelo, de vegetacion y microclimatologia, entre los mas
apreciables. Este mapa es la primera llave de entrada a la
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delimitacion espacial de areas de vocacién productiva, distin-
guiendo aquellos espacios de microclimas calidos y himedos de
los secos y mas frios.

Para la construccion del mapa se establecieron los pisos
altitudinales siguiendo las isolineas de altitud cada 100 me-
tros, revelando que en algunas comunidades existian variacio-
nes altimétiricas de hasta 700 metros.

6. Mapa de escurrimientos superficiales vy microcuencas.
Actualmente se establece también que cualquier intento por
realizar un programa de manejo sustentable de los ecosistemas
debe tomar en cuenta como criterio fundamental el sistema de
cuencas hidrolégicas [Sarukhan y Mass, 1990]. Por ello para
cada comunidad se establecié toda la red de escurrimiento ya
sea temporal o permanente y se delimitaron las correspondien-
tes microcuencas.

Con la identificacion de la direccionalidad de los flujos de
escorrentia del agua de lluvia es posible pensar en obras de
infraestructura para retener el agua y el suelo, asi como en la
ubicacion de manantiales y otras ventajas para el manejo agrohi-
draulico. De esta forma cada microcuenca se presenta como una
unidad particular de la dinamica ccoldgica sobre el paisaje y por
consiguiente exige ser manejada de forma especifica.

7. Mapa de pendientes. Este mapa corresponde al ultimo de
caracter tematico. El factor pendiente, al estar estrechamente
relacionado con el tipo de relieve y constitucion geologica, repre-
senta una variable de suma importancia tanto para el disenio de
practicas de control de erosién de suelos y manejo de cultivos como
un indicador clave para el ordenamiento de planes de proteccion
de cuencas, reforestacion y construccion de terrazas de cultivos.
Para la elaboracion del mapa se establecieron cinco rangos de
valores de pendientes: a] escarpe; b] pendiente fuerte de 25 al
100%; c] pendiente moderada de 6 a 25%; d] pendiente suave
de 2 a 6 %, y e] plano de 0 a 2 por ciento.

8. Mapa ecodinamico. El quinto mapa correspondié a un
analisis matricial cualitativo de interaccion entre las variables
de uso del suelo y tipo de pendientes. Se consideré lainteraccion
entre estos dos factores dado que en un clima de altas precipi-
taciones como es el caso de las huastecas (1 800-2 500mm anuales)
se presenta una alta fuerza de arrastre de materiales en condi-
ciones de pendientes pronunciadas, lo que implica un grave riesgo
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para el mantenimiento de la fertilidad y de la capacidad de
produccién agricola.

Si a esta condicion se le agrega la desaparicion de la cober-
tura vegetal original y su sustitucion por sistemas agricolas
que dejan desprotegido el suelo del ataque de los agentes
erosivos, sin ningtin control de los mismos la situacion se torna
altamente inestable.

De esta forma se disefio una matriz de interaccion de los
cineo rangos de pendientes con los cuatro usos del suclo cam-
pesino, dando por resultado una serie de combinaciones posi-
bles que fueron valoradas de acuerdo con los siguicntes
criterios:

Medios estables: aquellos terrenos donde no se pierde suclo
y por el contrario se favorece el desarrollo del suelo y/o bien se
recibe suelo.

Medios inestables: aquellos terrenos en que se pierde mas
suelo del que se gana y/o se genera en el sitio.

Medios fragiles: aquellos terrenos donde por las particula-
res condiciones ambientales como de manejo existen altas
posibilidades de que en un futuro cercano se conviertan ¢n
medios inestables.

Medios integrados: aquellos terrenos donde se picrde pero
se gana suelo ya sea por formacién en el sitio y/o por donacion
de arrastre.

La matriz propuesta no es la dnica que se puede desarro-
llar, es factible establecer otra similar pero interaccionando,
por ejemplo pisos altitudinales con microcuencas, con lo cual
se obtendria una “cuadricula de ordenamiento territorial” on
la cual a cada cuadro definido por el cruce vertical y horizontal
corresponderia un manejo de recursos especifico.

Sin embargo, dicho nivel de analisis cartografico requicre
también de un sistema de informacion geografico mas poderoso
que el utilizado en este proyecto, que logre vincular ¢ interac-
cionar de manera cficiente todo el conjunto de mapas con sus
variables.

Por otro lado, es necesario sefialar que el nivel de detalle
en cuanto a los procesos y caracterizaciones del medio ccogeo-
grafico, puede ser ampliamente profundizado a lo expuesto en



118 BENJAMIN ORTIZ Y VICTOR M. TOLEDO

este trabajo, pero que exigiria asimismo una mayor inversion
economica de recursos humanos y de tiempo. Pensamos, sin
embargo, que el valor de lo aqui resenado radica mas en la
ristalizacion del vinculo entre campesinos y téenicos abocados
a la planeacion y ejecucion de programas comunitarios de
ordenamientos territoriales. Queda pues la tarea de afinar y
conjuntar aun mas las téenicas y métodos de diagnostico y

evaluacion del medio natural con las problematicas y ritmos de
la vida de las comunidades rurales.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL A TRAVES DEL DIALOGO

Los resultados alcanzados por este proyecto, asi como la apro-
piacion de los conceptos fundamentales y su valor de aplicacion
para el ordenamiento territorial de las comunidades campesi-
nas, fueron presentados en julio de 1996 en dos talleres a los
promotores campesinos del Proyecto de Capacitacion Agroeco-
Iogica de las huastecas. Con ello se intento promover un proceso
de autogestion comunitaria que implique una consulta en el
interior de las propias comunidades, a fin de definir las accio-
nes concretas para un Plan Comunitario de Ordenamiento
Territorial y manejo de recursos naturales. Asimismo, ¢s nege-
sario perfeccionar cada vez mas los conocimientos teéricos
metodologicos y téenicos sobre el desarrollo comunitario sus-
tentable, aprovechando la experiencia y organizacion que mu-
chas comunidades campesinas poseen sobre el manejo y
conocimiento tradicional de sus recursos.

En esta perspectiva, el ordenamiento territorial participa-
tivo ofrece un proceso de generacion de conocimientos a partir
de un dialogo entre campesinos, investigadores, técnicos vy

promotores involucrados. Los conocimientos generados tanto
por los equipos de investigacion como por los campesinos repre-
sentan sin duda uno de los pilares mas importantes par:
alcanzar la autonomia de las regiones campesinas de México y
América Latina [Stavenhagen, 1996]

Por ultimo, el Plan Comunitario de Ordenamiento Territo-
rial Participativo va mas alla de un procedimiento tecnolégico,
en donde cada porcion del terreno represente sélo coordenadas
o0 “pixeles” en una reticula global. Por el contrario, el ordena-
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miento territorial participativo implica la posibilidad y ¢l ;22 ho
g :c:e la poblacion local de definir su propio orden cii al
sus particulares formas de uso comunitario de los recurs
w..::rcmm de acceso a los recursos, y de re i_:z:.
s locales. Se trata, en suma, de que las propias comunida
des campesinas tomen el control de su territorio.
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