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POBREZA Y DERECHOS HUMANOS. DESAFIOS PARA LA

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN OAXACA

Socorro Moyado Flores®
RESUMEN
Con la transicion politica de 2010, la poblacion oaxaquefia ha creado expectativas para mejorar
sus condiciones de vida y garantizar sus derechos humanos. Desde el primer dia de la toma del
poder, el actual Gobernador Gabino Cué, presentdé ante el Congreso Local su propuesta de
reforma constitucional para emprender un proceso de gobernabilidad democrética del Estado.
Esta reforma fue aprobada el 15 de abril de 2011 y consistid, entre otros aspectos, en fortalecer
a los drganos constitucionales autbnomos, como es el caso de la Comisién para la Defensa de
los Derechos Humanos al transformarse en Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, con mayores facultades, una estructura ampliada con la posibilidad de crear
defensorias municipales, asi como el fortalecimiento de los requisitos para integrar el consejo
ciudadano, y el refuerzo de las funciones de educacion, investigacion, promocién de la cultura 'y

respeto a los derechos humanos.

Esta transformacion de la Defensoria, necesariamente se vincula con las condiciones de
pobreza en las que vive y ha vivido la poblacién oaxaquefia. De ahi que esta ponencia, se
analicen, ademéas de los derechos politicos relacionados con la transicién, los derechos
econdmicos y sociales, considerando que éstos son violentados por quienes han gobernado la
entidad. El analisis gira en torno a un marco conceptual, cuyo enfoque plantea que la pobreza

es una causa 0 consecuencia de la violacion de algunos derechos humanos; es decir,
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sisteméticamente se violentan los derechos econdémicos y sociales de los grupos vulnerables

que podrian conducirlos a la pobreza, dejando de hacer lo que eventualmente es posible.

Las cifras arrojadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) lo muestran, en 2010, el 67% de poblacion vivia en pobreza y de éstos el 29.2% en
pobreza extrema con carencias promedio de 3.9, relacionadas con rezago educativo, salud,

vivienda y servicios basicos y alimentacion. En 2012 estos datos tienden a bajar.

1. BREVE PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

Oaxaca tiene un retraso historico de por lo menos una década en relacion con el devenir
nacional que actualmente se inscribe en el proceso de transicion democratica, mientras que la
entidad se ubica en la primera etapa de la alternancia. En 2010 con la transicion politica, se
presenta la oportunidad para cambiar las condiciones de ingobernabilidad, de pobreza y de
garantizar los derechos humanos en la entidad. Esta ponencia tiene el propésito de tratar de
responder a la pregunta ¢La pobreza en Oaxaca es causa de la sistematica violacion de los
derechos politicos, econémicos y sociales? Si esto es asi, ¢ La reforma constitucional de 2011
que fortalece la Defensoria Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca como Organo

Constitucional Autbnomo, contribuye a mitigar la problematica?

2. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Derivado del analisis tedrico conceptual y de los datos sobre la pobreza en Oaxaca, se
concluye que ésta es causa-consecuencia de la violacion recurrente de algunos de los
derechos politicos, econdmicos y sociales, esto se observa en las cifras estadisticas de

diversas instituciones como el Coneval, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Salud Federal y Estatal, y el Instituto
Mexicano para la Competitividad, A.C., asi como de la propia Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, cuyas facultades y estructura podrian atenuar la

problematica.

3. PALABRAS O CONCEPTOS CLAVE QUE AYUDEN A IDENTIFICAR
TEMATICAMENTE EL TRABAJO

Pobreza, derechos politicos, econémicos y sociales y gobernabilidad democrética.

INTRODUCCION

Oaxaca tiene un retraso historico sobre transicion democratica de por lo menos una década en
relacibn con el devenir nacional, ya que la entidad se ubica en la primera etapa de la
alternancia®. Después de los acalorados sucesos de 2006-2007°, la entidad transité en 2010 de
un gobierno con partido hegeménico (PRI), a un gobierno de coalicién en el que participaron los
partidos: Convergencia, Accion Nacional, de la Revolucién Democrética, y del Trabajo. Desde el
primer dia de su gestion, el actual Gobernador Gabino Cué Monteagudo, present6 ante
Congreso Estatal, reformas constitucionales que consistieron, entre otras, en fortalecer la
Comision Estatal de los Derechos Humanos para transformarla en Defensoria de los Derechos

Humanos de los Pueblos de Oaxaca®.

Con estas medidas, la sociedad oaxaquefia genero ciertas expectativas para garantizar algunos

de sus derechos politicos, econdmicos y sociales més violentados, pero principalmente recobrar

% Chavez Alvarado, Saulo (2011). Historia minima del poder legislativo del estado de Oaxaca. Sus integrantes rumbo
al bicentenario de vida independiente, p, 103.

® Martinez Vasquez, Victor R., et. al. (2009). La APPO: ¢rebelion o movimiento social? (nuevas formas de expresion
ante la crisis, 353 pp.

4 Cué Monteagudo, Gabino (2010). “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Disponible en:
http://www.oaxaca.gob.mx. Consulta en diciembre, 2010.
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la confianza en sus gobernantes al saber que su desempefio fuese en beneficio de todos los
oaxagquefios y no solo de los grupos en el poder. Esto es, se reclama en la entidad la no
violacién de los derechos humanos y la gobernabilidad democratica, entendida ésta como la
capacidad de las autoridades para atender las demandas crecientes de la poblacién, a través
del consenso ciudadano con las instituciones del Estado, porque como senala Bobbio, “ningun

gobierno podra subsistir a la larga si esta constrefiido a imponerse siempre por la fuerza™.

Para abordar esta problematica, esta ponencia se ha dividido en cuatro partes: En la primera se
habla sobre el proceso de transicibn democrética, ocurrido en 2010, en una segunda parte se
aborda la pobreza como violacibn de derechos humanos, en la tercera se analizan las
modificaciones de la Defensoria de los Derechos Humanos de los Pueblos de Oaxaca; y, por

ultimo, se presentan algunas consideraciones finales derivadas del analisis.

TRANSICION DEMOCRATICA EN OAXACA

Aun cuando la gobernabilidad democratica no garantiza de forma directa el combate de la
pobreza, si la primera no esta presente, serd prioritaria su blsqueda, y se dejara para un
momento posterior la atencién de la segunda, por tanto en Oaxaca urge la gobernabilidad
democratica para emprender los esfuerzos necesarios que contrarresten los datos de pobreza.
La transicion politica ha sido considerada en Oaxaca un avance en el proceso de
gobernabilidad democratica, en razén que dio paso a un gobierno de coalicion, desplazando al
partido (Revolucionario Institucional) que por mas de setenta afios se mantuvo en el poder. La
Coalicién “Unidos por la Paz y el Progreso”, que postulé a Gabino Cué Monteagudo, obtuvo
733,783 votos de 1,464, 237 de la eleccion total, por lo que se impuso con el 50% a la Coalicion
“Por la Transformacién de Oaxaca”, conformada por el PRI y el Verde Ecologista, que alcanzé

42% de dicha eleccion. En cuanto a la conformacién del Congreso, por primera vez el PRI no

® Bobbio, Norberto (2008), Diccionario de Politica, p. 711.
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fue mayoria, ya que obtuvo sélo 15 escafios, 8 por mayoria relativa y 7 por representacion

proporcional de los 42 que conforman el Congreso Local®.

A tres afios de ocurrida la transicion, la participacion ciudadana del 7 de julio de 2013, segun el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) ’, es la mas alta
en comicios municipales y de diputados que en eventos anteriores. En la eleccion intermedia de
diputados, la media habia sido del 35%; en este afio superé el 50%. En las elecciones
municipales, el promedio historico se sitia en 55%; ahora superé el 58%. El Congreso vuelve a
quedar conformado por diputados de partidos opositores al PRI, la Coaliciéon “Unidos por el
Desarrollo”, conformada por el PAN, PRD y PT, lograron en total obtener 21 escafios, mientras
que el PRI se queda sélo con 17 en coordinacién con el PVEM; los 4 escafios restantes
corresponden a los partidos Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Unidad Popular y

Socialdemdcrata de Oaxaca, del total de 42 diputados que conforman la Camara®.

Esta situacion es fundamental porque es en el Congreso en donde se aprueban las leyes y
disposiciones que efectivamente se orienten al desarrollo del Estado, por ejemplo, fue en el
primer dia de diciembre de 2010 cuando Gabino Cué, Gobernador actual propuso ante el
Congreso las reformas constitucionales que llevaron a que la Comision de los Derechos
Humanos se transformara en Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
asumiera nuevas facultades y se ampliard su estructura integrando un Consejo Ciudadano,
capaz de vigilar que la institucion responda con eficacia los reclamos sociales en la materia,

situacion que se analiza mas adelante.

® Informacion disponible en www.ieepco.gob.mx. Consulta en 2010 y Ultima en agosto de 2013.

" El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, fue otro de los Organos Constitucionales Auténomos que
se fortalece con la propuesta de reforma de Gabino Cué.

8 Informacion disponible en www.ieepco.gob.mx. Consulta en agosto de 2013.
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Si bien los ciudadanos son la base de todo poder democrético, las elecciones por si no
garantizan que un gobierno esté al servicio del interés general, ni que vaya a estarlo en el
fututo. Por tanto, el dictamen de las urnas no puede ser el Unico parametro de la legitimidad de
los gobiernos, corresponde a los votantes continuar con su participacion informada, critica y
vigilante, asimismo, le toca al IEEPCO la responsabilidad de garantizar con un trabajo arduo, la

gobernabilidad democrética que se busca.

En esta ponencia, se hace énfasis de los desafios que se le presentan al actual gobierno
estatal, por un lado para restablecer la estabilidad social, y por otro, la enorme problemética
ancestral relacionada con la pobreza, la cual esta estrechamente vinculada con la sistematica
violacion de los derechos humanos, como a continuacion se explica. Este planteamiento gira en
torno a la discusién teérica de especialistas como Ralws, Pogge, Sen, Sengupta, Dieterlen,
entre otros, que han planteado la tesis acerca de si la pobreza es una recurrente violacion de
los derechos humanos, pero ademas, si la transformacion de instituciones, como en el caso que
nos ocupa como la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, contribuye a

mitigar la problematica.

POBREZA Y DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

La problematica de la pobreza y la desigualdad mundial, ha estado en la discusiéon académica y
politica desde hace ya varias décadas, pero es en el afio dos mil con la Cumbre del Milenio,
gue la Organizacién de las Naciones Unidas y el Banco Mundial han puesto mayor énfasis en el
tratamiento del desarrollo desde la perspectiva de los derechos humanos, con el propdsito de
discutir y encontrar soluciones viables para mitigar las profundas desigualdades econdmicas,
sociales, politicas y culturales que existen entre naciones y entre ciudadanos al interior de las

mismas.
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Por tanto, en este apartado me centro en la pregunta siguiente: ¢La pobreza es la violacion de
los derechos humanos? Este cuestionamiento no es nuevo, surge precisamente de lo que
ocurre en el contexto internacional en la Gltima década, y que a la luz de la problematica de
Oaxaca, vale la pena analizar. Para tratar de responder es importante precisar los conceptos
involucrados. La pobreza ha sido considerada como la degradacién de la dignidad humana, y la
pobreza extrema como una forma de degradacion extrema. Los pobres no pueden llevar una
vida acorde con los estandares de la existencia civilizada. Ellos se ven afectados por el hambre,
la malnutricién, la mala salud, la vivienda y condiciones de vida insalubres, y muchas veces sin
educacion. Ellos no tienen los recursos para superar estas aflicciones®. Podemos decir
entonces que una persona y su familia es pobre si carece de los derechos econdémicos y
sociales establecidos en el articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos:
“la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios...seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez...”’. Vista asi, la pobreza se identifica generalmente con la falta de

ingreso.

Sin embargo, Amartya Sen establece que la pobreza debe concebirse como la privaciéon de
capacidades basicas y no so6lo como la falta de ingresos, aunque no rechaza que la falta de
“renta” puede ser una importante razén por la que una persona se vea privada de capacidades,

y argumenta:

1) La pobreza puede identificarse de forma razonable con la privacion de capacidades: el enfoque
centra la atencién en las privaciones que son intrinsecamente importantes (a diferencia de la

renta baja, que sdlo es instrumentalmente importante).

o Sengupta, A. (2005). Poverty Eradication and Human Right, p. 2. Disponible en:
http://www.mindfully.org/Reform/2005/Poverty-Eradication-Sengupta31mar05.htm. Consulta en agosto 2013.
Organizacion de las Naciones Unidas (1948) Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 25.
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2) Hay otros factores que influyen en la privacién de capacidades- y, por tanto, en la pobreza real-,
ademas de la falta de renta (la renta no es el Unico instrumento que genera capacidades).

3) La relacion instrumental entre la falta de renta y la falta de capacidades varia de unas
comunidades a otras incluso de unas familias a otras y de unos individuos a otros (la influencia

de la renta en las capacidades es contingente y adicional)™.

En este sentido, una persona con menores ingresos y por ende capacidades limitadas tendra
pocas posibilidades de reclamar sus derechos para asegurar un mejor tipo de vida y un
desarrollo pleno. Existe ademas, en el origen de la pobreza y el desarrollo de capacidades, un
trasfondo relacionado con la justicia social y la equidad de las libertades que son derechos
considerados de la “primera generaciéon”?. La teoria de la justicia de John Rawls®® explica el
orden ldgico de los principios de la justicia como imparcialidad y detalla como deben aplicarse
en una democracia constitucional, tanto los deberes como las obligaciones para una institucion
y para los individuos respectivamente, y como deben distribuirse los beneficios sociales vy
econdmicos a todos los miembros de la sociedad'®. Esto, bajo una “posicién original” de una
situacion hipotética en la que cada individuo esta actuando detras de un “velo de la ignorancia”,
gue aun cuando hubiese discrepancias religiosas y opiniones generales acerca de qué es la
vida buena o digna, les permite “tomar nota de las diferencias entre los miembros y como

alcanzar un conjunto de principios de justicia que sea equitativo para todo el grupo™.

La importancia de esta teoria, segun el propio Rawls, radica en que constituye la base moral

mas apropiada para una sociedad democrética'®, que parte de la igualdad de la libertad como

™ Sen, Amartya, (2000). Desarrollo y Libertad, pp. 114-115.
12 Moyado F. Socorro (2011). Esbozo de los Derechos Humano, p. 5.
13 Rawls, John (2011). Teoria de la Justicia, pp. 17-61.
 Rawls, John (2011). Liberalismo Politico. En esta obra el autor reconocer haber hecho ajustes a su teoria sobre la
!ltéjsticia como imparcialidad, p. 11.

Sen, Amartya (2012). La Idea de la Justicia, pp. 84-85.
% | a influencia de Rawls se advierte en Ronald Dworkin, Thomas Nagel, Robert Nozick, Thomas Pogge, Joseph
Raz, Thomas Scanlon y otros. De hecho, no necesariamente por estar en acuerdo pleno con él, sino por su
autoridad, asi lo reconoce Amartya Sen, quien le dedica su obra The Idea of Justice (2009), misma que en su

8
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un todo y que las desigualdades sociales y econdémicas deben ser con el mayor beneficio de los
menos aventajados’’. De ahi, que la pobreza no puede ser considerada Unicamente como la
falta de ingresos o derechos econdmicos y sociales exclusivamente (derechos positivos), sino

también de derechos civiles y politicos (derechos negativos) o libertades.

Fernanda Doz'®, realiza una revision de tres marcos conceptuales relevantes que diversos
estudiosos y organizaciones internacionales han hecho sobre el andlisis de la pobreza, vista
como violaciéon de derechos humanos. En el primero se considera a la pobreza como una
negacion (violacion) a priori de “todos” o algunos derechos humanos en si misma; La autora
argumenta que en este enfoque se asume'® que las capacidades bésicas y las libertades
basicas son términos equivalentes, por lo que ambos son derechos y “todos” o algunos implican
obligaciones que deberan cumplirse, pero sefiala que esto puede ser contraproducente para el
reclamo de universalidad e igual exigibilidad de los derechos, si no se toman en cuenta las
condiciones presupuestales, asi como la precision conceptual de cuales son las capacidades y

libertades basicas para cada pais.

El segundo enfoque se refiere al derecho de no vivir en la pobreza como un derecho humano
independiente, y la diferencia con el primero es que no se refiere a “todos” los derechos, sino al
derecho exclusivo a “no vivir en la pobreza”, y especificamente en pobreza extrema. Trabajos
como los de Vizard, Sen y Pogge, entre otros han contribuido en este enfoque y a esclarecer el
derecho al desarrollo o0 a un nivel adecuado de vida como derechos humanos, y por lo tanto a

establecer su posible cumplimiento mediante el vinculo entre la idea del conjunto de

capitulo 2, denominado Rawls y mas alla, plantea su critica a la teoria de la justicia rawlsiana, pero que no sera
discutida en este documento (Version en espafiol trad. Hernando Valencia Villa, 2010 y tercera reimpresion, 2012).

" Rawls, Ibid, p. 259.

¥ Doz Costa, Fernanda (2008). “Pobreza y derechos humanos: desde la retdrica a las obligaciones legales -una
descripcion critica de los marcos conceptuales”, pp. 87-115.

g Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos (OACDH) principalmente.
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capacidades bésicas, derecho internacional de derechos humanos y mecanismos
internacionales de control e implementaciéon por los estados y por los “ciudadanos de las

democracias présperas” %°.

Siguiendo a Doz, en el tercer enfoque se ve a la pobreza como una causa o0 consecuencia de la
violacién de algunos derechos humanos y a diferencia de la primera perspectiva, la pobreza no
es considerada a priori como una violacién de los derechos humanos; es decir, aqui se toma en
cuenta que sistematicamente se violentan algunos derechos de aquellos grupos mas
vulnerables que podrian conducirlos a la pobreza. Este planteamiento se aleja también del
segundo enfoque sobre el desarrollo y el nivel adecuado de vida. Asi, la autora argumenta que
la pobreza no es en si misma una violacion de los derechos humanos, dado que existen varios
pasos conceptuales antes de identificar a la pobreza como una violacidon a los derechos
humanos. “El esfuerzo analitico que se necesita es probar que el Estado ha violado una
obligacion concreta de derechos humanos que era posible y podria haber tenido un impacto

positivo™*.

A partir del tercer enfoque de este analisis, se puede reflexionar sobre lo que sucede
actualmente con la pobreza y los derechos y humanos en Oaxaca; esto es, ver a la pobreza
como una causa o consecuencia de la violacion de algunos derechos humanos. Empezaré
sefalando que la pobreza en la entidad federativa tiene mdltiples aristas que no alcanzaria este
documento para explicar, pero si partimos de considerar que en éste habita un numero
importante de personas que viven en pobreza extrema desde hace ya décadas, es posible

determinar que las capacidades y libertades basicas han sido violentadas sistematicamente

20 Citados por Doz, Ibid., pp. 95-97.
2! Doz, Ibid., pp. 101-102.
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tanto por los gobiernos como por otros actores poderosos (por ejemplo los caciques y partidos

politicos), cuyas consecuencias estan en las estadisticas.

En Oaxaca como en el resto del mundo, la pobreza persiste, aunque no significa que es porque
no haya lo suficiente para eliminarla, sino porque no ha existido la voluntad politica para traducir
los “valores morales” -de los que habla Rawls- en los “arreglos sociales practicos” —que sefiala
Segupta® o los “arreglos institucionales” de Pogge®. De acuerdo con el Gltimo autor, una
violacion de los derechos humanos implica un no cumplimiento de derechos humanos y una
relacion causal activa entre personas y tal cumplimiento. Esta relacion puede ser de interaccion,
pero también puede ser institucional, como cuando “agentes humanos” colaboran en el disefio y
la imposicién de arreglos institucionales que de manera previsible y evitable causan el no
cumplimiento de los derechos. Dicho de otra forma, se incumple un derecho humano cuando
una persona no tiene garantizado el “objeto” que se deriva de cierto derecho, por ejemplo la

igualdad de participacion politica o la educacion basica®.

Asi, se puede argumentar que la pobreza extrema en la entidad ha sido generada por la
sistematica violacién de alguno o varios de los derechos politicos, econémicos y sociales, ya
gue las instituciones del Estado y la propia poblacién han dejando de cumplir o han demorado
en extremo en llevar a cabo lo que ha sido posible. En principio, los derechos politicos de los
ciudadanos oaxaquefios estuvieron por mas de setenta afios siendo violentados con la
presencia del hegemoénico Partido Revolucionario Institucional, sin la posibilidad de garantizar

las libertades basicas para la estabilidad y gobernabilidad democratica®, y sin la posibilidad de

2 segupta, Ibid, p. 3.

23 Pogge, Thomas (2003). “Severe poverty as a human rights violation”, p. 20.

24 Pogge, Thomas (2012). ¢ Estamos violando los derechos humanos de los pobres del mundo? p. 6.

%5 Cfr. Bailén Corres, Jaime (2011). “Oaxaca frente al nuevo federalismo, 1940-1970”, pp 223-248 y “Los avatares de
la Democracia, 1970-2008”, pp. 248-287, en Historia Breve de Oaxaca.
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transitar a un gobierno mas honesto y capaz de atender las demandas crecientes de la

poblacion.

En cuanto a los derechos econémicos y sociales, como confirma Dieterlen®, no sélo tienen que
ver con aquellas acciones que ni el Estado ni los ciudadanos puedan emprender en contra de
una persona o un grupo, sino también con los que el Estado y los ciudadanos deben hacer para
que todas las personas tengan garantizado su ejercicio, y se refieren, entre otros a la
alimentacién, salud, educacion, vivienda y a un medio ambiente sano. Ademas, no son
abstractos ya que se encuentran bien definidos en nuestra Carta Magna y en la Constitucién de
Oaxaca en diversos articulos; y mas concretamente en la Ley General de Desarrollo Social

(LGDS)*.

Al respecto vale la pena recordar que en México, el cumplimiento de estos derechos no queda
bajo la responsabilidad total de los gobiernos estatales, estos dependen en gran medida de las
transferencias presupuestales de la federacion y de los recursos destinados para el desarrollo
social, via programas sociales, asistenciales y en menor medida para inversion. Derivado de la
LGDS?*, el Coneval emitid los Lineamientos y criterios generales para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza, en los cuales se define la pobreza como
multidimensional, ya que utiliza varios indicadores como el ingreso, vinculado al bienestar
econdémico y; salud, educacion, vivienda, alimentacion, seguridad social y servicios basicos en
la vivienda con los derechos sociales. En los Lineamientos se reconoce a la pobreza

multidimensional extrema como la carencia de tres o0 mas de los seis derechos sociales y se

% Dieterlen, Paulette, “Derechos Sociales, Democracia y Justicia”, en Los derechos econdémicos y sociales. Una
mirada desde la filosofia. Dieterlen, Paulette, (Comp) pp. 126-146.

2T Cfr. Articulo 1°,2°,3°4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros; asi como los
Articulos 4°, 5° y 12° entre otros de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Articulo 6° de la
Ley General de Desarrollo Social (2004, con ultima reforma de 2012).

8 Segln la Ley General de Desarrollo Social, el Coneval tiene dos funciones principales: Una establecer
metodologias para la evaluacion de la pobreza, y segunda, evaluar el desempefio de los programas sociales.
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plantea que “las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes

necesarios para tener una vida sana”®.

En la metodologia se utilizan dos lineas de ingreso: la linea de bienestar minimo que equivale al
valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar, que equivale al valor
total mensual de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona.

Gréfica 1. Porcentaje de poblacién con Ingreso inferior a la linea de bienestar, 2008-2012
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012.

En la Gréafica 1 se muestra que mas de la mitad de los oaxaquefos viven por debajo de la linea
de bienestar (63.2, 68.3 y 63.6, durante los afios 2008, 2010 y 2012, respectivamente). Esto es,
una persona vive al dia con menos de $51.00 pesos en el &mbito rural y $80.00 pesos en el
urbano. Las personas que viven por abajo de la linea de bienestar minimo (32.9, 36.2 y 34.4,
respectivamente), alcanzan los $27.00 pesos diarios en el campo y $ 39.00 pesos en las

ciudades de Oaxaca®.

% Coneval (2010), Lineamientos y criterios generales para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza.
D.O.F., del 16 de junio. Utiliza la informacién que genera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con
una periodicidad minima de dos afios para informacion estatal y de cinco afios para la desagregacién municipal.

% | as cifras diarias se calculan con la informacién del Coneval y del INEGI, especificamente sobre las lineas de
bienestar de diciembre de 2012, que para este mes la canasta alimentaria mas no alimentaria fue valorada en
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Esta situacion es la que se considera como desafio para el gobierno de Gabino Cué y que no
se ha atendido. A diciembre de 2012, sélo el 18% de poblacion econémicamente activa tiene un
empleo asalariado, cuyo ingreso promedio es de $ 3,000.00 pesos al mes aproximadamente en
el caso de las mujeres, y poco mas de $ 4,000.00 en el caso de los hombres. Es uno de los tres
estados con el ingreso promedio mas bajo (Grafica 2), y es el que tiene el menor porcentaje de
asalariados (44.1%) de los ocupados (Grafica 3). El 37% trabaja por su cuenta y seguramente
no pagan impuestos; y 16% que trabaja, pero no recibe pago®.

Gréfica 2. Ingreso promedio de la poblacién ocupada de Oaxaca 2012
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Fuente: STPS. Subsecretaria de Empleo y Productividad, abril 2013.

$1,531.04 para el contexto rural y $2,388.43 para el urbano, y la canasta alimentaria por si, en $823.95 para el
campo y $ 1,158.60 para las ciudades. Informacioén disponible en www.coneval.gob.mx. Ultima consulta en agosto de

2013.
% Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2013).0axaca. Informacion Laboral, cuarto trimestre, 2012. Disponible

http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%200axaca.pdf.
Consulta en abril y agosto de 2013.
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Grafica 3. Proporcion de trabajadores asalariados en Oaxaca, 2012

PROPORCION DE TRABAJADORES ASALARIADOS EN LA OCUPACION
Cuarto trimestre 2012
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Fuente: STPS. Subsecretaria de Empleo y Productividad, abril 2013.

La baja insercion en el empleo se debe entre otros factores, al rezago educativo, es decir, la
posibilidad de desarrollar conocimientos y habilidades béasicas para un buen desempefio
laboral, este derecho social, desde mi punto de vista, ha sido de los mas violentados tanto
histéricamente por las autoridades federales y estatales, como recientemente por la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)*, de ahi que aun exista un

porcentaje de la poblacién que no cuenta con instruccion béasica (Gréfica 4).

% | a falta de acuerdos y de voluntad politica de autoridades y maestros, que derivaron en el agudo enfrentamiento
de 2006-2007, y que actualmente no dejan de ser recurrentes los paros de actividades por parte del sindicato,
exigiendo sus derechos de forma no apropiada, violan sistematicamente el derecho de los estudiantes a tener clases,
lo que ha repercutido gravemente en la educacién en el Estado. Hoy inician clases en toda la Republica Mexicana,
pero los profesores oaxaquefios lleva a cabo una protesta en el Distrito Federal. Se lee en el periédico milenio. “Los
profesores de la seccién 22 de Oaxaca arribaron al Palacio Legislativo y esperan la llegada de contingentes de
Michoacan, Guerrero y Puebla para instalarse en la plancha del Zécalo”. www.milenio.org.mx. Consulta 19 agosto,
2013.
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Gréfica 4. Porcentaje de personas con carencias sociales por indicador de pobreza
Oaxaca 2008-2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012

Si no se tiene empleo estable, tampoco se tendra seguridad social y por ende mas personas
son afectadas, de ahi los porcentajes altos de este indicador; aunque, mejore un poco en 2012
(Gréfica 4). La politica estatal en coordinacion con la federacion, de inscribir a los mas pobres al
Seguro Popular®®, seguramente ha hecho que el indicador de carencia por servicios de salud
vaya a la baja, sin embargo, su calidad todavia es precaria. Asimismo, los programas de
vivienda, podrian estar mejorando su calidad y espacio; pero los servicios basicos de dichas
viviendas no son los mejores, por ejemplo poco menos del 70% no tiene acceso a drenaje®:
ésta es una responsabilidad primordial de los ayuntamientos, cuyos presupuestos son escasos,
dependen préacticamente de la federacion. Finalmente, el indicador de alimentacion es

inconcebible, presenta una tendencia creciente, segun la Grafica 4. Es el Estado con mas

% Secretaria de Salud de Oaxaca (2013). Tablero de Control. Este crecimiento se detoné por la incorporacion
creciente de los oaxaquefios sin acceso a seguridad social al Seguro Popular mediante los procesos de afiliacion y
reafiliacién, lo cual permitié integrar al cierre del ejercicio 2011 un padrén de 2 millones 620 mil 120 beneficiarios
distribuidos en todo el territorio estatal, con lo que el Estado de Oaxaca logré la Cobertura Universal Voluntaria en
Salud. Disponible en: http://www.seguropopularoaxaca.gob.mx/documentos/TC2013.pdf. Consulta agosto, 2013.

% IMCO. indice de competitividad estatal, 2012. Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. Disponible en:
http://imco.org.mx/indice_de_competitividad_estatal_2012/estado/oaxaca. Consulta, agosto 2013.
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muertes por desnutricién con 19.7 por cada 100,000 personas®; por ello, es la entidad con méas
municipios que participan en la “Cruzada Nacional Contra el Hambre”, 133 de los 400
seleccionados a nivel nacional. Aqui se han identificado a mas de 252 mil personas en
condicion de pobreza extrema y con carencia de acceso a la alimentacion, de los 540 mil a los

que habréa de ir a atender en las diversas etapas en todo el estado®.

Estos datos que por lo regular se presentan en “promedios”, son mas preocupantes cuando se
analizan por género, sabemos que los derechos sociales de las mujeres son frecuentemente
mas vulnerados, como el salario; aunque el problema no exclusivo de Oaxaca. La medicion de
la pobreza tiene su problematica, Pogge®” hace un anélisis de los indicadores mas influyentes a
nivel mundial como el indice del Banco Mundial, cuyo objetivo es reducir la pobreza mundial
para 2015, asi como el indice de Desarrollo Humano y de Desarrollo relativo al género,
conforme a lo sostenido en el Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo,
explicando con toda precision que dichos indicadores estan sobrevalorados. Por su parte,
también relacionada con mediciones sobre pobreza y desigualdad, Stiglitz plantea que en
Estados Unidos, por ejemplo, “es evidente que la forma estandar de medir el rendimiento
econdémico, el nivel de PIB real per capita (la suma de todos los bienes y servicios que se

producen dentro del pais, dividida por el nimero de habitantes del pais, descontando la

**IMCO, idem.

% Robles Berlanga, Rosario (2013). Firma del Acuerdo Integral para el Desarrollo Social Incluyente. Cruzada
Nacional Contra el Hambre. Version estenografica de la participacion de la Secretaria de Desarrollo Social, Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, a 2 de marzo. Disponible en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sala_Prensa/Estenograficas/Discurso_RRB_Oaxaca_020313.pdf
Consulta en agosto de 2013.

s Pogge, Thomas (2010).“Elaboracién de indices de pobreza y equidad”, en Dieterlen, (Comp). Los derechos
econdémicos y sociales, una mirada desde la filosofia, pp. 211-252. El autor refiere también que el Banco Mundial
considera a una persona en pobreza extrema cuando vive con $1.25 doélares estadunidenses por dia en 2005, “Una
vez fijada la Linea Internacional de Pobreza, la pobreza simplemente se cuantifica contando simplemente cuantas
personas viven por debajo de esta linea, P, 215. El Coneval hace algo similar con el precio de la canasta alimentaria.
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inflacion) y el ritmo al que estd aumentando no es un buena medida del éxito®®, por tanto, los

datos oficiales sobre desigualdad y pobreza pueden no ser objetivos.

Por lo anterior, lo datos de Oaxaca podrian ser peores, lo que sin duda complica su desarrollo
sostenible, el cual se da, segun Pick y Sirkin, “gracias a la capacidad de las personas de
superar sus barreras psicologicas, sociales y contextuales y poder ver al mundo a través de una
nueva lente, en la que el individuo actia como agente de cambio (en lugar de como receptor

pasivo)™®.

El reto del gobierno de transicion de Gabino Cué, es mayusculo y esta teniendo grandes
dificultades para remontar los indicadores, no obstante su “posible” disponibilidad para atender
la problematica pudiera ser un viso de voluntad politica. Su propuesta de reforma constitucional
para transformar a la Comision de los Derechos Humanos, en la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, es una accién positiva de lo que si es posible llevar a cabo y

se cumple.

DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

Los antecedentes de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, provienen
de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
(LCDHELSO), de 1993, que establece la creacion de la Comision como organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de conocer las
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa de autoridades o servidores

publicos del Estado, formulando las recomendaciones respectivas™.

%8 Stiglitz, Joseph E. (2012) El precio de la desigualdad. El 1% de la poblacion tiene lo que el 99% necesita, pp. 241-
243.

% pick, Susan & Sirkin, Jenna (2011). Pobreza, como romper el ciclo a partir del desarrollo humano, p. 35.

0 periddico Oficial del Estado de Oaxaca (1993). Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 27 de enero.
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Conforme al articulo 10 de esta Ley, el gobernador proponia al Congreso una terna de tres
candidatos para el nombramiento de presidente de la Comision, quien duraba en su encargo
cuatro afios con posibilidad de un segundo mandato. Asimismo, consideraba a un Consejo
representado por el propio presidente de la Comisién, seis miembros méas de los cuales, cuatro
debian no ser servidores publicos. La estructura de la Comision se conformaba, ademas del
presidente, por una secretaria ejecutiva, un visitador general, asi como un numero de

visitadores adjuntos, personal profesional, técnico y administrativo®*.

En 2006 la desestabilidad de Oaxaca® propici6 que el Congreso aprobara en los afios
subsecuentes varias disposiciones legales, entre éstas una para sustituir a la tan deslegitimada
Comision Estatal de Derechos Humanos®. Entre estas disposiciones se reformé el articulo 114
de la Constitucion Local para incorporar a la Comisién como Organo Constitucional Auténomo,
y es asi que se publicé el 21 de diciembre de 2007, la Ley de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (LCDDHELSO), que abroga la

Ley de 1993.

Esta nueva Ley de 2007 estipulaba que el presidente de la Comisién ya no fuese propuesto por
el ejecutivo, y que su nombramiento se realizara a través de convocatoria por parte del
legislativo, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. Pasa de cuatro a cinco
afios en el cargo, segun articulo 12 de la Ley, con posibilidad de ser nombrado y confirmado

para un segundo periodo. A la estructura de la CDDHELSO se agregan ademas de los

1 periddico Oficial del Estado de Oaxaca (1993). Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 27 de enero.

2 Se lefa en los periodicos, situaciones como “Maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE) en el Distrito Federal informaron que en el desalojo de maestros en Oaxaca de ésta (sic)
madrugada se reportan dos muertos, seis desaparecidos, una cantidad indefinida de heridos, ademas de la
detencion de 40 personas que permanecian en el plantén en la capital de aquella entidad” (Nurit Martinez, 14 de
junio de 2006, EIl Universal).

“3 Martinez, Ibid., p. 158.

19



Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional A. C. - El Colegio del Estado de Hidalgo A. C.
18° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México, AMECIDER 2013.
Pachuca, Hidalgo del 19 al 22 de noviembre de 2013.

visitadores adjuntos, los visitadores regionales. El Consejo por su parte, se incrementa de siete
a diez integrantes y se estipula que estos deberan ser elegidos mediante proceso similar al del
presidente; asimismo, en la postulacién se consideraran los principios de pluralidad, equidad de

género, apartidismo y no discriminacién, segun el articulo 18 de la misma.

En palabras de Martinez, el nombramiento del presidente recayé en un funcionario del gobierno
estatal y el resto de los miembros eran funcionarios o personas ligadas al gobernador del
estado. “La reforma y los nombramientos han generado naturalmente desconfianzas (sic) y

escepticismo”™*.

En cuanto al procedimiento para presentar quejas o denuncias de presuntas violaciones a los
derechos humanos, asi como de las pruebas y los acuerdos y recomendaciones que emitiera la
Comision, éstas se dejaron en el Titulo Ill, practicamente igual que lo estipulado en la Ley de
1993. Derivado de las investigaciones que la Comision realice, emitira recomendaciones a las
autoridades o servidores publicos; sin embargo, el articulo 49 de la Ley dice: “La
recomendacion serd publica y autbnoma, no tendra caracter imperativo para las autoridades o
servidores publicos a los cuales se dirigira y en consecuencia, no podra por si misma anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiere presentado la
queja o denuncia”. Aunque; segun el articulo 61, “Las autoridades y los servidores publicos
seran responsables, penal y administrativamente, por los actos u omisiones en que incurran
durante y con motivo de la Tramitacion (sic) de quejas ante la Comision, de acuerdo con las

disposiciones constitucionales y legales aplicables™.

4 Martinez, Ibid., p. 159.
> periédico Oficial del Estado de Oaxaca (2007), Ley de la Comision de los Derechos Humanos para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, articulos 49 y 61, respectivamente.
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No obstante, Oaxaca continué ocupando un lugar importante en la mayoria de los informes
nacionales e internacionales sobre presuntas violaciones a los derechos humanos, una de las

organizaciones fue Human Rights Watch*, que en sus informes denunciaba las arbitrariedades

de las autoridades oaxaquenfas.

En el contexto nacional, el 10 de junio de 2011, el Congreso Federal aprobd la reforma
Constitucional mas importante de los ultimos afios en materia de derechos humanos. Se
modifica, entre otros, el Titulo Primero, capitulo | al denominarse “De los derechos humanos y
sus garantias”. Miguel Carbonell, destaca los cambios al articulo primero:
...El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los derechos, ahora simplemente los
“reconoce”...se reconoce que toda persona “goza” de los derechos y de los mecanismos de
garantia reconocidos tanto por la Constitucibn como por los tratados
internacionales...demostrando de esa manera una vocacion cosmopolita muy
apreciable...De esta forma queda claro que todo derecho humano “reconocido” por la
Constitucién y los tratados internacionales genera obligaciones para las autoridades
mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad
administrativa bajo la que estén organizadas...El Estado mexicano, segun el articulo 1°
constitucional a partir de la reforma, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones de derechos humanos...*’.

® "Human Rights Watch (2007) ha recibido informaciones creibles de que la policia llevé a cabo detenciones
arbitrarias, detuvo a personas que se encontraban en coches y autobuses, y golped a detenidos"... Profesores y
miembros de grupos sociales contrarios al gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz, chocaron el 16 de julio [2007] con
policias estatales cuando intentaron llegar a la sede del festival cultural indigena de la Guelaguetza en un aparente
intento por boicotear su realizaciéon. Al menos 19 personas resultaron heridas y otras 40 fueron detenidas, en el peor
incidente de violencia desde noviembre [2006] en la atribulada ciudad colonial, situada a unos 350 kilémetros al
sureste de la capital mexicana. El grupo internacional sefialé que al parecer la policia golpeo "brutalmente" a unos de
los detenidos identificado como Emeterio Merino Cruz. Publicado: Martes, 24 de julio de 2007
http://www.cnnexpansion.com/actualidad/2007/7/24/human-rights-watch-apunta-al-caso-oaxaca. Consulta en marzo y
%psto de 2013.

Carbonell, Miguel, (2011). “La reforma constitucional en materia de derechos humanos”, Revista el Mundo del
Abogado. Disponible en: http://elmundodelabogado.com/2011/la-reforma-constitucional-en-materia-de-derechos-
humanos/. Consulta en agosto de 2013.
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En este sentido, el 15 de abril de 2011, Oaxaca ya habia dado algunos pasos con la reforma
Constitucién Estatal en la que se transformé a la Comision en Defensoria, asi se establece en
el articulo 114- A, con las atribuciones siguientes:
...l. Conocer de las quejas que presente cualquier persona, sobre actos u omisiones de
naturaleza administrativa que se consideren violatorios de los derechos humanos vy
provengan de cualquier servidor publico del Estado o los Municipios, con excepcion de los
actos u omisiones del Poder Judicial del Estado; Il. Formular recomendaciones publicas no
vinculatorias, propuestas, informes, asi como denuncias y quejas a las autoridades
respectivas. No tendrAd competencia para intervenir o conocer de quejas referentes a
asuntos, laborales, electorales y jurisdiccionales; Ill. Proponer a las autoridades del Estado
de Oaxaca la formulacion de modificaciones a las disposiciones reglamentarias, asi como
practicas administrativas que a juicio de la Defensoria redunden en una mejor proteccion de
los derechos humanos; IV. Ante el cumplimiento reiterado de sus recomendaciones, la
Defensoria podra hacerlas del conocimiento del Congreso y de la autoridad que estime
pertinente para los efectos procedentes; y V. Las demas que le atribuyan esta Constitucién y

las leyes...*®.

A poco menos de un afio, el 14 de febrero de 2012, fue publicada la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, que abroga la de diciembre de 2007 en la materia, y
en la que se reitera el reconocimiento de los derechos humanos previstos constitucionalmente,
asi como los contenidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte. Otro aspecto relevante que se fija en esta Ley, y ausente en la anterior, es la
especificidad de los derechos humanos. Segun el articulo 6 se consideran:

I. Los derechos de las personas y colectividades, vinculados a la dignidad humana sin
distincion de origen étnico, género, sexo, cultura, ideologia, condicién social, preferencia y/o

orientacion sexual, edad, condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil, discapacidad

8 periodico Oficial del Estado de Oaxaca (2011). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca, 15 de abril, y Ultima reforma, 4 de julio de 2012.
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fisica y psiquica, o cualquier otra que menoscabe los derechos de las personas y que el
Estado esta obligado a respetar, proteger y garantizar su goce y ejercicio; Il. Los enunciados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lll. Los contenidos en las
Declaraciones, Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales de Derechos Humanos de
los cuales México sea parte incluidos los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales; IV. Los Derechos de las personas o grupos en situacion de discriminaciéon o
exclusion; V. Todos los derechos reconocidos, en las resoluciones de los Organismos de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas y de la Organizacién de los

Estados Americanos™.

Asimismo, conforme al articulo 3 de la Ley se hace énfasis que la Defensoria es un organismo
publico, auténomo, “ciudadanizado”, con personalidad juridica y patrimonio propio. “Que se rige
por los principios de universalidad, irrenunciabilidad, integralidad, exigibilidad y progresividad”.
Por lo que corresponde a la ciudadanizacion, el Consejo de la Defensoria, se denomina
Consejo Ciudadano y segun del articulo 17 de la Ley, se integrard por seis personas, cuyo
caracter sera honorifico y con una duracion de seis afios, mas el Defensor o Defensora, quien
sera nombrado(a) por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, igual que en la
Ley anterior; aunque su duracién pasa de cinco a siete afios, pero sin posibilidad de reeleccion.

La estructura de la Defensoria crece; permanece la secretaria ejecutiva y se crea una secretaria
técnica para apoyar al consejo ciudadano; asi como una coordinacién general de defensorias
de la cual dependeran las defensorias adjuntas y especializadas. Asimismo, se conforman
varias direcciones novedosas: la de peticiones, orientacion y seguimiento de recomendaciones;
de comunicacion social; de educacion, investigacion y promocion de la cultura y respecto a los

derechos humanos, cuya funcion principal es capacitar incluso de manera obligada en materia

9 perigdico Oficial del Estado de Oaxaca (2012). Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, 21 de junio y Ultima reforma 14 de febrero.
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de derechos humanos a los servidores publicos estatales y municipales, y promover con la

ciudadania estas actividades para fortalecer la cultura de la legalidad.

Se crea también una direccién de politicas publicas en derechos humanos, asi como una de
atencion a victimas para atender a personas que han vivido o enfrentado la violacion de sus
derechos, considerando género y pluralismo juridico. En este mismo sentido, se estipulan en los
articulos 42 y 43 respectivamente, la creacion de las defensorias municipales, conforme a su
normatividad interna, las cuales tendran por objeto la defensa, proteccién, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, asi como la prevencion, atenciéon y erradicacion de la
discriminacién y la violencia que sufren las personas por su condicién y posicién social, entre
otros aspectos. Se deja claro que cuando estuvieren involucrados tanto autoridades o
servidores publicos del Estado como de alglin municipio, la competencia sera de la Defensoria.

En cuanto al procedimiento ante la Defensoria, éste no es muy distinto al ya considerado en la
Ley de 2007, al final de las investigaciones y tomados los acuerdos en el consejo ciudadano, la
Defensoria emitird las recomendaciones o las determinaciones de no violacion, y podra
denunciar publicamente cuando una recomendacion no sea aceptada; o bien, la Defensoria
podra rendir un informe especial cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de las autoridades y servidores publicos que
deban intervenir o colaborar en sus investigaciones, asi como denunciar ante los drganos
competentes los delitos o faltas administrativas en que incurran dichos actores publicos,
quienes seran responsables penal y administrativa de los actos u omisiones en que incurran,

de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Con estas reformas, lo minimo que se espera de las autoridades actuales es que se restablezca
el Estado de Derecho y se atiendan de forma eficaz y eficiente las quejas y denuncias de las
presuntas violaciones de los derechos humanos, esa seria una puerta a la gobernabilidad
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democrética. Los derechos civiles y politicos o derechos individuales®, considerados de primera
generacién reiteradamente son violentados, y como ya vimos también los derechos
econdmicos, sociales y culturales® de la segunda generaciéon que deben procurar el bienestar
social, mejores condiciones de vida, asi como el desarrollo humano. Prueba de la violacion de
estos derechos, con independencia de las cuestiones juridicas y procedimientos legales
denunciados por un conjunto de organizaciones no gubernamentales en donde los mas
afectados son grupos vulnerables como las mujeres, los indigenas®, los adultos mayores o
incluso nifios y jovenes, son las cifras socioecondémicas y datos de 2012, sobre la pobreza del
Estado en donde el 61.9 % de la poblacion (2 millones 434 mil habitantes) vive en pobreza y de
éstos, el 23.3% en extrema pobreza53. Finalmente, en el Ultimo informe disponible de la
Defensoria, las autoridades sefialadas con mayor frecuencia en las quejas o denuncias son las
autoridades municipales (625); Procuraduria General de Justicia del Estado (222), Secretaria
de Seguridad Publica del Estado (128) Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (133) y
el Tribunal Superior de Justicia del Estado (58). Estos datos son el reflejo de la violacion sin

razén de quienes gobiernan, falta sefialar con mayor detalle, qué autoridades violentan los

50 Moyado, lbid, pp. 6-9. Derechos esenciales: derecho a la vida, integridad fisica, igualdad, no discriminacion,
libertad de conciencia y religion, transito, expresion, reuniéon o asociacion, ocupacion; derecho a la seguridad juridica,
a la legalidad, audiencia, defensa y al debido proceso. En el ambito universal del derecho internacional, estos
derechos estan contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Dic.1966). En el &mbito regional
interamericano, se contemplan en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Nov. 1969).

51 Moyado, lbid, pp. 15-16. Derecho a la propiedad individual y colectiva; derecho a la alimentacion, al trabajo,
seguridad social, a la salud, educacion, vivienda; participar en la cultura del pais y gozar de los beneficios de la
ciencia, asi como el derecho a la investigacion cientifica, literaria y artistica. En el ambito universal del derecho
internacional de los derechos humanos, estos derechos estan recogidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). En América, ha sido adoptado el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, asi como la
Comisién y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

52 Amnistia Internacional. Informe 2012, Amnistia Internacional. El estado de los Derechos Humanos en el Mundo.
México. “Los pueblos indigenas siguieron sufriendo discriminacién y desigualdad sistémicas en relacion con el
derecho a la tierra, la vivienda, el agua, la salud y la educacion. Continuaron realizandose proyectos econémicos y de
desarrollo en tierras indigenas sin el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afectadas”, p.308.
Disponible en http://files.amnesty.org/air12/air_2012_full_es.pdf. Consulta en 2012 y agosto 2013.

%3 fdem. www.coneval.gob.mx.

25



Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional A. C. - El Colegio del Estado de Hidalgo A. C.
18° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México, AMECIDER 2013.
Pachuca, Hidalgo del 19 al 22 de noviembre de 2013.

derechos economicos y sociales, solo existe un indicador relacionado sobre “prestar

indebidamente servicio publico” con 131 referencias™.

CONSIDERACIONES FINALES

Se han analizados los resultados obtenidos en la transicion politica de 2010, asi como los
ultimos datos de 2013 que dan cuenta del proceso de gobernabilidad democrética que se lleva
a cabo en Oaxaca, es necesario que se continte fortaleciendo los procesos electorales, se
exigen elecciones “limpias” en todos los casos: para gobernador, diputados y concejales de los
ayuntamientos, respetando los sistemas normativos internos de los municipios, conocidos como
usos y costumbres. Que se asegure el acceso efectivo a los nuevos mecanismos
constitucionales y legales de participacion ciudadana®®, bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, y que destaca la revocacion de mandato del
gobernador; asimismo, debe respetarse la autonomia de los recientes 6rganos constitucionales.
Solo cuando la sociedad oaxaquefia en su conjunto tome conciencia de que puede iniciar leyes,
tiene derecho a participar en plebiscito, referéndum y consulta popular, podra exigir también sus
derechos econdmicos y sociales e ird adquiriendo un papel mas activo en la toma de decisiones
y no solo al momento de emitir su voto. Sabemos que esto no es facil, existen intereses creados

por grupos politicos, caciquiles, sociales o familiares.

Finalmente, la instituciébn con mayores retos es la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca por la complejidad de la entidad, por su historia y trayectoria en cuanto al
respeto de los derechos humanos. Su nueva estructura debe garantizar que exista un defensor

en cada lugar y rincén del Estado; y que puede intervenir como mediador imparcial y neutral en

** DDHPO. Informe semanal del 25 al 31 de mayo 2013. Disponible en www.derechoshumanosoaxaca.gob.mx.
Consulta agosto 2013.
% periodico Oficial del Estado de Oaxaca (2012). Ley de Participacion Ciudadana.
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procesos de negociacion para resolver conflictos sociales que afecten la paz social y la
gobernabilidad. La posibilidad de contar con defensorias en los municipios es una posibilidad de
ampliar la funcion; aunque, como en todas las atribuciones o facultades que se le van
adjudicando al &mbito local, éstas deberan ir acompafadas de asesoria técnica y capacitacion.

Desde el titular de la Defensoria, hasta el servidor publico de menor rango, deberan estar
comprometidos con el mandato Constitucion General y Estatal de que los derechos humanos
pueden ser cada vez mas exigibles y los gobiernos deberan estar preparados presupuestal,
técnica y juridicamente. La precision con la que se han definido los derechos humanos,
contribuird a que no haya excusa en confundir si se trata 0 no de violaciones en la materia. La
ciudadanizacion de la Defensoria, a través del fortalecimiento de su consejo ciudadano, tendra
que ser un vinculo muy cercano a las organizaciones de la sociedad civil que por afios han
pugnado por disminuir o atender las violaciones en muchos casos reiteradas por ciertos
sectores gubernamentales. Ha sido una lucha constante que con la experiencia internacional se
ha ido fortaleciendo, aunque todavia hace falta mucho por realizarse. Sin duda la Defensoria
puede ser una institucion que deba contribuir en el proceso de gobernabilidad democratica que

se ha propuesto el nuevo gobierno.
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