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EFECTOS DE POLITICAS REGIONALES
Y FEDERALISMO EN MEXICO

Consideraciones metodolégicas en torno
al ejecutivo estatal en Tabasco (1970-1994)

Manuel Cedeno del Olmo*

UNA ECUACION CONFLICTIVA: CRITERIOS REGIONALES
Y SISTEMA FEDERAL

Uno de los intereses por abordar el tema del cambio regional y
sus impactos sobre el esquema federal y, dentro de éste, espe-
cificamente la situacién de los estados, surgié al determinar el
origen, las caracteristicas y las transformaciones de la activi-
dad del Poder Eecutivo en el estado de Tabasco en un lapso de
poco mas de 20 afios." Para ello me parecio importante considerar
algunos supuestos que permitan estructurar una alternativa de
estudio de la relacion Estado-region en el México contemporaneo.
De ahi que este trabajo intente, en parte, hacer una propuesta
metodologica de estudio de caso para abordar dicha relacion.

En si mismos los ejecutivos estatales no determinan una
region, pero indudablemente aportan elementos de contexto a
factores que la perfilan, como es la organizacion espacial del
poder y su confluencia en una territorialidad. Asimismo, cuan-
do el gobierno nacional interviene en el curso de la economia
de los estados, normalmente lo hace a partir de establecer

* Docente-investigador de la Facultad de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Auténoma de Zacatecas. Este trabajo forma parte de una investigacion
mas wsv:m sobre politicas regionales y estructuras de poder en México.

En este periodo se desarrolla la actividad de seis gobernadores (cuatro
por eleccién y dos sustitutos), éstos son: Mario Trujillo Garcia (1971-1976);
Leandro Rovirosa Wade (1977-1982); Enrique Gonzélez Pedrero (1983-1987);
José M. Peralta Lépez (gobernador sustituto de diciembre de 1987 adiciembre
de 1988); Salvador Neme Castillo (1989 al 28 de enero de 1992) y Manuel
Gurria Ordonez (gobernador sustituto de enero de 1992 al 31 de diciembre de
1994). Particularmente el periodo de Neme Castillo es relevante porque tiene
que dejar la gubernatura a mitad del sexenio debido a la situacién de crisis y
al cambio en la composicién de las relaciones politicas.
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criterios regionales justificados en un régimen federal. En otros
términos, se trata de explorar la viabilidad de un hilo conductor
para establecer lanaturaleza en un ambiente donde los poderes
ejecutivos estatales son una de las partes mas visibles.

Las criticas al federalismo han permeado practicamente
todos los espacios de la discusion en ciencia social en México,
pues se encuentra inmerso en un sistema presidencialista que,
si bien en los ultimos tiempos ha hecho el esfuerzo por descen-
tralizar funciones (en México, particularmente desde 1983 y en
1989-1990 se observan importantes medidas en esa direccion),
lo que incide en la vida municipal y local, en la asignacion
directa de ingresos para el gasto publico a los gobiernos locales,
etc., sin embargo se trata de un proceso implementado contra-
corriente, porque ante nuevos escenarios locales de participacion
social se continua arrastrando los vicics de la centralizacion de
funciones en puntos clave que neutralizan las bondades de las
reformas que tratan de fortalecer la dinamica federal.” El
proyecto descentralizador en México a partir de las reformas
al articulo 115 constitucional en 1983 desviaron la atencion en
el meollo del problema democratico del que el federalismo es
uno de los puntos medulares.”

Coincido con la opinién® que senala que desde la posguerra
el Estado se encuentra orillado a buscar en la cesion de funcio-
nes a los mandos locales los elementos minimos de legitimidad
requerida por el régimen politico; sin embargo subyacen en esta

% Lujambio ha senalado que debe discutirse para el caso mexicano la
dicotomia entre un sistema presidencial que es por su naturaleza mayoritario
y excluyente, y el federal, que debe ser consensual e inclusivo. Senala ademas
que si el federalismo y el Congreso de la Unién logran institucionalizar lanueva
pluralidad y actuan como “canalizadores politicos” el dilema central en México
se orientara solamente hacia las instituciones formales que acotan las funcio-
nes presidenciales. Véase Alonso Lujambio, Federalismo y congreso en el
cambio politico de México, México, UNAM, 1995, p. 10-11.

3 Me parece pertinente la observacion de Gil cuando senala que la
aplicacion de un esquema deliberado de descentralizacion partiendo de una
organizacion estatal centralizada corre el riesgo de que se fomente la creacion
de pequenas estructuras oligarquicas al servicio de intereses autoritarios.
Francisco Gil Villegas, “Descentralizacion y democracia. Una perspectiva teo-
rica”, en Blanca Torres, Descentralizacion y democracia en México, México, El
Colegio de México, 1986, p. 65.

* Jean Revel-Mouroz, “Pour une geopolitique regional et urbaine”, en J.
Revel-Mouroz, Powvorr local et regionalismes, Paris, IHEAL, 1990.
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actitud nuevas formas de control social y territorial, visibles
sobre todo en el medio urbano.

Si bien la planificacién (que orilla a una revision del esque-
ma federal) y la organizacion de mecanismos para asignacién
de recursos han cambiado radicalmente desde principios de la
década de los ochenta y parte de los noventa (el Pronasol por
ejemplo), se provocaron rupturas en los esquemas de creci-
miento, en especial en aquellos paises que experimentaron un
espectacular auge petrolero.

De ahi que al abordar el caso del estado de Tabasco como
un problema distintivo de la reorganizacién regional en México,
parto de considerar que se trata de un espacio que refleja algunas
de las incompatibilidades entre régimen y politicas formalmente
senaladas hacia el desarrollo regional, lo que revela las precarias
condiciones del federalismo contemporaneo.

Para ello estableci que debido a politicas de cambio induci-
das bajo criterios centralizados, al inicio de la década de los
setenta, se puede observar la nueva insercién de este nivel
gubernamental en el sistema regional. Esto orillaria a que en
forma poco perceptible se incubara un problema de desarticu-
lacién del dominio politico que desemboca en la primera mitad
de esta década en problemas de gobernabilidad interna y no
exenta de conflictos con el gobierno nacional.”

El proceso tiene como un elemento determinante los crite-
rios del régimen politico nacional, pues determiné rapidas
alteraciones en el medio institucional y sociopolitico regional;
por ejemplo, es de tal magnitud el cambio, que en 1982 las
participaciones federales en Tabasco representaban 96% del
presupuesto estatal.® Naturalmente que tales ingresos repre-

5Kl primer caso de fricciones e incompatibilidades dentro del esquema
federal sucede en 1978, el segundo en 1991-1992 y el tercero en 1995-1996. En
la primera ocasidn se trata del conflicto entre el gobernador y el director de
Pemex, en el que tiene que intervenir el presidente de la Republica; en la
segunda las disputas con el presidente concluyen con la separacion del cargo
del gobernador, y la tercera es la controversia constitucional que entablé el
gobernador Roberto Madrazo en contra del Poder Ejecutivo Federal. Aunque
este ultimo caso obedece a la forma en que se suscitd la eleccion local, en tltima
instancia es la movilizacion social nucleada en el rrp la que propicia una
actitud interventora del poder federal.

5 Edilberto Cervantes, “Prioridades nacionales e intereses locales”, en
Blanca Torres (compiladora), Descentralizacion..., op.cit., p. 2.
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sentaban la manera en que se resolvia la incompatibilidad de los
intereses del gobierno estatal con los del gobierno federal, pero
distaba de ofrecer soluciones de largo alcance al cambio inducido.

Para abordar la situacién de modernizacién deteriorante
consideré que habia una serie de preguntas que requerian de
una respuesta adecuada que, sin ser simplificadora, abordara
varias cuestiones pero partiendo siempre, dentro de lo posible,
de un eje: el Poder Ejecutivo. Estas consistian en establecer, de
acuerdo con un orden de prioridades, lo siguiente: ;Por qué es
necesario estudiar procesos del poder en una perspectiva regio-
nal? ;Como determinar qué elementos la componen y qué
explican? ;Como se da la relacién entre cambio regional y
situacion politica?”

Es pertinente senalar que para analizar dichas preguntas
mis puntos de referencia creo poder determinarlos, por un lado,
en aspectos historicos (que coadyuvan a dar sentido a la carac-
terizacion de la relacién entre poder nacional y poder estatal)
y, por otro, en los efectos de condiciones para el cambio .F&
espacio regional, condiciones que genéricamente las definiria
como agentes de modernizacién inducida® que modifican el
entorno de la entidad.’

" No estd por demas puntualizar que denomino situacién politica regional
a las cuestiones producto de la gestion publica, la vida institucional, la
actividad de grupos sociales y de los partidos, entre otros, que Em:‘@: un
impacto sobre el espacio politico, en el contexto de una entidad federativa, es
decir, en marcos politico-administrativos precisos. .

De ahi que resulte conveniente determinar una propuesta Emﬁoac,_om_nm
que retoma aspectos de la teoria de la localizacién, de la administracion m,m
territorios para dirigirme hacia el argumento de la :co:s:ﬁwawa del espacio
politico”a partir deuna propuesta surgida de la geopolitica. >m_::m30_ al hablar
del gobernador, lo hago equivalente al poder ejecutivo estatal, ::m:ﬁ.mm que al
referirme al poder central tiene que ver con el régimen presidencialista. .

8 Cuando el cambio sociopolitico en espacios determinados es consecuencia
de modificaciones impuestas desde el exterior, implica precisar, entre wvwcm
aspectos: primero, la relacién Estado-regién; segundo, las politicas del régimen
nacional y, tercero, las condiciones de estabilidad, continuidad y cambio de los
subsistemas politicos en particular. )

Naturalmente desde el punto de vista de la sociologia son representativos
por ejemplo los trabajos de Germani, Barrington Moore y O’Donell, por citar
algunos. )

9 Un trabajo realizado a profundidad abocado a los efectos del cambio en
cuestiones productivas, ambientales y culturales en Tabasco es el de Fernando
Tudela. Su argumento, que por lo demas comparto, es que las diferentes etapas
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La falta de congruencia entre lo implantado y los resultados
tiende a conducir en forma invariable a problemas de legitimidad
del gobierno y, en situaciones coyunturales (por ejemplo como
consecuencia de procesos electorales o de otro tipo de movilizacién
como el Pacto riberefio), pueden desembocar en una situacién no
solo de control sino de crisis!® que afecta diversas esferas del
sistema politico regional; en otras palabras, las incongruencias en
el desarrollo regional y la modernizacion en el federalismo preva-
leciente tiene una expresién de crisis politica.

No pretendo definir lo que se entenderia por una crisis en
el ambito politico, pues es dificil encontrar una definicién
exacta que pueda enmarcarse en mi propuesta.'! Sin embargo
buena parte de mi argumentacion gira en torno a la caracteri-
zaciin de los factores que condicionan una crisis de caracter
regional. Estos se encuentran por el lado de los cambios im-
puestos en el conflicto politico que tiene una vertiente que
repercute en la cuestion electoral y otra en los cambios en las
estructuras de dominio.

de cambio en el aprovechamiento de sus recursos productivos que tienen que
ver enel medio rural con situaciones como la planificacién agroindustrial o la
ganaderia, asi como con la industrializacion, producto de la explotacion inten-
siva del petréleo, no fueron fenomenos progresivos; mas bien se traslapan
desordenadamente en periodos muy rdpidos, distorsionando el espacio social
y econdmico. Véase Fernando Tudela (coordinador), La modernizacion forzada
del tropico hiimedo. El caso de Tabasco, México, El Colegio de México, 1989,

A pesar de que frecuentemente se utiliza el concepto de crisis politica,
éste es un tanto impreciso por la variedad de los espacios donde se puede
generar. Rodriguez Araujo ha sugerido que la crisis politica se refiere, aunque
no exclusivamente, a las crisis ocurridas en el seno del grupo dominante en la
esfera del Estado, de tal manera que la crisis es expresién del poder politico
cuandootras fuerzas ponen en contradiccion e incluso en riesgo de modificacion
fundamental las formas de dominacion. Para dar mas claridad a ese proceso
senala:“._.el concepto crisis politica no puede apreciarse en abstracto, sino sélo
referidoa una condicién social, econémica y politica especifica”. Octavio Rodri-
guez Araujo, “Crisis politicas en México”, en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, nim. 124, abril-junio de 1986, México, Feps, pp. 9-10.

i Argumentos utiles para ubicar la cuestién de las crisis se pueden
observar en Michel Dobry, Sociologia de las crisis politicas, Madrid, Siglo xx1,
1988 y Norberto Bobbio, “La crisis de participacion”, en Nexos, niim. 51, mayo
de 1989, México, pp. 19-21.
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Esto a su vez implica derivar una linea de analisis hacia
las caracteristicas de la relacion presidencialismo-gobernado-
res y a la forma en que se involucra el Estado con las regiones
en términos fundamentalmente politicos.

TABASCO EN EL ESQUEMA FEDERAL

El estado de Tabasco es distintivo de las controvertidas y escasa-
mente estudiadas situaciones que propicia la relacion Estado-re-
gion en ambientes concretos, porque de ésta es posible determinar
que en las tltimas décadas se suscita una acelerada tendencia que
modifica el omvmn._o.z Tal tendencia se manifiesta, por ejemplo,
en novedosas y polémicas actividades en importantes planes
agroindustriales; en el aprovechamiento de las potencialidades
hidraulicas de los rios; en el ascenso y posterior estancamiento de
la actividad petrolera; en el impacto de la ganaderizacion y, conse-
cuentemente, la modificacion en la composicién del tejido social,
contandose en este caso las influyentes asociaciones de productores
tales como la de cacaoteros y copreros (agrupaciones que, por cierto,
son reflejo viviente de la voluntad del gobierno estatal del pasado y
que son contempladas como ejes de las diversas fases de la economia
agroexportadora regional) y, finalmente, el desgaste de los contro-
les corporativos propios de la actividad partidista centrada en
el PRI estatal y que perduraron durante varios anos.

12 Existe una importante aportacion en torno a la caracterizacion de las
formas que adquiere el desarrollo regional en Tabasco. Esta proviene del grupo
detrabajodirigido por Jean Revel-Mouroz del Centre du Recherche de I’ Amérique
Latine, en Paris. En especial destaca el argumento de Federico Gama Barletti,
quien plantea en relacion con el cambio socioproductivo tabasqueno si lo que
vendria a demostrar es la imposibilidad estructural del sistema politico mexi-
cano para conducir acciones coordinadas en el nivel regional. Véase “Transfor-
macion en las estructuras de poder en Tabasco”, Proyecto de investigacion,
serie Documentos de Investigacion, CREDAL, num. 26, Paris, enero 1985. En la
misma linea critica de estudio, Revel-Mouroz considera en un panorama mas
general de la relacion centro-region la hipétesis de que en los ultimos afios en
casos como México, en lugar de la modernizacion del federalismo ha operado
una modernizacion del centralismo, cuestion que resulta ser angular de mi
trabajo. Consultese, de este autor: “Descentralisation et contractualisation des
rapports Etat-région”, en Les dynamiques des pouvoirs locaux en Amérique
Latine, Paris, HEAL, 1991, p. 33.
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Parto también de que la intervencién del Estado al marcar
modificaciones en los ambientes regionales’® propicia situacio-
nes contradictorias, ya que lo mismo pueden suscitar pautas
de modernizacién en lapsos muy cortos en el terreno econémico
que provocar desequilibrios en todos los demas renglones de la
formacion social, situaciones que no tienen un restablecimiento
rapido. Para mi caso, en el periodo de estudio estos procesos se
combinan particularmente con escasas y cuestionables trans-
formaciones en las formas de actividad politica participativa y
en el papel desempefiado por el ejecutivo estatal como repre-
sentativo del vinculo federalista.

Tal proceso se puede observar en la transicién que va desde
una gran capacidad del gobernador para negociar importantes
concesiones y apoyos con el poder central (gobierno federal) en
toda la década de los setenta, hasta llegar a una precaria
estabilidad a principios de los noventa y que culmina con la
separacion del cargo por la via de la licencia definitiva al
gobernador en enero de 1992, y luego con los serios problemas
electorales en 1994 que mantienen en el filo de la navaja al
titular del Poder Ejecutivo, pero en ambos casos se observa un
deterioro de la legitimidad permeada por procesos electorales.

Considero que la evolucién hacia esa situacion puede indi-
car que la asimetria en los resultados entre modernizacién y
cambio politico-institucional afecta las bases de la accion eje-
cutiva, haciendo propicio el escenario de un conflicto de largo
alcance, ademas de que en 1992 la separacién del cargo del
mw_om;mmow tiene como telén de fondo una efervescencia parti-
&mg opositora sin precedente en los marcos regionales, am-
_Emim que corre paralelo al resquebrajamiento de formas de
dominio por el que se habian formado poderosas élites que
gravitan en torno al PRI estatal, pero que afecta especialmente
al Poder Ejecutivo.

. Como las funciones gubernamentales deben ser, en mi
opinion, la parte prioritaria de un estudio que pretenda abordar
los efectos del cambio regional sobre el federalismo, me conduce

B i Comparto la idea de Moisés Gonzalez acerca de la continua sobreposi-
cion de intereses hegemdnicos del Estado (incidencia nacional), sobre los
intereses del sistema de dominacién regional (incidencia a nivel de las entida-
des federativas). Consultese el argumento ampliado en “Las regiones y el
poder”, en Fin de Siglo, México, octubre de 1986, nam. 7, p. 24.
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a tomar en cuenta aspectos tales como la evolucién del papel
del gobernador y, por lo tanto, referirme a un tiempo no tan
reciente, como el periodo de Tomas Garrido (1923-1927) y el de
Carlos Madrazo (1959-1964), donde se observan distintos ciclos
modernizadores o de cambio de estructuras; y a senalar, natu-
ralmente, las tendencias de la modernizacion reciente (1971-
1985), lo cual nos conduce a acotar las diversas formas de
articulacién a partir, basicamente, del aprovechamiento de
recursos.

Las caracteristicas de las tendencias socioeconémicas del
estado de Tabasco parecen permitirnos comprender una parti-
cular forma de utilizacién del espacio, situacién que propicia
choques entre las condiciones naturales, la evolucién de la
organizacion social y los cambios en la capacidad de las insti-
tuciones.

A mediados de los afios cincuenta la perspectiva econémica
y politica comienza a mostrar los sintomas de una nueva
atencion del gobierno federal sobre Tabasco, que en los sesenta
entran en receso y nuevamente se aceleran en la siguiente
década por la confluencia de inversiones federales en el medio
rural y en la extraccién de petréleo.’?

Si bien las politicas de cambio no valoraron las condiciones
sociales y naturales del espacio regional,'” los efectos nocivos
de corto plazo quedaron matizados y desplazados por una
relacion negociada muy habil impulsada por los gobernadores,

N Aunque volveré a estos dos aspectos, para un analisis de la configuracion
socioecondomica de Tabasco en los ultimos veinte anos, cabe la observacion de
Curzio sobre el caso de la explotacion de crudo, que en tan sélo una década
(1970-1980), se convirtio en la principal actividad econémica del estado,
pasando su aportacion al riB estatal del 12.2 al 45.4% en ese decenio; sin
embargo a mediados de los ochenta la produccién comienza a decrecer en forma
absoluta y relativa. Situacién similar registra la actividad agropecuaria. Cf.
Leonardo Curzio, “Tabasco”, en Pablo Gonzdlez Casanova y Roa Cadena
(coordinadores), “La Republica Mexicana”, vol. 111, México, La Jornada, CliH-
UNAM, 1994.

15 Tal falta de cdlculo conduce a la formacién de “enclaves” que en el corto
plazo tienden a neutralizar un desarrollo integral donde se localizan impor-
tantes recursos, que no por ser inducidos por el Estado se constituyen en forma
automatica en polos de desarrollo. Puede consultarse: Leopoldo Allub y Marco
Michel Diaz, “Petréleo y cambio social en el sureste de México”, en Las
perspectivas del petréleo mexicano, México, El Colegio de México, 1979, p. 142.
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que cristaliza por ejemplo en la creciente canalizacién derecur-
sos entre 1970 y 1987, o bien en la organizacion de aparatos
administrativos que buscan hacer frente a las demandas de la
poblacion rural afectada por el petréleo y que en algin tiempo se
nucleé en el Pacto riberefo. Sin embargo esta dinamica no se
encontro exenta de conflictos, pues al completarse lo que denomi-
nariamos un “ciclo modernizador” —entre otros tantos—, hacia
fines de los ochenta, arroja resultados negativos en todos los ren-
glones de la vida socioproductiva, lo que se sincroniza con la
tendencia a la crisis en el nivel del poder estatal y con los cambios
en lo que denomino las coaliciones dominantes locales.

LOSRUMBOS CONCEPTUALES Y SUGERENCIAS METODOLOGICAS

De acuerdo con este amplio panorama, puntualizo que una
forma susceptible de abordar metodolégicamente el tema im-
plica elaborar cuatro grandes ejes que contienen una alterna-
tiva metodolégica. En el primero pueden destacarse los puntos
de vista acerca de la metodologia regional adecuada para
efectuar una formulacién que gire en torno de la nocién del
“espacio social” determinado por relaciones de poder politico;
por eso resulta conveniente sefialar puntos de discusién que lo
mismo se encuentran en la antropologia que en la sociologia y
en la ciencia politica, con la idea de superar las determinacio-
nes de caracter geografico o econémico. Kl angulo metodolégico
que consideré titil, después de pasar por una somera revision
del estado en que se encuentra el analisis regional, es el de 1a
geopolitica, entendida ésta como el analisis de estrategias de
fuerzas, grupos y actores que actuan a escala regional.

16 L . :
Estos instrumentos resultaron particularmente importantes en Tabas-

co, donde en el mismo periodo el gasto ptblico y la inversién federal experi-
mentan espectaculares ascensos. Por ejemplo, sobre el rubro de las inversiones
publicas, dice un documento de una dependencia tabasquefia encargada de
organizar las principales politicas publicas, lo siguiente: “A partir de 1977 se
observé un repunte de la inversién publica total que se duplicé para 1978 en
el marco de las prioridades nacionales. Las inversiones en esta rama se
multiplicaron por siete de 1976 a 1977 y suimportancia relativa se incrementé
de 21 a 66% tan sélo en esos dos afos.” Diagnéstico de la situacion petrolera
en Tabasco, Comision para el desarrollo de las zonas costeras de Tabasco
Villahermosa, Tab., 1985, p. 5. '
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Asimismo se debe penetrar en los aspectos del ejercicio del
poder en espacios locales y regionales que .mog&momd o reade-
cuan situaciones de clientelismo-corporativismo y, por lo tanto,
de formas de control e intermediacién politica. y

Un segundo eje consiste en abordar la .oosmnq:nn_o: mam
poder nacional desde la etapa posrevolucionaria. Creo que aqui
deben discutirse particularmente los enfoques prevalecientes
acerca del poder de los llamados “hombres fuertes” en ese
medio, sobre la consolidacién del régimen y sobre la no:mﬁmcﬁm
refuncionalizacién del presidencialismo donde los afios treinta
resultan clave en ese proceso. 3

Me parecié conveniente recapacitar en la formacién n.mm_
régimen a partir del estado en que se m:nzm.:s)mb los mmﬁ.:QSm
al respecto, pues por lo general en este E.uc de estudios se
continia trabajando bajo la idea —casi siempre U.ozuoh.f‘m e
inexacta— de que el Estado mexicano surge de la multiplicidad
de poderes regionales (preferentemente en una coyuntura pro-
piciada por el “maximato”), dando asi por :.onro que tarde o
temprano debian subordinarse a la 9:».55& de un centro
politico; pese a importantes aportes oz\gwomu al Umwmcmw no
estamos en condiciones de explicar la evolucién oo:amivowm:cm
del presidencialismo y, en los hechos, del centralismo que
subyace en la planeacién regional.

Pero tampoco se ha llegado al fondo Q.m _c.m numerosos
conflictos y complejas negociaciones para el ejercicio del poder
que tienen como elemento de contraste a grupos y clases
locales, asi como a las organizaciones y procesos institucionales
del medio politico regional contemporaneo. ‘ .

Segun mi punto de vista los poderes ejecutivos en las m.w::mm-
des federativas desempefian un importante papel en el mwmnma.zm
politico, no sélo por la forma de su participacion, O_Cm.rwm bmd:.;m
relacionarse con los diversos niveles de poder de este sistema, sino
también porque son los sujetos que organizan y son intermedia-
rios entre fuerzas politicas en ambitos mmﬁme\mm@mv fuerzas que
conforman lo que denominaria la regién politica.

' La construccién funcional —no formal— regional tiene mnmm.ﬁw_on como
recurso metodolégico. La investigacién en el campo de las ciencias sociales
toma en la “regionalizacién” una alternativa para el estudio en .F que son
necesarios diversos grados de particularizacién. Ademas, el tratamiento de los
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Efectivamente, los gobernadores resultan los més idéneos
articuladores de diferentes niveles de poder en los que estan
presentes varios tipos de intereses, entre ellos los politicos. Por
lo tanto implica explorar una metodologia para el SmSmm.o
empirico del desempenio de éstos en las diversas entidades.!

De acuerdo con estas acotaciones considero que en mi
estudio es fundamental atender a los siguientes elementos:

1] La organizacion del espacio territorial y las cosecuencias
politicas que de éste se derivan; 2] las redes ¥ coaliciones de
poder local y regionales; 3] formas e impactos de la planeacion
y descentralizacién regional que incide en las entidades; 4] el
sistema politico local; 5] caracteristicas historico-politicas en la
acccion del poder ejecutivo, y 6] la situacién del PRI y del
sistema de partidos en los marcos estatales.

Esto lo considero a la luz de un caso representativo de las
relaciones entre régimen nacional y poder regional .*’

o
sociales y politicos regionales hace converger diversas disciplinas y conceptos
a partir del analisis de la organizacion del espacio.

" Para ubicar primero la cuestién del poder en un medio aceptable de
generalidad en torno a los “niveles” en quese establece y que se adecua bien 2] estudio
de los poderes ejecutivos, me resulté qitil el argumento de Richard Adams, quien
senaldla forma en que se distribuye lo que denomina el poder social. Aunque retomo
nuevamente su enfoque en el primer capitulo, considero pertinente acotar, siguiendo
suidea, que los intereses de quienes ejercen el poder orillan a una expansion (a veces
contraceién) de niveles donde se estructura.

Se entiende que cada nivel tiene amplitud variable vy distintos actores involu-
crados. Empero estos niveles (que bien pueden ser los ambientes comunal-local-re-
gional-estatal), no se encuentran aislados pues hay una serie de conectores que
cumplen la doble funcion de articular niveles e integrar el todo. De estos surge
precisamente la reproduccion de ese poder social. Véase Richard Adams, Energia
Y estructura. Una teoria del poder social, Meéxico, rcE, 1975, p. 43.

YEs conveniente sefalar que parto de considerar que la situacion de poder
es generadora —al mismo tiempo que se desarrolla— en un ambiente concreto,
es decir, claramente definido. Segin Gustavo Verduzco y Guillermo de la Pefia,
podria establecerse que un contexto regional es la resultante de la relacién
entre factores heterogéneos (digamos intereses de grupos), con lo-que se
denominan estructuras “multidimensionales” (por ejemplo, instancias guber-
namentales).

Partiendo de estos supuestos, Verduzco explors el conjunto de transfor-
maciones socioeconémicas que han sido particularmente importantes en las
variantes en el ejercicio del poder. Mientras el segundo autor relaciona los
origenes y funciones del poder regional con las instituciones de gobierno yla
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Si bien en los ultimos afios se han establecido algunas de
las condiciones de la actividad de los gobernadores, normal-
mente en funciéon de la fuerza del presidencialismo y de la
evolucién del Estado mexicano, esto implicé sacarlos de su
contexto regional y local, pese a que en este espacio es donde
se encuentra su caracter operativo con la estructura de poder.
Por otro lado, pueden permitir determinar los espacios politicos
donde se preservan formas de dominio y autoridad que obede-
cen alas formaciones de cada region, razén de mas paraevaluar
los aspectos centrales de esos argumentos. Estos aspectos son
importantes, pues pese al determinante papel de los goberna-
dores en los marcos regionales, existen limites histéricos a su
-apacidad de intermediacion y regulacion, ya que en realidad
dependen de la manera como se han implantado los controles
que hacen prevalecer una forma vertical del régimen politico
que readecua continuamente un esquema presidencial-centra-
lista ante las diferentes dinamicas regionales.

De ahi que, si bien en un principio no se ha contemplado la
diversidad de factores que tienen que ver con las decisiones
gubernamentales, donde muchas de ellas son propiciadas por
la aplicacién de estrategias de cambio que inciden en la confi-
guracion del espacio regional, hay que referirse a aquellas
situaciones historicas y g las tendencias del presidencialismo
para ubicar el peso de cada factor.

Un tercer nivel estableceria la situacion politica en que se
ha insertado el gobernador en ¢l sistema politico local en
Tabasco. De manera que considero importante referirme a un
amplio radio de antecedentes que van desde la tendencia que
toma la relacién del poder central-region entre 1920-1935,
hasta los polémicos aspectos productivos, en el renglon indus-
trial, de los anos setenta. Lo interesante estribaria en que por
estas explicaciones histéricas no se corriera el riesgo de perder
de vista los aspectos especificos de la accién gubernamental.
fragmentacion politica de la sociedad mexicana. Ambos abordan casos muy
particulares pero metodolégicamente importantes.

Véase, de Verduzo, “Poder regional, estratificacion social vy proceso de
urbanizacion social en Zamora”, y De la Pena, “Poder local, poder regional.
Perspectivas socioantropolégicas.” Ambos ensayos publicados en Jorge Padua
y Alain Vanneph (compiladores), Poder local, poder regional, México, El
Colegio de México, 1986, pp. 27 y 184.
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Esta dinamica debe ayudar a determinar las nuevas situa-
ciones politicas internas, Yaque se inicia un proceso de organi-
acion y recomposicion de élites econémicas y politicas locales,
que al igual que en el nivel de poder gubernamental experimen
tan cambios con relacién al esquema original del que surgen a
fines de los afos cincuenta. ‘

Lo anterior lleva a plantear que la inclusién de Tabasco en
un patron de desarrollo determinado por el gobierno nacional
incide en distinta forma sobre la accién gubernativa, pucs
dependiendo del ambiente politico ?.obr;:mc por el proyccto
que establece el gobernador (lo que implica formas de negociar
_MZ intereses de grupos locales ante el poder federal) es como la
figura ejecutiva local cumple con la funcion de intermediacion
y de continuidad del proceso de dominio regional para el cual
estan designados.

Supongo que tales razones asociadas al papel desempenado
por el gobernador en Tabasco puede dar lugar a la explicacion
de una de las facetas clave del sistema Uc:ﬁnc contemporanco,
al reflejar las tendencias y contradicciones entre espacios de
poder regional —conformados histéricamente por la figura
gubernamental, tal y como sucedié con el garridismo— vy su
interaccion con el centro politico, observados en los tiltimos tiem-

$0s bajo un contexto de cambios estructurales en la economia y
sociedad regional. Las determinaciones histéricas, culturales y
geograticas inciden en la evolucién de una contradictoria situa-
cion que, en el corto plazo, tiene graves consecuencias para la
region, en cuanto a tendencias del conflicto social y al eclipse de
alternativas viables de desarrollo democratico pese a considerar
se a laregion entre lag prioridades modernizadoras del régimen.
-~ Esatractiva la idea de tratar de demostrar que la actividad
gubernamental en Tabasco se hallaria ante la complicada
responsabilidad de regular y orientar la relacién entre grupos
sociales tradicionales incluidos ganaderos, ejidatarios y peque
nos propietarios que fueron afectados por el auge petrolero, as
como también debi6 tratar de canalizar la actividad de nuevos
actores sociales, sobre todo urbanos y de cambiantes formas de
agrupacion y conflicto campesino que afectan la esfera politica.

Me parece que es necesario también poner atencion en las
cada vez mas complicadas relaciones entre ol gobernador y el
PRI, asi como la traduccion del conflicto por la gubernatura en
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procesos electorales con resultados cada vez mas cuestionables.
Aqui se detecta que, particularmente desde 1988, con motivo
de radicales cambios en el escenario politico-electoral,”” se
alteraron situaciones que contribuyen, entre otros motivos, a
la crisis tanto por la designaciéon misma de Salvador Neme
como candidato a la gubernatura, como a su posterior separa-
cion del cargo que evidencia la crisis del sistema de dominio v,
posteriormente, en 1994, con motivo nuevamente de la eleccion
del gobernador el escenario de crisis se reproduce potencial-
mente.

En resumen, por mediacién de los gobernadores y por el
manejo que efectian sobre intereses de grupos internos o
externos a su entidad, se logran varias cuestiones que nciden
en los procesos de la dominacion nacional.?! Los ejecutivos
estatales normalmente se ven orillados a propiciar elementos
de legitimidad al presidencialismo, aunque al mismo tiempo
deben crearse una base propia de autoridad; pero también se
convierten en los enlaces para la asimilacién de nuevos grupos
en la estructura politica. De esta manera, se podra observar en
la investigacion que la vida politica nacional no puede prescin-
dir de los poderes ejecutivos estatales, a los que incorpora pero
sometiéndolos a diferentes situaciones contrapuestas a una
equilibrada vida regional. >

Es claro que la ausencia de politicas regionales consistentes
vulnera la posibilidad de un esquema federal que opere como
base para una nueva dinamica nacional.

-~

20 . o )
Una de las posibles consecuencias del crecimiento de la oposicion

nucleada en el Frente Democratico Nacional tal vez se encontraria en los
efectos que tuvo el interinato cubierto por José M. Peralta Lopez (diciembre de
1987 a diciembre de 1988), debido a que el gobernador es llamado por
candidato priista a la Presidencia de la Republica para integrarse a su
campana. Esto acelerd el desajuste en las relaciones internas y cambios al
sentido de la gobernabilidad que le dieron los sectores corporativos del pri.

21 Al respecto puede consultarse un trabajo que tiene gran claridad y
propuestas de estudio en torno a la funcionalidad de los poderes ejecutivos
estatales al dominio nacional en: Roger Anderson, The funcional role of the
governors and their states in the political development of Mexico. 1940-1964,
Wisconsin, University of Wisconsin, 1965.

TLAXCALA: FEDERALISMO. DESARROLLO REGIONAL
Y DEMOCRACIA

René Valdiviezo Sandoval*

EL FEDERALISMO

La historia y discusién sobre ol federalismo en nuestro pais es
tan antigua como la historia misma de nuestra patria.

Desde la primera Constitucion que nos dimos como mexi-
canos independientes (1824) quedo plasmada la adopeion del
federalismo como forma de distribucion del poder y como siste-
ma de vida y de gobierno, aunque ya desde las Cortes de Cadiz,
en la segunda década del siglo pasado, la diputacion por las
Provincias Internas de Oriente, a cargo de Miguel Ramos
Arizpe! sostenia que: “..es necesario establecer en cada provin-
cta una Junta Gubernativa o lldmese Diputacion de Provincia
@ cuyo cargo esté la parte gubernativa de toda ella, y en cada
poblacion un cuerpo municipal o cabildo que responda de toco
el gobierno de aquel territorio.”

Ciertamente, el pacto federal no fue, ni mucho menos, un
acuerdo nacional unanime. Por el contrario, se encontro unay
otra vez de frente con las propuestas centralistas y conserva-
doras. Asi, por ejemplo, a escasos diez afnos de la primera
Constitucion mexicana, en 1835, la llegada del centralismo al
poder del pais llevé a la creacion del cuarto poder, ademas de
los tres que conocemos: el Supremo Poder Conservador, cuya
funcion principal era regular las relaciones entre Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Asi, la Ley del 23 de octubre de 1835
senalaba en su articulo 10: “K] poder ejecutivo de los Departa-
mentos residira en el gobernador, con sujecion al ejecutivo

“ Centro de Investigaciones Interdisciplinarias sobre el Desarrollo Regional-
?TEJS,? en Analisis Regional,clisper-MAR, Universidad Autonoma de Tlaxcala.
Alvaro Matute, “Ramos Arizpe [1973), raices del federalismo en México.
::w...m en Mexico en el Siglo xix, antologia, num. 12, México, UNAM, p. 216.
““Boletin de la Secretaria de Gobernacion”, en Alvaro Matute, op.cit. p. 268
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