DEMOCRACIA, ELECCIONES
Y DERECHOS HUMANOS

Manuel Angel Rodriguez™

El definir la democracia como el gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pucblo no reflejaria en toda su dimensin lo que es la
democracia moderna.” Porque si bien la democracia se manifiesta
en laseleccin de los dirigentes gubernamentales,’ hoy en dia tiene
que ver tambicn con la forma y el proceso en que fueron electos
los gobernantes:” la participacion debe ser libre, con elecciones
transparentes y la posibilidad real de cualquiera de los contendien-
tes de triunfar. La democracia moderna rebasa los procesos electo-
rales’ y se interna en la separacion de los poderes estatales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), una prensa libre, auténoma y con
acceso equitativo para todos los actores y el cumplimiento de un
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Estado de derecho.” Como se observa, hablar de democracia moder-
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gobierno del, por v para el pueblo— existe una corresponsabilidad de todos los

ciudadanos. |

L respot lad ctudadana exige cultura de la gobernabili-
" Norbert Leche, “Gobernabilidad y democracia”, en revista
Etcétera, 9 de noviembre de 1995, México, p. 38.

?__la democracia moderna es inconcebible sin una intima asociacion con
las elecciones, a tal grado que el indicador fundamental de las sociedades
democraticas es la realizacion de eleccioneslibres”. Presentacion de Agustin Ricoy
Saldanas secretario general del Instituto Federal Electoral, en José Antonio~
Crespo, “Elecciones y democracia”, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, Instituto Federal Electoral, México, 1995, p.- 7.

*“La celebracion de comicios, en si, no garantiza que los propositos de la
democracia se cumplan. Ello depende del tipo de elecciones, de sus reglas y de
las condiciones en que se celebran”, ibid., p. 25.

YOt ibid., p. 7.

® “Se ha insistido en que las elecciones en si mismas —es decir, el acto de vo-
tar— no tiene en realidad mucha importancia para la vida democritica de un
pais. Que lo fundamental es la existencia de otras instituciones y practicas
democraticas, como la separacion de los poderes estatales (el Ejecutivo, el Le-
gislativo y el Judicial), la existencia de una prensa libre y auténoma, el
cumplimiento de un Estado de derecho, etc. En realidad estas condiciones
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naes mucho mas que hablar de un sistema de gobierno, cconmic:
o direccion del cuerpo burocratico gubernamental. Sin cimbargo, a
pesar de todo lo expuesto no podemos dejar de reconocer que es a
través del proceso electoral como podemos designar a nuestros
gobernantes, con la participacion politica y el control del gobierno
porlos ciudadanos y la interaccién entre partidos o grupos politicos.”
Y es precisamente al finalizar este ejercicio cuando el nuevo gobierno
enfrenta su gran reto: gobernar democraticamente.’
2] ejercer un gobierno democratico tiene dos niveles:

Il Haber sido electo de manera democritica y por tal razon
cgozar de legitimidad.

B

tanto como la existencia misma de elecciones libres y equitativas, uyen
los medios mas adecuados para cumplir los fines de una democracia politica”,
tbid. p. 11.

: Ibid., p. 9.

. Junto con la ciudadania, vigilando y apoyando el estricto camplimiento
de los planes o programas propuestos por los funcionarios electos durante =

previas. Significa, en definitiva, el estar convencidos de que con ol
uel

campana
acto de votar apenas empieza la tarea de gobernar desde la base™ Mi
Concha Malo, “Los derechos politicos como derechos humanos y su defens
Miguel Concha Malo (coordinador), Los derechos politicos como derechos hu
manos, Coleccion La democracia en México, La ,::.::,_,w_ Ediciones, Mexico
1994, p. 37;“ No es lo mismo tener democracia que gobernar democraticamente,
Unavez conquistado un ‘nivel minimo’ de democracia de cara al autoritarismo,

(

condiciones de

deviene preocupacion prioritaria la gobernabilidad, o sea. l:
posibilidad de gobernar en el marco de las instituciones y procedimicntos

democraticos.” Lechner, op. cit., p. 22; cfr., ibid., p.

® “Los procesos electorales constituyen, pues, una fuente de legitimacion
de las autoridades publicas. La legitimidad politica puede entenderse, en
terminos generales, como la aceptacion mayoritaria, por parte de los goberna
dos, de las razones que ofrecen los gobernantes para detentar el poder”™. “La
legitimidad de los gobernantes electos directamente por los ciudadanos contri-
buye, ademas a mantener la estabilidad politica, pues la conformidad de los
individuos suele ser mayor.” “Pero hay otros requisitos que, en la medida en
que se cumplan, pueden brindar mayor legitimidad politica: a) Deben ponerse
en disputa los distintos cargos en todos los niveles del poder, hasta alcanzar la
Jefatura de gobierno, puesto en el que recae la mayor proporcion de autoridad,
aun cuando el poder esté distribuido entre varios organismos e instituciones:
b) El sufragio debe poder emitirse de manera enteramente libre por los
ciudadanos y su voluntad respetarse completamente; el electorado es decir, el
sector de la poblacion con derecho a sufragar, debe ampliarse a toda la
poblacion adulta, sin tomar en cuenta criterios de sexo, raza. clase social.
instruccion o costumbres.”
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Estoselogra cuando un gobierno es electo en un procesoelectoral
transparente’ y donde tanto triunfadores como derrotados tienen Ia
certeza de haber obtenido en las urnas el producto de su fuerza de
convencimiento.' Los primeros tienen conciencia de que su triunfo
les fue otorgado por los electores que sufragaron a su favor y los
segundos aceptan el dictamen de las urnas como un hecho indiscu-
tible."! De esta manera los vencidos no pueden busear en las calles
lo que no obtuvieron en las urnas. Tas protestas poselectorales no
tienen cabida porque serian rechazadas por la sociedad. '

b2 B X
Sin embargo en los aspectos electorales en Me

co “_la experienc

mas
comunes la que tienen que ver con las cnelmomento de lavotacion. Deben

sustraceion o sustitucion de papeletas

mencionarse las violaciones

urnas para
clectorales, cuando se presume que éstas favorecen a la oposicion; laalteracion de
los resultados finales de los escrutinios: L ¢

e ilencia de personas poseedoras de
multiples credenciales para votar. ins alteraciones del padron: Ia practica del
‘carrusel’ o la ‘rueda de caballos; el voto de e

sonas va fallecidas v de menores de
edad; la estructuracion de programas sociales con propositos partidistas v clecto

les; el soborno del voto: el voto cautivo pro intereses corporativas: algunas pricticas

coercitivas de los promotores del voto: la dilacion en L comunicacion de resultados.
Todo ello bajo 1a ‘estricta’ vigilancia de los organos competentes . constituidos
verticalmente, viciados de origen o merecedores de una dudosa credibilidad, inte
grados basicamente por funcionarios vinculados a los partidos oficiales”, Concha
Malo, op.cit., p. 27, “Como se ha indicado. la principal causa politica de desinteres
por los asuntos publicos de Ia representacion popular en nuestro pais, es la existencin
del fraude electoral, o la¢ percepeion de que el sufragio emitido no es tomado cn
cuenta”, thid., p.30; “A la luz de los fraudes electorales que frecuentemente ticnen
lugar en nuestra patria, tanto a nivel estatal como federal, pareceria que en nuestro
pais estan puestas las condiciones p

‘aque el Estado viole los derechos politicos de

toda I poblacion”, ibid. p.
1w,

sl se disputa el poder en condiciones equitativas, los candic

partidos que aspiran al poder v los srupos y ciudadanos que los respadd

renunciaran mas facilmente a la violencin como medio para acceder al gobicr

” COreg .y D er ) 7 :
no” Crespo, op.cit., p. 2 ~se necesita que en efecto se contienda con reg

-~

definidas e igualitarias. de modo

ue quicnes pierdan en el juego politico
tengan pocos o ningun incentivo para desconocer el veredic

con el resultado”, ibid., pp. 26-27.
I

), y se conformen

.paraobtener laconformidad dequienes resultan perdedores on |

COMICIOs
y que evidentemente son los que tienen motivaciones para impugnar los resultado

se hace imprescindible realizar elecciones transparente

,vigiladas y equitativas, de
modo que su veredicto sea lo suficientemente creible para el conjunto de los
participantes...”, ibid., p. 31; “._los contendientes que pierdan los comicios tendrin
pocos elementos para impugnar el veredicto. {...] Sentirdn menos 1rritacion ¢
»Dnoﬁﬁwﬁ:&ﬁ*ﬁa al saber que fueron derrotados en buena lid...”, ibid., p. 34.

“... el candidato o partido que incurra en esa actitud (la de llevar a cabo
protestas poselectorales) sin fundamento, como una estrategia alternativa
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2] Gobernar para toda la sociedad'” sin distingo de ninguna
clase (politica, etnografica, religiosa, etcétera).

Si bien es cierto que la finalidad de cualquier grupo que
llega al poder es ostentarlo de manera indefinida, para lograrlo
no debe usar los presupuestos publicos de manera privilegia-
da.' Las vias para conservar el poder para aquellos que adminis-

para conseguir ilicitamente lo que no obtuvo en las urnas, correra el riesgo de
quedarse aliado, y de perder cualquier credibilidad que tenga frente a los
ciudadanos y demas actores politicos”, ibid.

13« el ejercicio del poder en favor del interés colectivo y popular s
[debe convertir] en la fuente fundamental de legitimidad”, ibid., p. 20; “... sies
posible determinar si las ventajas de que pueda gozar un partido, tipicamente
el partido en el gobierno, son o no decisivas en el resultado”, ibid., p. 26.

14 Of Manuel Angel Rodriguez, Elecciones y Pronasol en el estado de
«a. Ponencia presentada en el XX Congreso de la

X

Guerrero: una viston crit
Asociacion Latinoamericana de Sociologia (en la comision 5), México; “Se
denuncio reiteradamente el empleo de los recursos n:_::._:::::?.__:.ﬁ a favor
de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional”, Mariclaire Acosta,
“Elecciones en México: la sociedad civil y la defensa de los derechos humanos”,
en Concha Malo, op.cit., p. 129; Ha sido practica comun en México durante las
campanas electorales “el dispendio de recursos publicos en la campana priista,
la manipulacion de las listas de electores, la parcialidad de los organismos
electorales, la ;m_:r«:c:w: de justicia electoral y las grotescas caricaturas de
calificacion electoral...’, apuntes sobre el fraude electoral en Mexico, Coordi-
nacion del Area Electoral del Comité cutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, Expofraude 92, una exposicion singular, México, s/n;
“Tales estrategias incluyen la manipulacion del registro de electores, el desvio
de recursos publicos para favorecer al partido oficial, asi como operativos que
implican la induccion del voto, la presion y la coaccion contra los electores y la
violacion del secreto del voto” ibid., s/n; “Es notable la cifra de las casillas donde
los electores mostraban su voto(18.58%) especialmente en el estrato mas rural.
Las Guias de los Observadores contienen una amplia variedad de detalles
ilustrativos de una egpecie de ‘arreglo’ que parecia obligar al votante a mos-

-arle a alguien por quién habia votado”, ibid., s/n; “Aunque mostrarle el voto
puede no ser una irregularidad, es una practica que implica la existencia de
uno o varios delitos electorales y que afrenta e indigna por la manipulacion de las
necesidades y carencias de la poblacion de escasos recursos. También descubre
la fuerza y el nivel de la compra y la presion ejercida sobre los electores”, Infor-
me de Alianza Civica Observacion 94, la calidad de la jornada electoral del 21
de agosto de 1994, México, p. 10; “Los observadores de Alianza Civica encon-
traron que se coaccioné o presiono en forma directa a los electores... a) Se
hablaba con los electores en la fila o dentro de la casilla para presionarlos...;
b) Se hizo propaganda directa a favor de un partido dentro de la casilla...; ¢) y
d) Se llevaba lista y se palomeaba a los que iban votando; e)...se amenazo
directamente a los electores”, ibid.

¢
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tran las estructuras de gobierno en los regimenes democriticos es
realizar una obra de gobierno a satisfaccion tanto de los electores
que votaron a su favor como de aquellos que optaron por otra formula
politica. Llegado el momento de elegir a aquellos que dirigiran los
destinos del gobierno los electores pasaran revista de la actuacion
realizada, premiando o no con su voto la gestion gubernamental. '’

La administracion publica no debe ser campo para dirimir
luchas politicas y mucho menos electorales. No debe ser instru-
mento para castigar a aquellos que piensan diferente al que
ostente el poder hasta doblegario. '

El'haber sido electo dentro de un proceso transparente y el
gobernar con igualdad para todos genera en la sociedad confianza
hacia el gobierno, creandose un lazo entre gobernantes y gobernados
mucho 5.7 fuerte que las inevitables rupturas a causa de los
conflictos.'” En todo régimen existen grados de gobernabilidad®

«“

Las elecciones en los paises democraiticos se hacen con una perio
ilar, que permita a la ciudadania hacer una evaluacion del papel
ificar en
ituirlo por otro aspirante. En regimenes donde no hay elecciones
0 ¢stas no cumplen eficazmente su funcion de control, los nc_:;.::.::_,f, se ven
eximidos de ser llamados a cuentas politicamente...”, szmv:. op.cit., p. 15

" Cf. Rodriguez, ibid.; “Gracias al monopolio de recursos esc

dicidad re

de su representante (o presidente cuando es el caso), y asi poderlo 1
1 CArgo o su

—

tierra. Ademas, ser ejidatario significaba pertenec
fue a través de la estructura ejidal que el partido logro
politico por un beneficio economico”. Marco Antonio Calderon M
cia politica y elecciones municipales, te
can, Mexico, p. 119; “El cacique se 1
ind

s de maestria, Kl Colegio de N

1isforma entonces en un e
ible de articulacion en los procesos electorales”. ibicd
Antonio Camou dice que: “Debemos ver la cultura i

pet

17

)
‘entorno’ mas o menos favorable sino como un recurso basico de la gobern
lidad. Me refiero a una cultura de responsabilidad y tolerancia y de
particular, un factor crucial: la confianza. Son los hilos tenues, :_:,._ 15
de la confianza mutua los que tejen entre gobernados y gobernantes u
_:3: ;:., los inevitables conflictos y desencuentros”, Lechner, op. cit. P

# Como nos senala Norbert Lechner en su articulo que comenta a Camou
es que . la gobernabilidad democratica es una responsabilidad de todos”. Que
esta “..no es una cuestion de principios, sino un asunto de grados” *

Y que©.lo
normalson un mayor o menor grado de gobernabilidad. Habitualmente existen
desajustes parciales entre demandas sociales y respuestas gubernamentales
y, por ende, conflictos sectoriales”, ibid., p. 35; “La gobernabilidad vy la i ingo-
bernabilidad no son pues fenémenos mom_vmmom SIno procesos en curso, relacio-

nes complejas entre los componentes de un sistema politico”, Gianfrano



MANUEL ANGEL RODRIGUEZ

donde la relacion entre gobierno y sociedad tiene sus altas y sus
bajas.” Estas diferencias en los g gobiernos democraticos se resuel-
ven mediante el dialogo entre los diferentes actores politicos para
mantener la gobernabilidad para bienestar de toda la sociedad.”

PROCESO ELECTORAL Y DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO

tin Mexico se vive una democracia que extermina cuando algin
partido tiene posibilidades de ganar la eleccion presidencial. Por mas
de 60 anos el Partido Revolucionario Institucional triunfo en todas fas
clecciones importantes que se celebraron. Durante 50 de estos anos la
oposicion fue mas formal que real tanto por su debilidad como porque
era una oposicion leal ereada para hacer contraparte al partido del go-
bierno. En los anos en que el Partido Comunista Mexicano se
presento como una opeion que podia tener éxito en el camino al
poder politico fue declarado al margen de la ley y se le prohibio

: oz 21
su participacion electoral.

ilidad”, en Norberto Bobbio; Nicola Matteucei y Pasquino Gianh
Suplemento del diccionario de politica, México, Siglo Xxt Editores, 1988, p. 192
*aaNo

ciudadar

CrI no,

erados adecuados de gobernabilidad sin una relacion®adulta entre

una premisa de la

v gobierno. La responsabilidad ciudadana e

cobernabilidad democratica”, Lechner, op. cit., p. 35.
1o

“La disminucion de confianza de los ciudadanos respecto de las institu-

1o Ita de credibilidad en los gobernantes provocan

de gobierno y

automaticamente una disminucion de las capacidades de estos ultimos para

af

itar los problemas, en un circulo vicioso que puede definirse como la espiral
idad” ibid., p. 196; “._.La gobernabilidad democratica no es
, Lechner, op. cit., p. 356. .

» en México, a pesar de que el gobierno se manifiesta en

de Ta mgober

sino un gran proceso de aprendizaj

&

favor de la democracia “...cada vez que se celebra una elececion competitiva, es

decir, en donde la oposicion —sea del partido que sea— muestra probabilidad
de triunfo en condiciones equitativas, se genera una situacion de suspicacia
generalizada, confusion, incredulidad, descalificacion entre los contendientes,
que llevan a su vez a un escenario de impugnacion, movilizacion, bloqueos,
marchas, plantones, que suelen desembocar en una situacion de ingobernabi-
lidad y, eventualmente de violencia”, Concha Malo, op. cit., p. 10.

“! Como dice Noam Chomsky “...una sociedad es mas democratica en la
medida en que sus miembros (entiéndase la poblacion entera) se encuentran
en situacion real de participar jugando un papel significativo de los asuntos
que les conciernen”, (bid., p. 21
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La formas como se ha mantenido en el poder todo este
tiempo el Partido Revolucionario Institucional han sido varia-
das pero se pueden sintetizar en violacion de los derechos
humanos® a través de la violacion de los derechos politicos.”

gmxmnc promueve el respeto de los derechos humanos de
manera limitada ya que no acepta que los llamados derechos
Uﬁ:_\n_c:m formen parte del ambito de los derechos humanos.™

El aceptarlo tocaria un punto sensible del sistema politico mexicano

22 ; : : )
De acuerdo con Antonio Enrique Pérez Luno los derechos humanos son
“un conjunto de facultades e instituciones que en cada momento his

concretan las exigencias de la dignidad . Ialibertad v laicualdad human

cuales deben ser reconocidas positiviunente por los ordenamientos juridicos a

niv .._ : wional e internacional”, ibid . p. 17.

. Elactual régimen se vale de un marvco juridico antidemocratico, Lant

lacion federal

en lo _,1_.:_.,_._;0 a las legislaciones locales como a la leg Sque hace

permisibles los diversos métodos y artimanas mediante s cun

s el _::_::

régimen controla los procesos electorales de acuerdo a sus conven de

corto y largo plazo”, Apuntes sobre el fraude.... op. cit., s/ “.la necesidad de

mantencr la hegemonia del grupo en el poder lo orilla a intervenir los

rocesos comiciales y, en caso necesario, alterar el veredicto ciudadano en su
Y,
favor. Con ::c ha podido evitar el riesgo de ser removido del gobierno”, Concha,

op. cil., p. 8 ._en tanto la élite gubernamental mantenga el ejercicio del poder

de manera _:::25_: 1, y considere que las condicione

son todavia propicias
para preservar su hegemonia,e no permitira que el proceso electoral quede
liberado de tal manera que refleje con fidelidad el sufragio ciudadano”, ibud

51 gobierno de México Hos dere

-mientras hace un esfuerzo por la defensa

nenle los de

chos humanos fundamentales, continua violando sistematic

rechos politicos”, tbid., p. 9; Entendemos como derechos _:;:: 05 :.2:::

ciones juridico-politicas esenciales que posibili de

todos _:m derechos publicos subjetivos, que son aquellas “formas de participa

cion’ de los individuos, bien subjetiva o .‘.:_E__.:‘...::.::,_ cn los proc <de
formacion de la voluntad estatal”, i(bid. p. 19.
24 «

Il poder publico en Mékico, _:: su parte. ha promovido recientemente
la defensa oficial de los derechos humanos, fundamentalmente para mejorar

su lmagen interna y externa, pero esta interesado en que cllos no

sean considerados como tales, dados los problemas politicos que elio le podria

£l gobierno mexicano “... se nicga a considerar como

acarrear”, tbid., pp.
derechos humanos _cm llamados derechos politicos y el derecho de los ciuc

nos a elegir sus gobernantes. De modo que, cuando el Estado, sus repre-
sentantes o funcionarios entorpecen o anulan esa facultad ciudadanade alguna
manera, incurren claramente en esa violacion.” ibid., p

;Caldepender aun
del control y manipulacion del sistema electoral para preservar su hegemonia,
el gobierno [mexicano| no puede reconocer que los derechos politicos queden
incluidos en el ambito de los derechos humanos mas generales”™, ibid., p. 9.
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representado por el Partido Revolucionario Institucional.®® El
mismo se ha sustentado histéricamente en la alteracion y manipu-
lacién de la voluntad ciudadana expresado a través del voto.
Estudiosos y militantes politicos han detallado las distintas maneras
de cometer fraude,” entre las que destacamos las siguientes:

Carrusel de votantes.

Raton loco.

Alteracion de actas de votacion.

Rasurado de simpatizantes de la opesicion del padron.
Empadronamiento selectivo.

Estas practicas electorales violentan el articulo 21 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos que senala:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais
directamente o por medio de representantes libremente mmnomﬁ.%vm.mq
2. Toda persona tiene el derecho de acceder, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de Ia autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que ha-
bran de celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.?

3

= Fl partido del gobierno “...desde su fundacion ha descansado en la sistematica
alteracion y manipulacion de la voluntad ciudadana expresada en las urnas, en el
momento de designar a los partidos y candidatos de su preferencia”, ibid., p. 8.

e Hay incluso investigadores y militantes de diferentes partidos politicos
que se han dedicado a detallar las distintas maneras de cometer el fraude desde
las mas burdas hasta las mas modernas y sofisticadas”, ibid., p. 30.

21 «La nocién de ciudadano se expresa nitidamente en el término elector (o
votante), que es una categoria juridico-politica basica que iguala a los individuos entre
si, puesto desde que se instaurd la politica democratica. Instituto Federal Electoral,
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democritica; “... sufragio universal y secreto
en el curso del siglo Xix cada elector, independientemente de su situaciéon social
particular, tiene el mismo peso al ejercer su derecho al sufragio”, Jacqueline Peschard,
La cultura politica democratica, 1994, p. 26.

2 <Bn la mayoria de las areas “marrones” de los paises recientemente demo-
cratizados se respetan los derechos politicos de la poliarquia. Por lo general los
individuos pueden votar sin coercion directa, el conteo de sus votos se realiza
limpiamente; en principio pueden crear casi cualquier tipo de organizacion, pueden
expresar sus opiniones sin censura y pueden transitar libremente dentro y fuera del
territorio pacional”, Guillermo O’ Donell, “Estado, democratizacién y ciudadania”,
en Nueva Sociedad, num. 128, Caracas, noviembre-diciembre de 1993, p.75; ... El
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L. 99 :
El aceptar que los derechos politicos™ son parte integrante de los
30 ; : it
derechos humanos™ los llevaria a tener que reconocer que estos ulti-
mos son violados en México.

articulo 21 de la Declaracién Universal de Derecho Humanos senala lo siguien-
te: a) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. b) Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de 1igualdad, a las funciones
publicas de su pais. ¢) La volundad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periodicamente, por sufragio universal por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”, Concha,
op. cit., p. 21.

2 Diferentes organizaciones internacionales han emitido declaraciones asi
como se han realizado pactos y convenios sobre los derechos politicos entre el que se
encuentra “el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
ONU el 16 de diciembre de 1966 y puesto en vigor diez anos después [y quel, da por
su parte cuenta de lo siguiente en el articulo 25: Todos lo ciudadanos gozaran, sin
ninguna de las distinciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) participar en la direccién de los asuntos publicos directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores. ¢) Tener acceso, en condiciones ge
nerales de igualdad, a las funciones piblicas de su pais”, ibid., p. 21; “..La Decla
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre afirma en su articulo xx
que: Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes y de participar
en las elecciones populares, que ser:in de voto secreto, genuinas, periodicas y libres.”
Ibid., “... La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece al respecto
que: 1- Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportu-
nidades: a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos
en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de los electores, v ¢) de tener
acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de SUpals
2- La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal,” ibid., pp. 21-22; Daniel Zovatto “.__sintetiza los
principales derechos politicos de la siguiente manera: 1] a votar, 2| a ser electo.
3] a participar en el gobierno y poder acceder a cargos publicos, 4] de peticion
politica, 5] a asociarse con fines politicos, 6] a reunirse con fines politicos. De
igual manera senala entre los deberes politicos de mayor importancia 1| a
ejercer el sufragio, 2] a cumplir y velar se cumpla la Constitucion v 3| a servir
al Estado de conformidad con la ley”, ibid., p. 22.

30Kl articulo 21 de la Declaratoria Universal de Derechos Humanos
sefala que: “la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
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Siobien es cierto que en México en los tltimos afios se ha
estimulado fa creacion de partidos politicos y se ha celebrado pun-
tualmente las elecciones, también lo es que para conservar el
poder se ha mantenido el control real del proceso electoral en
manos del partido en el poder.?! Las instituciones electorales no
cumplen con los propositos democraticos para los que fueron crea-
dos, que serian:

71 Dirigir de manera pacifica la disputa por el poder entre grupos
politicos, paitidos y candidatos;* 2] Esclarecer la mncognita sobre
cual de los aspirantes al poder cuenta con mayor apoyo popular y
por ende tiene derecho a gobernar; 3] Demostrar fehacientemente
cmo fueron los resultados electorales, con el fin de crear conformidad
enlos perdedores y consenso electoral sobre la autentica del veredicto
oficial entre todos los participantes, incluida la ciudadania; 4] Crear
un gobierno que goce de plena legitimidad, asi como de autoridad
legal y moral; 5] Evitar la impugnacion de los perdedores formales

voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrar
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto”, en Miguel Concha
Malo (coordinador), op.cit., pp. 113-114.

o *' £l Partido Revolucionario Institucional ha permitido y estimulado “. la
presenciacde partidos opositores, legalmente reconocidos, y se celebro :::_.:,m___:..:.,..
comicios formalmente competidos. Pero, al mismo tiempo, para preservar su hege-
monia, mantuvo el control real del proceso electoral, para garantizar el triunfo de
su partido, independientemente de cual fuera la voluntad de los ciudadanos”.

2 “Para que puedan celebrarse procesos democriticos es necesario que se
entre las cuales deben existir las siguientes:

presenten una serie de condicion

Il Las oportunidades formales de triunfo deben ser iguales para todos los
I 5

de modo que sean sus propios méritos politicos los que decidan

contendien

et veredicto. 2|
determinado, pusado el cual se volvera a disputar en una nueva ronda. |...] Las
elecciones deben guardar cierta periodicidad mas o menos fija [...]. 3] El triunfo
enunaronda electoral otorga al ganador el derecho de ejercer el poder durante
el periodo fiyado, pero no brinda el de obtener ventajas formales en la siguiente
ronda electoral. Si éste fuera asi, se romperia de manera definitiva la equidad
de oportunidades, y se vulneraria de facto la posibilidad de que la oposicion
pudiera convertirse en alguin momento en gobierno. 4] El ganador en cada
ronda electoral no tendra derecho a ocupar todos los puestos y niveles del poder,
sino solo algunos de los mas importantes, entre los que se encuentra el
gobierno. 5] Existe también una sancion especifica para el partido o candidato
que, tras resultar perdedor en buena lid, intente desconocer el veredicto por
cualquier medio y, en particular, por la fuerza”, Crespo, op.cit., pp. 26-27.

premio del juego solo se podra disfrutar por un~tiempo
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A

i

y sus simpatizantes, que ponga en entre dicho Ia gobernabili-
dad y abra paso eventualmente a Ja violencia v la inestabilidad
politica; 6] Poner en manos de Ia ciudadania un medio indirecto,
pero eficaz, para hacer politicamente responsables a sus gobernan-
tes, y con ello prevenir, en lo posible, el abuso de autoridad.™

La violacion de los procesos electorales™ con el consecucnto
fraude c_ﬁnﬂe«m_% genera un ambiente tenso de inestabilidad y
violencia.® Los partidos de oposicion llevan a cabo protestas ;:.t

$iomy " ; ! . .
En México, después de 1988 el gobierno hi tomado una serie de medidas

tendientes a convencer a la sociedad de que la democracia ya se encaentin
entre nosotros. Para esto se ha reformado los codizos electorales ysele hadado
participacion a la sociedad civil en las instancias de direc
electorales, Concha y Crespo, op, cit., p. 10.

“E] Partido Revolucionario Institucional ha violado de s
ticalos derechos politicos de los mexicanos no permiticndo elecciones verdade
ramente libres y utilizando el poder que disfrutan para lograr mantenerse en
el poder a través de diferentes artimanas, entre las que se encuentra el manejo
de las credenciales de elector de manera discrecional. “Lo importante para el
gobierno fue entregar las credenciales a aquellos censados como priistas. otras

ion de los procesos

lema

e

credenciales podrian entregarse a quien fuese, siempre y cuando no se rebasara
cierto limite [...]”, Apuntes, op. cit., s/m; Kl rie entrego su credencial a todos
los ciudadanos censados por el pri, garantizando que estos representaran,
0 menos , un tercio del total de los ciudadanos con credenc
las listas nominales”, ibid.: “Como s&observa, el PRI ‘gand’ en 1991, enlre olros
factores debido a que se monts una operacion de Estado para entregar cred
ciales solo a una parte de la poblacion, incluida en ésta a todos O
c::r._w_,._:cm censados como ‘priistas’.” ibid.

) literatura sobre estudios electorales en Mexico es amplia respe
uso frecuente de fraudes electorales por parte del partido de gobicrno. A

I para votar y en

continuacion presentaremos dos casos ilustrativos al respecto. “La comu
de Magdalena Ocotlan, Oaxaca, espero en vano todo el dia que se instalarn
casilla electoral. Sin embargo, en la. Comision Distrital aparecio un p
correspondiente a dicha casilla, en el que, curlosamente, res
Pri. Dicha comision dio por bueno el paquete por encima del testimonio de
comunidad, quien se quedo sin emitir su voto, Apuntes, op. cit., s/m; “Mire
nor candidato, usted no se preocupe. La tiene ganada. La
no va a las urnas. Les gusta que voten por ella [..] y para eso estamos, para

ente de estos

servir a la gente. Claro, todo servicio causa honorarios. Y| ...| los volos cuestan,
Pero y qué; en politica todo lo que se paga con dinero es barato. ;O no, scnor
candidato[...]? Asi se gana una eleccion, con dinero [...] mucho dincro para

comprar votos chuecos o derechos”, ibid.

20 «ps posible afirmar que la violencia politica v los conflictos posclectora-
les tienen como trasfondo comun la pérdida de la reciprocidad caciquil, esto es
la ruptura de relaciones clientelares entre los grupos de poder tradicional y los
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van desde la realizacién de marchas hasta la toma de edificios
cubernamentales, que lograr el respeto al voto.”” Por la otra
parte el gobierno, en representacion del partido en el poder,
procede al desalojo de los inconformes de manera violenta.®

gobernados. |...] Esos mismos poderes se obstinan en mantener el poder local,
aun cuando no cuentan con el apoyo de la poblacion. Surge entonces la
violencia”, Calderon, op. cit., p. 205; “Los estados se vuelven ostensiblemente
incapaces de promulgar regulaciones para la vida social que sean eficaces a lo
largo de sus jurisdiceiones y de sus sistemas de estratificacion. Las provincias
o distritos situados en la periferia de los centros urbanos nacionales, normal-
mente mas durante afectados por las crisis economicas y dotados de burocra-
cias mas débiles, crean (o refuerzan) sistemas locales de poder que tienen a
llegar a extremos de conduccion violenta, personalista (patrimonial o incluso
sultanistica), abierta a toda suerte de practicas violentas y arbitrarias”,
O’Donell, op. cit., p. 70.

37 “En Chichihualeo sucede la primera toma de alcaldia como mecanismo de
repudio a las irregularidades. Aproximadamente 100 perredistas ocuparon el in-
mueble. Sin embargo, solo por veinticuatro horas el ayuntamiento permanecio ocu-
pado. La policia antimotines desalojo a los perredistas”, Calderon. op. cit., p. 195;
“Para el 15 de diciembre de 1989 existen, segun Rosalio Wences Reza, plantones
en igual nimero de municipios en los respectivos Comités Municipales. Por su
lado, K1 Sol de Chilpancingo reporta 19 municipios en esas condiciones”, Diario
de Guerrero, 7 de diciembre de 1989, citado en ibid., en Xochistlahuaca
“militantes perredistas que sufragaron a favor del PRD por el descontento que
origino la postulacion de un cacique como candidato del tricolor a la alcaldia de
ese lugar, sostuvieron aqui que hubo fraude en las elecciones del domingo pasado.
Debido a eso, mas de 600 indigenas de ese municipio que son militantes priistas
sostienen desde el domingo pasado un planton indefinido frente al palacio
municipal en demanda de que se le reconozea el triunfo al candidato perredista”,
El Sol de Chilpancingo, citado en ibid., p. 196.

¥ Ante la falta de argumentos y el poder validar sus triunfos de manera
convincente el gobierno acude en auxilio del partido al cual representa y hace uso
de la violencia para por este medio lograrto que no pudo en las urnas: mantenerse
en el poder politico. “Encontramos al disenso, el cual no es combatido por métodos
legales, sino mediante el ejercicio de la violencia fisica sea legitima o no”,
Alejandro Diaz Dominguez, “;Solo un ajuste de cuentas?”; El asesinato politico,
Suplemento Pagina Uno, nam. 717, 2 de julio de 1995, UnomdsUno, México, p. 8;
“En el proceso electoral de octubre de 1993, para renovar alcaldes y diputados
locales, Figueroa mantuvo una posicion totalmente cerrada, pues jamas resolvié
un solo caso (de irregularidades), y en respuesta utilizé la fuerza publica para
desalojar violentamente los plantones en Petatlan, Tecpan y Coyuca de Catalan,
resultado 70 golpeados y decenas de ordenes de aprehension”, Ignacio Ramirez,
“Los Figueroa, compadres de presidentes y estirpe de gobernadores marcados por
la represion y el folklorismo”, en Proceso, nim. 975, 10 de junio de 1995, México,
pp. 20-21.
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Aunque en diferentes momentos de la historia politicamoderna
de México se han llevado a cabo actos de protesta por el
escamoteo de elecciones, es a partir de 1988 cuando éstos se
han convertido en instrumento de lucha contra el fraude elec-
toral. Los resuitados no se han dejado esperar y ya se cuentan
por centenares los muertos, heridos y desaparecidos como
producto de estas pugnas en defensa del voto.

Un hecho digno de resaltarse es que existe una fuerte correla-
cion entre el nivel de pobreza o marginalidad, una alta votacién por
el Partido de la Revolucién Democraitica y la violacién de los
derechos humanos.

Al observar el cuadro 1 salta a la vista que los estados de
Guerrero, Hidalgo y Michoacan son las entidades que de ma-
nera reiterada reflejan un alto indice de muertes producto de

Cuapro 1

MUERTOS A CONSECUENCIA DE LA VIOLENCIA POLITICA POR ESTADO

Estado 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Distrito Federal 6 1 1

Veracruz 1 3 1 5

San Luis Potosi 2

Morelos ¢ 1 5 3 3 2 e
Chiapas 1

Chihuahua 1 _ _ ' ?

Guerrero 4 32 5 10 16 9 54
Puebla 1 8 1Al 7 6 2 4
Michoacan 3 16 5 20 23 4
Oaxaca 13 4 2 3 14 4 3
Durango 1 1 4

Hidalgo 4 6 1 1
Estado de México 2 3 1 1

Coahuila 1 1 -~
Tabasco 1 5
Zacatecas 1 1

Sinaloa 1

Campeche 1 1
Tamaulipas 1 1

Querétaro 1
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enfrentamientos por causas politicas. Estos mismos estados se
encuentran entre los de mayor marginalidad y donde el Partido
de la Revolucion Democratica tiene una mayor presencia en la
Reptblica. por lo que podemos senalar sin temor a equivocar-
nos que a mavor marginalidad de los estados mayor votacion
por ¢l PRD, y por tanto una mayor violacion de los derechos
humanos. Situacion que no encontramos en aquellos estados
donde existe una alta competencia entre el Partido Accion
Nacional y el Revolucionario Institucional.

GRAFICA 1
MUERTOS POLITICOS EN MEXICODE  1988-1995
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Nimero

TRANSICION POLITICA Y COMPETITIVIDAD
ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO: ;PRELUDIO
DEL ESCENARIO NACIONAL EN EI ANO 2000?

Ernesto Arenas Aréchiga™

INTRODUCCION

En los ultimos diez anos las preocupaciones de los analistas
politicos se han centrado en la transicion democratica del sis-
tema politico mexicano. Mayoritariamente. en ellas se plantea
que, merced a la accion de la sociedad civil, México transita de
un régimen autoritario a uno democratico por una ruta suma-
mente tortuosa que se ha prolongado desde 1968 hasta nues-
tros dias, sin que el desenlace sea el tan lar,
la democratizacion de la vida nacional.

En sus estudios, no pocos analistas han planteado que
llegaron a su fin los dias del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), sin que, por otro lado, est¢ muy claro cual sera su
destino, ni mucho menos qué formas asumira el nuevo régimen
politico mexicano. -

En este trabajo nos proponemos hacer algunas reflexiones
acerca del momento en que se encuentra la transicion mexica-
na, a partir de ia evolucion de la competitividad clectoral en el
estado de México, para después evaluar tres desenlaces dife-
rentes de la transicion, con base en la gencracion de una nucva
cultura politica que debera dar lugar a nuevas actitudes por
parte de los actores de la transicion politica mexicana.

imente anunciado:

LA TRANSICION MEXICANA

En lazoologia politica, el sistema politico mexicano ha sido una
especie largamente estudiada por todo tipo de analistas, por-
que combind durante décadas una gran estabilidad politica con

* Consultor independiente.
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