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1. Planteamiento del problema:

El punto central de estas reflexiones es si las politicas del Estado Mexicano generan
bienestar a todos los ciudadanos y como se ha instrumentado el seguimiento de ello. Este
trabajo busca sostener que las politicas sociales deben tener coherencia interna con las
demas politicas y los demds programas del Estado, parametros comprobables de evalucion
Y que se requiere de organismos civiles para ello.

Montoya (2006) sefala que la politica social es un instrumento del Estado, eminentemente
redistributivo del ingreso, por tanto debe cumplir una funcibn compensadora de las
desigualdades sociales y en particular de aquellas que son generadas por el
desenvolvimiento de una economia capitalista. La politica social también aparece como una
variada gama de politicas particulares tales como: vivienda, educacion, salud, seguridad
social, atencién a grupos sociales especificos y marginados, promocion social, asistencia
social, etc.

La politica social se sintetiza en un conjunto de directrices, orientaciones, criterios y
lineamientos conducentes a la preservacién y elevacion del bienestar. En las politicas
sociales no sélo se trata de innovar estrategias para recuperar el rumbo perdido del
desarrollo en un momento histérico dado, sino de avanzar diariamente con unos “minimos de

bienestar”, pero para las mayorias.

Cada Programa de Estado tiene sus ejes rectores: educacion, salud, etc. Para algunos
Estados, por circunstancias muy particulares (como la insuficiencia de recursos), priorizan
por ejemplo, el Ordenamiento Territorial, Suelo y Vivienda, Vialidad y Transporte y Agua

Potable y Saneamiento. Otros ponen como aspectos primordiales de los Planes de
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desarrollo, la constitucion de reservas de suelo y oferta de vivienda, toda vez que para 2030
las regiones tendran crecimientos que aunque anunciados, no se consideran ni se prevé
segun datos de los diferentes 6rganos que observan los puntos mas significativos de
desarrollo: INEGI, CONAPO, etc. Todo es importante. Por eso instrumentar la medicion de la
coherencia es punto central. La defensa de la priorizacién viene reforzada por normas que se

crean y que es dificil modificar.

Los planes regionales y los planes territoriales, deben buscar mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. Es decir, se trata de encontrar politicas que permitan delimitar
especificamente cuales son las areas ecoldgicas, cuales son las areas de saneamiento,
cuales son las sitios donde debe haber una planta de tratamiento, cuales son las areas
donde debemos delimitar el manejo de los residuos de basura y cual es el espacio en que
podemos generar de vivienda. Los planes tienen que ser coherentes con los Atlas de Riesgo
de las diferentes areas, pero ademas deben ser medibles en eficiencia y eficacia.

Los paradigmas de desarrollo, de la segunda mitad del siglo XX, es un discurso
caracterizado por la tension dinamica entre un sinnimero de exigencias sectoriales: de la
economia, el mercado, la politica, etc. Por otro lado, gritan la igualdad y la solidaridad que no
gozan todos los ciudadanos y por otro, la existencia real de recursos.

Los diferentes modelos de desarrollo pretenden su defensa y han implementado politicas
sociales para sostenerse, pero pierden su fuerza orientadora al evaluarse. La causa,
afirmamos aqui, est4, por un lado, en la indolencia del ciudadano y la corrupcion que aquella
provoca, y por otro, en los hechos aterradores de mayor desigualdad y mayor pobreza.

La actitud muy poco o casi nada critica al entorno legal y los elementos que priorizan un
modelo de desarrollo -indicadores- de los diferentes modelos de politicas sociales son
responsables de la destruccién de las formas alternativas de otros modelos de desarrollo y
de encadenar las politicas sociales a las conveniencias del Poder, del Estado y de sus
grupos privilegiados, quienes quieren minimizar los problemas que ha originado el actual
modo de vida de la sociedad mexicana.



2. El rumbo de los programas de desarrollo social en América Latina.

La direccién que han tomado las politicas sociales son dos. Una es la de focalizar individuos
y/o hogares basandose en sus niveles de ingreso. Asi, programas en Chile, por ejemplo,
proveen suplementos de ingreso a aquellas personas que puedan establecer en un
cuestionario oficialmente administrado que su ingreso esta debajo de un cierto nivel de
pobreza. Programas de comida gratis en las escuelas o en la comunidad identificados de
manera similar. La segunda forma es focalizar comunidades para apoyar procesos de
desarrollo local.

Igual acontece en México. El caso del Distrito Federal estd basado en politicas sociales
populares, que también buscan dar a quienes menos tienen pero que no cumplen un objetivo
a largo plazo.

La politica social ha sido afectada, en América Latina, principalmente por la reorientacién de
un modelo econdmico de importacion-substitucion a uno enfocado en exportacion en una
época en la que el clientelismo caracterizé la mayor parte de la administracion de la politica
porgque los gremios eran claves en el mantenimiento de la elite del poder. Los cambios de la
politica produjeron las diferencias de disefio y proceso de implementacién de las politicas
sociales y, sobre todo no consideraron el impacto en temas de ciudadania.

En Argentina, Brasil y Chile, donde los servicios sociales absorben aproximadamente 60%
de los gastos publicos, tres cuartos de los gastos de servicios sociales estan concentrados
en compromisos fijos para las pensiones, la educacién publica basica y la salud publica
bésica.

Sin embargo, no hay instrumentos que midan las implicaciones de estas formas de politica
social, por una parte y, tampoco se incluyen herramientas que permitan saber qué esta
sucediendo a nivel local. Pero aunque, dicho analisis debe llevarse a cabo dentro del
contexto de la amplia estructura de las relaciones sociales e institucionales en cada region,
monitorear los resultados de las politicas generalmente no se ve como parte de este
ejercicio.

En las circunstancias politicas y sociales de los paises de América Latina las personas de
escasos recursos caen o sufren una confusién de ideologias en conflicto con las que se
ejecutan estas politicas sociales, lo que produce un aumento en la apatia del ciudadano.

Aqui salta a la vista un elemento importante: que las cuestiones de ciudadania y politica



social se vuelven centrales en el cambio social que logre tener una sociedad. Son
consecuencias indirectas que pueden ser tan significativas para el bienestar de un pais como
los efectos comunmente esperados de tales politicas —logros en los niveles de educacion o
reduccion de la pobreza y mortalidad infantil.

Hoy los Estados latinoamericanos, en sus politicas sociales han hecho un cambio: se
favorece mayor dependencia en la alianza tripartita del mercado, el sector no-gubernamental
y la comunidad local.

3. Los paradigmas de los modelos de desarrollo social.

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) plantea como indicadores de
desarrollo: la sustentabilidad ambiental; la equidad y respeto a la otredad, la satisfacciéon de
las necesidades humanas basicas: de afecto, identidad individual y colectiva. EIl PNUD ve el
desarrollo humano como un proceso de ampliacion de oportunidades y potencialidades
conforme sus carestias e intereses, sin dejar de lado el desarrollo sustentable. (Sagasti et.
al.; 1999: 36).

El PNUD define el desarrollo humano como la libertad del ser humano para actuar con
autonomia en su formacion, perseguir objetivos y opciones para mejorar su calidad de vida.
Con base en la Declaracion del Milenio, el PNUD presenta informes por paises sobre el
progreso acerca de los ocho objetivos del desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.

Las metas especificas y los indicadores sociales, econémicos y ambientales pretenden
crear entornos propicios para el desarrollo y la eliminacién de la pobreza.

En esa tarea participan los asociados de la ONU, el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacién de Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE) y expertos
regionales, y estan interesados en los siguientes temas de la agenda mundial: reduccién de
la pobreza, el analfabetismo, la degradacién del medio ambiente y la discriminacién por
razén de género. Por su parte, paises firmantes se proponen compartir soluciones en las
siguientes cuestiones: Gobernabilidad democratica, reduccién de la pobreza, prevencion y
recuperacion de las crisis, energia y medio ambiente y VIH/SIDA.?

2Queda para la reflexién algunos de los objetivos y metas de los indicadores del PNUD (IDH; 2005):
Obijetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre



Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar
por dia.

Indicadores: 1. Porcentaje de la poblacién cuyos ingresos son inferiores a 1 délar por dia (valores de PPA). 2.
Coeficiente de la brecha de pobreza (la incidencia de la pobreza multiplicada por la gravedad de la pobreza). 3.
Proporcién del consumo nacional que corresponde a la quinta parte méas pobre de la poblacion.

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre.

Indicadores: 4. Namero de nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal. 5. Porcentaje de la poblacién por
debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 3: lograr avances en educaciéon. Para que en el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza

Indicadores: 6. Tasa de maticula neta en la ensefianza primaria. 7. Porcentaje de los estudiantes que comienzan
el primer grado y llegan al quinto grado. 8. Tasa de alfabetizacion de las personas de edades comprendidas entre
los 15y los 24 afios.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente
para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del afio 2015.

Indicadores: 9. Relacion entre nifias y nifios en la educacion primaria, secundaria y superior. 10. Relacion entre
las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de edades comprendidas entre los 15y los 24 afios. 11.
Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola. 12. Proporcion de puestos
ocupados por mujeres en el parlamento nacional.

Obijetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.
Indicadores: 13. Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios. 14. Tasa de mortalidad infantil. 15.
Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Indicadores: 16. Tasa de mortalidad materna. 17. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario
especializado.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo a desarrollo.

Meta 12: Desarrollar aln méas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio. Se incluye el compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos y la reduccion de
la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.

Meta 13: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se incluye el acceso libre de
aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el programa mejorado de alivio de la
deuda de los paises pobres muy endeudados y la cancelaciénde la deuda bilateral oficial, y la concesion de una
asistencia para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan expresado su determinacion de reducir la
pobreza.

Meta 14: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (mediante el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General).

Meta 15: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas En los
casos de los paises menos adelantados, los paises africanos, los paises sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, algunos de los indicadores mencionados a continuacion se vigilaran por separado.
Asistencia oficial para el desarrollo.

Indicadores: 32. La AOD neta como porcentaje del ingreso nacional bruto (INB) de los paises donantes del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) (los objetivos son destinar el 0,7% del total del ingreso nacional
bruto ala AOD Yy el 0,15% a los paises menos adelantados).

33. Proporcién de la AOD destinada a los servicios sociales basicos (educacién basica, atencion primaria de la
salud, nutricién, abastecimiento de agua potable y servicios de saneamiento). 34. Proporcion de la AOD que no
esta condicionada. 35. Proporcion de la AOD destinada al medio ambiente de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

36. Proporcién de la AOD destinada al sector del transporte de los paises sin litoral

Acceso a los mercados. 37.Proporcién de las exportaciones (por su valor y sin incluir las armas) admitidas libre
de derechos y cupos. 38. Aranceles y cupos medios aplicados a los productos agricolas y textiles y el vestido. 39.
Subsidios a la exportacion y la produccion de productos agricolas en los paises de la OCDE. 40. Proporcién de la
AOD ofrecida para ayudar a crear la capacidad comercial.

Sostenibilidad de la deuda

41. Proporcién de la deuda bilateral oficial de los paises pobres muy endeudados que ha sido cancelada. 42.
Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios. 43. Proporcién de la AOD



Las “vias de desarrollo” del modelo mexicano:

México comenzd la construccion de sus politicas publicas con las llamadas vias de
desarrollo. Estas siguieron un paradigma economicista. Se ha escrito un mundo de articulos
sobre esta confusibn de las politicas publicas que supusieron producirian politicas de
desarrollo social.

a) La primera via. México vivié el proceso de desarrollo keynesiano hasta 1970; éste,

periodo se caracterizG por el mantenimiento de una economia mixta controlada para una
mejor distribucion de la riqueza; la corporativizacion de los sectores sociales en torno a los
proyectos politicos del presidente de la Republica en turno; el control de facciones y
politicas regionales y desaparicion de caciques agrarios; la limitacion a la propiedad privada;
el exceso de gasto social para mantener una politica social que diera respuesta a las
necesidades de los sectores pobres del Pais como parte de un proyecto de modernizacion
urbana e industrial. La Constitucién obliga al Estado a proporcionar educacién, salud,
seguridad social y el reconocimiento de las garantias sociales para los trabajadores y los

campesinos.

b) La segunda via se empieza a perfilar en el periodo de 1970 a 1980; los discursos
privilegian a los pobres a través del modelo denominado ‘sector social de la economia’;
aumentan las inversiones del Estado con capital proveniente de préstamos externos con el

aval de la produccion petrolera.

En esta via se consolidé el enfoque economista del desarrollo (de ideologia neoliberal) que

limita la intervencion del Estado y promueve la libre competencia; ajusta las politicas
estructurales para una nueva forma de organizacion social con nuevas directrices
econdmicas reconocidas por los paises desarrollados.

ofrecida como alivio de la deuda. 44. Nimero de paises que alcanzan los puntos de decisién y de culminacion en
la iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises muy endeudados.

Meta 16: En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jovenes un trabajo digno y productivo.

45. Tasa de desempleo de las personas comprendidas entre los 15y los 24 afios.

Meta 17: En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales
en los paises en desarrollo.

46. Proporcion de la poblacion con acceso estable a medicamentos esenciales a precios razonables.

Meta 18: En colaboracion con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

47. Numero de lineas de teléfono por 1.000 habitantes. 48. Nimero de computadoras personales por 1.000
habitantes Se determinardn ademas otros indicadores. La selecciéon de los indicadores para los Objetivos 7y 8
esta en proceso de perfeccionamiento.



Los paises ricos controlan las economias de los paises pobres para que haya productividad,
finanzas publicas sanas, promocion de eficacia para el mercado internacional y competencia
para ser mas eficientes; para producir mas y abaratar costos y mercancias. Se asume
control de los recursos de produccion y la generacion de instituciones de autoridad. Pero no
se reflexiond que d saldo de este modelo, para México, es la aplicacion del 47.2 % del PIB
para el pago de la deuda publica total del pais, que asciende a méas de 2.8 billones de pesos
(SHyCP). jEscuchese bien! Por eso se hicieron ajustes monetarios, fiscales y recortes al
gasto publico. Y claro, a mayor déficit publico corresponden menor inversion privada, menor
producciéon, menor empleo, menor absorcién de salarios, todo lo que se traduce en mayor

inflacién y mayor desempleo.

El Estado interviene como promotor de las politicas publicas y sociales y destina un
porcentaje del presupuesto para garantizar un minimo de bienestar social pero en materia
de desarrollo social el Consejo Nacional de Poblacion, reconoce que de seis de cada diez
mexicanos (57.8 %) no son derechohabientes de los servicios y las instituciones de salud;
una de cada dos personas ocupadas (54.9 % ) recibe ingresos menores a dos salarios
minimos; una de cada cuatro personas de 15 afios 0 mas carece de escolaridad o no terminé
la primaria completa; uno de cada diez mexicanos no cuenta con vivienda digna.

c) La tercera via retoma el modelo igualitario alternativo en el mundo posindustrial,

sustentada en las doctrinas socialdemdcratas para responder a la economia y a la
informacion globalizada en busca de una base diferente del orden social.

En lo politico responde a los retos de la mundializacion y la era de la informacion. Plantea el
poder a los municipios y regiones; transferir el poder democratico por encima del nivel del
estado nacién y democratizar la democracia.

En lo econdmico se orienta hacia la reduccion del déficit, combinado con medidas
macroecondémicas apropiadas, provocando mayor participacion laboral en el mercado y el
crecimiento econémico; promover la inversidn social para la incorporacion de grupos sociales
marginados del mercado laboral.

El Estado debe tener intervencion en la légica del mercado y en la participacién de la
sociedad civil; regular el contexto, facilitar recursos a los ciudadanos para que éstos puedan
cumplir con lo que les corresponde.



El gobierno debe crear estabilidad macroeconémica, invertir en educacion e infraestructura;
contener la desigualdad social, garantizar la oportunidad de realizacién individual y un
sistema fuerte de bienestar, ligado a la inversion en capital humano.

Esta corriente sefiala que la tecnologia informatica permite el desarrollo de la innovacion
gue surge de redes de negocios de colaboracién, redes de consumidores y proveedores,

como una forma de repartir informacion y riesgos.

La sociedad civil debe mantenerse, como una fuente de cohesion social. El cultivo de este
capital social ofrece opciones en la gestion publica y ayuda a promover la cultura civica local
y formas de desarrollo comunitario.

Los empresarios sociales pueden ser muy eficaces en la sociedad civil y contribuir al
desarrollo econdmico. Pueden participar en la investigacion y desarrollo de sistemas de
bienestar, proponiendo soluciones a problemas sociales; a veces proporcionan servicios con
mayor eficacia que el sector publico y acumulan capital social en la comunidad.

Estos grupos del tercer sector pueden coligarse con empresas para fomentar programas
sociales, utilizar las necesidades sociales como base para el desarrollo de ideas,

tecnologias e inversiones a largo plazo.

d) La cuarta via se consideré otra alternativa de desarrollo sustentada en el paradigma

del desarrollo social _construido _a partir de las caracteristicas propias de cada nacién,

sociedad o comunidad y con la intervencion directa los sujetos involucrados en la

planeacion y ejecucion de opciones viables en su propio contexto socio cultural.

Este enfoque, considera que las vias para el desarrollo deben responder a las expectativas
de los pueblos beneficiados, mediante estrategias que surjan de la realidad y por los
sujetos mismos, que propicien el desarrollo econémico basado en la produccion de bienes y
servicios, para la satisfaccion integral de las necesidades de subsistencia, desarrollo
afectivo, reconocimiento a la identidad y expresion de libertad. Mejorar la calidad de vida y

crear un estado de bienestar sin descartar las posibilidades de los ecosistemas.

Bajo este paradigma, para México son indispensables politicas sociales eficientes, donde

intervengan los ciudadanos organizados o en forma individual; y orienten sus acciones



para la creacion de un estado de bienestar integral, equitativo, sustentable y humano;
autogenerado por los propios actores sociales para lograr el equilibrio social.

Por lo tanto, el desarrollo social tendrd que ir mas alla de la seguridad social y la
asistencia social; de la atencion a los problemas de Ila pobreza, la indigencia de
determinados sectores sociales y a la marginalidad econdmica de una comunidad; éste,
debe ofrecer alternativas de bienestar a todos los actores sociales y proveer sustentabilidad

en el entorno ecologico.

La iniciativa privada como otro actor social, debe ser tomada en cuenta en la definicién de
politicas sociales, para compartir la funcion de coadyuvar al desarrollo social mas que la
asistencia social.

Los empresarios que invierten en proyectos de desarrollo deben recibir apoyos financieros,
beneficios fiscales y medidas protectoras de importacion y exportacion, porque incorporan a
mayor nimero de trabajadores, con salarios remunerativos, se aumenta la competitividad y
mejores condiciones de vida que permitira el consumo y el crecimiento econdémico. Las
universidades deben coadyuvar con las empresas mediante la formacién de recursos
humanos en las areas productivas, desarrollar la cultura, contribuir en la construccién

infraestructura social para el desarrollo sustentable en la medida que las circunstancias
ecoldgicas lo permitan. Hoy, contrario a estas visiones se considera que la reconquista del
derecho a tener una politica de desarrollo, debe ser la hora de la verdad para Latinoamérica.

El modelo “florecimiento humano”.

La barbarizacién que se ha encontrado en estos diferentes modelos de desarrollo ha dividido
al mundo entre pobres y ricos, dominantes y dominados. Se ha hecho uso de la fuerza para
resolver conflictos y la conquista de territorios. Con esta racionalidad dominante, la
competencia econdémica promueve la destruccibn mutua e impide la solidaridad de la
distribucion equitativa de la riqueza, producto del esfuerzo comdn.

El desarrollo se ha considerado una categoria universal homogénea, ajena a contenidos
particulares. Los modelos particulares son tomados como universales para la satisfaccion de
las necesidades supuestamente universales sin aceptar particularidades: un prototipo
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etnocéntrico legitima el derecho a determinar un solo camino universal obligatorio para

todos.

Este modelo insiste en que los mecanismos para la construccion de la democracia, la
seguridad y las condiciones de paz y convivencia solidaria presentes en las acciones de
intervencién (condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales para que todos reciban
educacion, salud, techo, alimentacién, trabajo, posesion de bienes y diversificacion de

actividades) s miden con el indicador de igualdad. Sobre todo, elementos que robustezcan

la congruencia con el modo de vida especifico.(rural, urbano, industrial, agrario, comercial,
selvético), mecanismos para hacer realidad el acceso de personas y comunidades a la toma
de decisiones de la sociedad, aseguramiento de los elementos para la ampliaciéon de la
democracia, constante participacion de la sociedad civil como protagonista en la planeacion
y ejecucion de los programas de politicas publicas y sociales y en la promocién de politicas
de desarrollo social y en la modificacion de estructuras e instituciones y una nueva vision en
la reforma del Estado, la sociedad y las relaciones mundiales.

Con estos paradigmas de desarrollo se construyen los programas de las politicas sociales
latinoamericanos.

4. Los trazos de las politicas sociales mexicanas.

a) El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Salinas de Gortari (1989-1994) dijo tener
como finalidad la equidad, el desarrollo, el bienestar colectivo y la justicia social. Aseveraba
gue buscaba lograr un desarrollo sostenible y el ataque frontal a la pobreza extrema.

Las politicas sociales del sexenio salinista estaban basadas en dos premisas econémicas: la

creacion de empleos bien remunerados y el incremento de los salarios reales, a partir de una
evolucion econdmica (en el aumento de la productividad, el uso eficiente de las
potencialidades del pais, y el equilibrio de los factores de produccién). El instrumento que
buscaba orquestar las politicas sociales del salinismo fue el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). Este programa estaba enfocado a los mas pobres: indigenas,
campesinos y grupos sociales urbanos excluidos; y buscaba crear estructuras en las areas
de alimentacién, tenencia de la tierra, vivienda, educacion y salud. Sin embargo su efecto fue
negativo, pues generé total dependencia de los pobres hacia las estructuras
gubernamentales.
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b) Para el sexenio de Ernesto Zedillo (1995-2000), se disefié una politica social orientada al

desarrollo social basada en una estrategia mas amplia: “propiciar la igualdad de
oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos
individuales y sociales consagrados en la Constitucion; elevar los niveles de bienestar y la
calidad de vida de los mexicanos; y, de manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion
social” (Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, 1995: 49).

El gobierno Zedillista aposté por no sélo atender a los mas pobres, sino también a las
regiones con menores oportunidades de desarrollo. Asi PRONASOL cambié a PROGRESA
(Programa Nacional de Educacion, Salud y Alimentacion). Esta estrategia gubernamental
tenia como objetivo lograr que concurrieran “en el ndcleo familiar la educacion, la salud y la
alimentacion, dando especial atencion a las nifias y a los nifios, y apoyandose especialmente
en las madres de familia” (Tercer Informe de Gobierno, Alcances y retos, Septiembre, 1997).
Buscaba ante todo, vincular la politica de poblacién y el desarrollo social, partiendo de la
promocion activa de la reduccién del ritmo de crecimiento de la poblacién. De esta manera,
se consideraba que se podia incidir en la satisfaccion de las demandas de empleo,
educacion, salud y vivienda. La base para alcanzar estas metas era el trabajo concreto sobre

el colectivo mujeres.

c) “Vivir mejor”, el programa del gobierno mexicano de Felipe Calderdn tiene como objetivo el
desarrollo humano sustentable. La estrategia del Programa esta basada en cinco ejes: 1)
Permitir a las personas y familias una participacién social plena, libre y equitativa, al
desarrollar y potenciar sus capacidades basicas (alimentacion, educacién, salud, vivienda,
Infraestructura social basica para los hogares y las comunidades, identidad juridica de las
personas). 2) Otorgar proteccion y certeza a las personas y las comunidades para enfrentar
contingencias, tanto a lo largo del curso de vida, como ante condiciones adversas del
entorno (condiciones de vulnerabilidad, gastos catastréficos, fluctuaciones econdmicas,
desastres naturales y ambientales). 3) Cuidar y mejorar el entorno propiciando la cohesion
del tejido social, asi como un desarrollo ordenado y regionalmente equilibrado del territorio
(el fortalecimiento del tejido social, el ordenamiento del territorio, un desarrollo regional
equilibrado). 4) Elevar la productividad de las personas para que cuenten con mejores
opciones de empleo e ingreso que permitan reducir la pobreza (El desarrollo de capacidades
productivas, La dotacion de elementos complementarios a estas capacidades basicas y
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productivas de los individuos, La facilidad de acceso a los mercados laborales, la garantia de
tener certeza juridica) y 5) Incorporar criterios de sustentabilidad en la politica social. Se
buscara la preservacion del patrimonio natural de las familias y comunidades (La asignacion
de un verdadero valor economico al patrimonio natural de las zonas mas pobres del pais, asi
como a las acciones sustentables de explotacion y preservacion, El aprovechamiento de

manera sustentable de los recursos naturales.) (Vivir Mejor 2007: 14-15)

Como muestra de “Vivir Mejor”, en 2008 el Programa de Apoyo a Zonas de Atencion
Prioritaria (PAZAP) de la Sedesol, destinara a la construccion de pisos firmes alrededor de
3,000 millones de pesos. Igualmente se reporta que en lo que va de esta administracion se
ha beneficiado a mas de 99 mil familias con piso firme en su vivienda.
Respecto a los estados con mayor nimero de pisos son: Chiapas: 48,700; Guerrero: 10,800;
Querétaro: 5,400 y Nayarit: 4,718 y se espera que al término del presente afio, 555 mil
familias de 426 municipios de las Zonas de Atencion Prioritaria, cuenten con piso firme en su
vivienda. La meta para este sexenio es dotar de piso firme a 1.9 millones de viviendas en el
pais. (Programas del Gobierno Federal: 2007).

Otro de los Programas mas publicitados es el de “Oportunidades”, al que el gobierno de
Calderén apunta particularmente una gran cantidad de recursos. Segun los datos que
manejan, se beneficia a 5 millones de familias (aproximadamente 25 millones de mexicanos,
alrededor de una cuarta parte de la poblacion nacional). Oportunidades contempla ocho
modalidades: Recursos para mujeres, madres de familia, para el ingreso familiar y una mejor
alimentacion, Becas para nifios y jovenes, a partir de tercero de primaria y hasta el ultimo
grado de educacion media superior, Fondo de ahorro para jovenes que concluyen su
Educacion Media Superior, Apoyo para Utiles escolares, Paquete de servicios médicos y
sesiones educativas para la salud, Complementos alimenticios a nifios y nifias entre 6 y 23
meses y con desnutricién entre los 2 y 5 afios. También a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, Apoyo de $540 bimestrales adicionales por cada adulto mayor, en
localidades mayores de 10 mil habitantes, Apoyo adicional de $100 bimestrales para el

consumo energético de cada hogar.® (Idem)

% Durante 2008, el Programa Oportunidades ejerce un presupuesto total de 38, 071 millones de pesos, compuesto
de la siguiente manera, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, aprobado por el
Congreso de la Unién: Dicho presupuesto se ejercié de la siguiente manera: DESARROLLO SOCIAL 17,431
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Pero los ciudadanos continGan pauperizandose. No se plantean mecanismos que lleven a
nivelar a los grupos sociales, pues a pesar de las politicas sociales mexicanas que han
apoyado planes econdmicos (como el neoliberalismo), sélo se ha ahondado los problemas
sociales que nos aquejan: pobreza, marginacion, desigualdad, corrupcion, analfabetismo,
desempleo, migracion, etc. Por eso la reflexion sobre el tema es importante. Dar de comer,
sanar, educar, abrigar, etc., y todo ello de manera gratuita 0 con una contraprestacion
minima no redunda en un enriquecimiento estatal. No hay verdadera inversion empres arial
sino donativos altruistas que buscan palear la terrible desigualdad y descomposicion social.

Desde 1938 queda claro que no habia un sistema formal de politicas sociales a pesar de las
necesidades que ya se agravaban en el pais. Pero esta situacion no preocup6 demasiado a
los gobernantes, quienes con su retdrica “arreglaban” todo.

Las debacles sociales y econémicas que se registran en las décadas de 1960 y 1970,
obligan a los gobernantes a realizar cambios que poco a poco llevaron a la generacion de
politicas sociales, aunque esto no desemboc6 en una mejoria del bienestar social. Por lo
menos desde 1980 se ha hecho lo mismo: Miguel de la Madrid desmantela “Coplamar”
(Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos marginados),
Salinas implementa el programa “Solidaridad” y ahora Calderdn crea “Vivir Mejor”: son treinta
afios con la misma estrategia neoliberal (Boltvinik: 2008)" ineficaz por lo que el 50% de los

ciudadanos continta pauperizandose.

Los programas de las politicas sociales no han permitido evaluar si funcionan o no, pero
ciertamente no tienen eficacia por muchos factores. El ciudadano comun y corriente (no el
especialista) no puede ver lo que pasa, porque no tiene indicadores con los que pueda

verificar la accion del gobierno.

millones de pesos. EDUCACION PUBLICA 17,350 millones de pesos. SALUD 3,289 millones de pesos. TOTAL
38,071 millones de pesos.

“Boltvinik resefia gue Calderdn anuncié “Vivir mejor” (VM) después de enviar al Congreso las iniciativas legales
para privatizar (fingiendo lo contrario) casi todas las actividades petroleras, con lo cual desaté una crisis politica
nacional que continuara, por lo menos, durante todo este afio, y que puede jugar un papel importante en las
elecciones federales de 2009. Por ello el lanzamiento de VM desempefia una doble funcién: lavarle la cara, que
no es una cara muy limpia, a su intento privatizador y tratar de repetir en 2009 la hazafa electoral de Salinas en
1991. Vivir Mejor, que no es un programa, sino una etiqueta (mas parecida por ello al “Contigo” de Fox que al
“Oportunidades”) es, por tanto, una etiqueta electorera que ya tiene logotipo y marca el inicio de la campafia
electoral del PAN en 2009, encabezada por Calderén.
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El indice de Desarrollo Humano 2007/2008 sefiala que México esta en el lugar 52 a nivel
mundial, después de Argentina (38), Chile (40), Costa Rica (48), Cuba (51). Es decir, 2437
planes municipales de desarrollo, 32 planes estatales y un Plan Nacional de Desarrollo, no
han sido suficientes para el desarrollo social (humano) de los mexicanos (IDH: 2008).

Segun el Conteo de Poblacion y Vivienda (INEGI: 2006), para el afio 2005 la poblacion
mexicana ascendi6 a 103 263 388 en donde 50 249 955 son hombres y 53 013 433 son
mujeres; 6 011 202 son poblaciéon hablante de lengua indigena; el 23.5% de la poblacion
total, es rural y la esperanza de vida fue de 75.4. Del 100% de hogares familiares, el 83.7%
estan encabezados por mujeres. En el afio 2000, 24 millones de personas se encontraban
en condiciones de pobreza alimentaria, 31 millones en pobreza de capacidades y 53 millones
en pobreza de patrimonio (CONAPO: 2002).

A pesar de que segun cifras, también oficiales, del “Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), 20.3 millones de personas lograron salir de la
pobreza alimentaria o extrema entre 1996 y 2006, llegando a un nivel de 14.4 millones de
personas en esta situacion. En pobreza de capacidades se registraron 21.7millones de
personas, contra las 43.4 millones existentes en 1996.” (Vivir Mejor: Politica Social del
Gobierno Federal)

Como puede observarse las politicas publicas y sociales que se han planteado como
estrategia para alcanzar un desarrollo humano, no han logrado la eficacia esperada y la
razén de ello es que las politicas gubernamentales de naturaleza social son supeditadas a
un desarrollo econdmico que no busca beneficiar a los mas necesitados, aunque se diga que
se trata de combatir a la pobreza. Asi, el objetivo no es educacién para todos, ni salario
digno para todos: los ciudadanos contindan pauperizandose. No se plantean mecanismos
gue lleven a nivelar a los grupos sociales, pues a pesar de las politicas sociales mexicanas
gue han apoyado planes econémicos (como el neoliberalismo), sélo se ha ahondado los
problemas sociales que nos aquejan: pobreza, marginacién, desigualdad, corrupcion,
analfabetismo, desempleo, migracion, etc. Dar de comer, sanar, educar, abrigar, etc., y todo
ello de manera gratuita o con una contraprestacion minima no redunda en un
enriquecimiento estatal. No hay verdadera inversiébn empresarial sino donativos altruistas

gue buscan palear la terrible desigualdad y descomposicion social.
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En el caso mexicano, el gobierno federal en afio ymedio que va del actual ejercicio, ha
afianzado las mismas politicas que los gobiernos anteriores. El gobierno federal parece
convencido de que es buen “negocio” crear pobres para luego, mediante publicidad, hacer
ver que los ayudan.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en el articulo 26, el
Sistema de Planeacion de las politicas publicas y el Plan Nacional de Desarrollo (politicas
sociales), es decir, los mecanismos a través de los cuales se instrumentaran esas politicas
sociales. El objetivo del Sistema de Planeacion es determinar qué politicas sociales se

estableceran, para promover el crecimiento de la economia a fin de garantizar la

“independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.” Cosa que a

pesar de los esfuerzos, no se ha logrado.

Esto no se ha tomado en cuenta en los sexenios pasados por intereses de los gobernantes
en turno y todo apunta a que en el gobierno de Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, tampoco
observé dichos principios, pues el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 pues como ya se
dijo, esta fundamentado en cinco ejes rectores: estado de Derecho y seguridad. Economia
competitiva y generadora de empleos. Igualdad de oportunidades. Ambiente sostenible.
Democracia efectiva y politica exterior responsable (Boltvinik: 2008)°. Este gobierno dijo que
establecia como objetivo la busqueda del Desarrollo Humano Sostenible, esto es, el proceso
permanente de ampliacion de capacidades y libertades que permitan a todos los mexicanos

tener una vida digna respetando el patrimonio de las generaciones futuras.

Boltvinik critica asi:

...hermanado, por la ilegitimidad de su acceso a la silla presidencial, con Carlos Salinas
de Gortari, repite los pasos que éste dio en su intento por legitimarse: 1) golpear duro
para demostrar que es un presidente fuerte y decidido (Salinas encarcela a La Quina,
Calderdn lanza la guerra al narcotréfico); 2) lanzar un gran “programa” nacional para
mostrar que gobierna para todos, especialmente para los pobres (Salinas, el Programa
Nacional de Solidaridad, Calderon, el Vivir Mejor); 3) enviar y, mediante la alianza PAN-
PRI, aprobar una andanada de reformas legislativas neoliberales (Salinas, entre otras,
la reforma que convirtié la tierra ejidal en mercancia vendible y cancelé la reforma

® Boltvinik sefiala, en la crénica que hace del programa Vivir Mejor esto: ahora se trata de la continuidad casi total
de una estrategia neoliberal (que arranca con Zedillo y se mantiene con Fox) de dadivas (poco generosas)
focalizadas solo hacia los pobres extremos que la autoridad selecciona (no a todos), mientras Solidaridad
arranco, después del vacio social que Miguel de la Madrid cre6 al desmantelar (casi todo) Coplamar
(Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados) y todo el SAM (Sistema
Alimentario Mexicano). Hay que recordar que el éxito electoral que Salinas obtuvo, al parecer gracias a
Solidaridad y su enorme campafia publicitaria, fue enorme: el PRI arroll6 en las elecciones federales de 1991.
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agraria, y una ola privatizadora sin precedentes; Calderén, la reforma judicial que
cancela garantias individuales bésicas y endurece al aparato represivo, y la
privatizacion petrolera) que dejan contentos a los verdaderos duefios del poder: los
grandes capitalistas, locales y trasnacionales (Boltvinik: 2008)

Ante el fenébmeno del comportamiento de los medios masivos y los informes camuflados del
gobierno, que insiste en mentir, es necesario desarrollar un conjunto de indicadores que
construya un indice que sea accesible al ciudadano. Las politicas sociales para el progreso
de un pais, deben responder a las expectativas de todos los mexicanos, mediante
estrategias que partan de la realidad y por los interesados mismos, que propicien el
desarrollo econémico basado en la produccion de bienes y servicios, para la satisfaccion
integral de las necesidades de subsistencia, desarrollo afectivo, reconocimiento a la
identidad y expresion de libertad.

Los criterios ciertamente tienen que tocar puntos clave como la medicion de la pobreza y la
desigualdad; la medicion del grado de desarrollo socioecondémico de las unidades
territoriales, y la construccion del indice de cumplimiento de los derechos sociales®.

A pesar de las iniciativas enfocadas a crear politicas sociales, éstas no han logrado fructificar
en verdadero apoyo para que la politica publica sea una estrategia de desarrollo y que éstas
sean efectivamente de desarrollo humano. En México, por el contrario, las actuales politicas
sociales si han hecho evidente las desigualdades y exclusiones que se viven.

Por eso es necesario analizar los indicadores de diferentes modelos de desarrollo, sus
paradigmas y su entorno legal que lo sostiene, asi como la infecundidad de las
metodologias que pregonan pretensiones de “nuevas” politicas sociales, para establecer
lineamientos de nuevas metodologias que hagan posible la construccién de entornos

juridicos para el desarrollo social sostenible y solidario.

Particularmente, es importante voltear la vista hacia Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual tiene como objetivo coordinar las acciones

® Asi lo sefiala en nuevo Programa de Desarrollo Social del DF en sucap. V. Pueden verse los 44 objetivos y las
50 metas para el 2012: distribucion del ingreso y pobreza, exigibilidad de los derechos y desarrollo de la
democracia participativa, hasta agua y medio ambiente, pasando por cuestiones laborales, educacion, salud,
vivienda, género, infancia; distribucion del ingreso “equivalente a la de un pais desarrollado” (objetivo impreciso
pues la desigualdad es mayor en EU que en Europa); no habria “pobreza absoluta” (impreciso porque introduce
una categoria no usada en el diagndstico); democracia participativa desarrollada; no habria trabajo precario ni
infantil; universalizacion del seguro de desempleo, de la seguridad social y del derecho a la salud; 15 afios de
estudio para todos los jévenes; y muchos mas. Es decir, viviiamos en un estado de bienestar pleno.
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orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional
de Desarrollo Social. EI CONEVAL tiene su origen en la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, agrupado en el
sector coordinado por la secretaria de Desarrollo Social. Los esfuerzos se enfocan a disefiar
una Institucién que tenga la capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre la
situacion de la politica social y la medicién de la pobreza y que forme parte de un esquema

institucional que permita que la informacion sea de utlidad para mejorar la toma de
decisiones en la materia. (LGDS: art. 36).

El CONEVAL es de reciente creacién (2004) y aun estan por verse sus resultados como
organismo impulsor de una real eficacia en materia de politicas sociales.

Conclusiones.

El CONEVAL es un paso significativo en la evaluacion de la politica social. La evaluacién se
realiza es en las areas de: Evaluaciones Externas por dependencia:

1) Secretaria de Gobernacion (Evaluacion de programa: Fondo de Desastres Naturales).

2) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Evaluaciéon de programa: Fondos de Apoyo a
los Fondos de Aseguramiento Agropecuario, Seguro para Contingencias Climatoldgicas,

Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario).

3) Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Programa de Albergues
Escolares Indigenas, Promocion de Convenios en Materia de Justicia, Programa de
Coordinaciéon para el Apoyo a la Produccién Indigena, Ecoturismo en Zonas Indigenas,
Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas, Fondos Regionales Indigenas,
Infraestructura Bésica para la Atencion de los Pueblos Indigenas, Organizacion Productiva

para Mujeres Indigenas).

4) Financiera Rural (Programa de Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural,
Programa Integral de Formacion, Capacitacion y Consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales, Programa de Capital de Riesgo para Acopio,
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Comercializacion y Transformacion y para el Servicio de Cobertura que Operara el Fondo de

Capitalizacion e Inversion del Sector Rural).

5) Secretaria de Agricultura , Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Alianza
para el Campo, Programa de Apoyos a la Competitividad por Ramas de Produccion,
Programa de Apoyos Directos al Productor por Excedentes de Comercializacion para
Reconversion Productiva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencion a Factores
Criticos (Ingreso Objetivo), Fomento a la Inversién Rural y Pesquera a través del Fondo de
Riesgo Compartido para el Fomento de Agronegocios, Fondo para Atender a la Poblacién
Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas, Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), Programa de Apoyo para Acceder al Sistema Financiero Rural, Programa
Integral de Agricutura Sostenible en Zonas de Siniestralidad Recurrente, Programa de
Estimulos a la Productividad Ganadera).

6) Secretaria de Economia (Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnolégica,
Fondo de Micro-financiamiento a Mujeres Rurales, Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad, Fondo de Apoyo para Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
Programa Marcha Hacia el Sur, Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario,
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software).

7) Secretaria de Educacion Publica (Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago
Educativo en Educacion Inicial y Bésica, Modelo Comunitario de Educacion Inicial y Basica
para Pablacién Indigena y Migrante, Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al
Servicio Social para Estudiantes de Séptimo y Octavo Semestres de Escuelas Normales
Publicas, Programa Asesor Técnico Pedagdgico, Programa Educativo Rural, Programa
Nacional de Lectura, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Programas de la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Programa Nacional de Becas y Financiamiento).

8) Secretaria de Salud (Programa Comunidades Saludables, Programa Cruzada Nacional
por la Calidad de los Servicios de Salud, Programa de Atencibn a Personas con
Discapacidad, Programa de Atencién a la Infancia y Adolescencia, Programas de Atencién a

Familias y Poblacion Vulnerable).
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9) Secretaria de Trabajo y Previsién Social (Estrategia Bécate del Programa de Apoyo al
Empleo, Estrategia Empleo Formal, Estrategia Migratorios del Programa de Apoyo al
Empleo, Estrategia Repatriados Trabajando del Programa de Apoyo al Empleo, Estrategia de
Jornaleros Agricolas del Programa de Apoyo al Empleo).

10) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Programa de Rehabilitacion y
Modernizacion de Distritos de Riego, Programa de Agua Limpia, Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, Programa de Ampliacion de Distritos de
Riego, Programa de Ampliaciébn de Unidades de Riego , Programa de Desarrollo de
Infraestructura de Temporal, Programa de Conservacién y Rehabilitacion de Areas de
Temporal, Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales, Programa de Uso Hiciente del Agua y la Energia Eléctrica,
Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola, Programa de Desarrollo
Parcelario, Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, Programa de Desarrollo Regional

Sustentable).

11) Secretaria de Desarrollo Social (Programa 3 X 1 para Migrantes, Programa de Atencion
a los Adultos Mayores, Programa de Atencion de Jornaleros Agricolas, Programa de Empleo
Temporal, Programa Jovenes por México, Programa para el Desarrollo Local
(Microrregiones), Programa de Incentivos Estatales, Programa Opciones Productivas,
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V., Programa de Abasto
Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V., Programa de Adquisicién de Leche Nacional a cargo
de Liconsa, S.A. de C.V., Programa de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.,
Programa de Coinversion Social, Programas del Fondo Nacional para el Fomento a las
Artesanias, Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, Programa de Ahorro, Subsidio
y Crédito para la Vivienda Progresiva "Tu Casa", Programa de Vivienda Rural, Programa
Habitat).

12) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Programa de Fomento a la Innovacion y al
Desarrollo Tecnolégico, Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidaciéon de Cientificos y
Tecnodlogos y de Recursos Humanos de Alto Nivel, Fomento, Formacion, Desarrollo y

Consolidacion de Cientificos y Tecndlogos y de Recursos Humanos de Alto Nivel).
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13) Instituto Mexicano del Seguro Social.

No obstante, la creacién de este instrumento, ahi se encuentra que:

Para llevar a cabo estas acciones, el CONEVAL se ha coordinado desde el afio pasado
con las dependencias federales para que existan indicadores de resultados a través del
esquema de Matriz de Indicadores que es una herramienta para la planeacion y la
conformacion presupuestal de los programas, logrando con ello mayor claridad para
definir el objetivo para el cual fueron creados, ademas les permite —a los programas-
focalizar los esfuerzos hacia el tema del presupuesto basado en resultados, logrando
gue los recursos se apliquen de manera mas efectiva con la finalidad de lograr bienestar
en la poblacién (Coneval).

Pero es mas interesante observar que CONEVAL insiste en que es la ciudadania el

pilar donde debera apoyarse el éxito de estos esfuerzos:

La ciudadania, el sector publico y privado, el Congreso y los medios de comunicacion
deben pedir que se evalle sistematicamente la politica social con el objetivo dar

seguimiento a su desempefio, especialmente a sus Resultados Finales. De otra forma
estaremos esperando ver si algin programa social pega, lo cual es y ha sido muy caro
para el pais (Idem).
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