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LOS PROCESOS DE INNOVACION COMO IMPULSORES
DEL DESARROLLO ENDOGENQ CASO:
EL ESTADO DE HIDALGO

Victor Antonio Accvedo Valerio®
Roberto Morales Fstrella™

Introduccion

La Ronda de Uruguay del GAT'T de 1986-1991., dio paso a la Oreanizacion
Mundial de Comercio (OMC) en 1995, hecho sobresaliente que se inserto

| )
entre la década de 1980 a 1990, donde la cconomia mundial se translorma,

surgiendo ¢l paradigma de la elobalizacion. Como respuesta a la crisis de

mediados de los 80's, resultado de Ta pérdida de a hegemonia del paradigma
Keynesiano-Fordista y del agotamicnto del modelo de produccion en masa
estandarizado, que se consolidd durante la poseucrra, siendo la version en
los paises latincamericanos la sustitucion de importaciones, con un esquema
de dependencia teenologica.

Ante la nueva conliguracion cconomica, surgen dos corrientes de
pensamiento, una oricntada al proceso de reestructuracion del capitalismo
con base en las tesis ccondmicas neoliberales, expresadas en el hegemanico

sonsenso de Washington (1990), basado de mancra casi exclusiva en la

llamada capacidad sanadora y dinamizadora de la climinacion de la
sobreintervencion del Estado y la reposicion de los mecanismos de mercado,
mediante procesos masivos de privatizacion y desregulacion.
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Donde ¢l Fondo Monetario Internacional —que solo escucha las
voces del sector financiero internacional- se conforma, desde 1950, como
el organismo que impone las politicas econdomicas de gran parte del mundo
en desarrollo (Stightz, 2000), con un criterio de dar mayor independencia a
la mega banca internacional y a la gran empresa multinacional, desactivando
las politicas publicas y reduciendo la participacion de los gobiernos en el
fomento y rectoria del desarrollo econémico.

Con esto se explica que la formacion del viejo regionalismo se halla
formado en el ambito bipolar de la guerra fria (Hettne, 2002); siendo en
tErminos cconoémicos proteccionista y orientado al interior.

En respuesta a este paradigma, en la otra corriente de pensamiento,
encontramos elementos como ¢l método de la produccion flexible
(Fernandez y Villaba, 2004) que es compatible con una demanda inestable
e internacionalizada, dada la apertura de las fronteras economicas de los

paises, creando pauta a nuevas formas de proteccionismo, solo aplicable

altamente desarrollados.

en los pai

Pero también propiciando ¢l nuevo regionalismo que nace de un
proceso mas voluntario, donde las naciones participantes s¢ sienten
impulsados a cooperar, por una urgencia de unirse con el fin de hacer frente
a los nuevos desafios mundiales, es un proceso social y multidimensional
abierto*y, por tanto, compatible con una ecconomia mundial
interdependiente.

Cabe precisar que la llamada rspecializacion flexible, es a partir de
la_cooperacion en sus expresiones empiricas como son: el distrito industrial
y los conglomerados o clusters, considerando clementos basicos a la llamada
densidad institucional, que permite contar con otro elemento fundamental,
el cual es de nuestro especial interés, y nos referimos a la necesaria capacidad
mnovatifa, componente que en esencia nspird buena parte de las estrategias
territoriales de acumulacion flexible en Europa, donde se le conoce como
Melieux Innovater o bien medios innovadores; estos elementos se gestaron
en las dimensiones Macro, Meso y Micro de los enfoques sistémicos,
traducidos a la

A nivel nacional de las economias cerradas, la particularidad de sus

sferas espaciales.

procesos en el esquema de sustitucion de importaciones, son las politicas, si
bien activas, fueron concebidas y conducidas centralmente, determinando
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al mismo tiempo, una marginacion de lo local como centro de decision y
como actor del desarrollo.

Ante su exclusion, la dimension local del desarrollo, cobra singular
importancia a partir de dos necesidades (Lopez, 2001, la primera se refiere

a la dimension Conceptual, cuyo propésito es explicar ¢l proceso de

desarrollo desde lo local (Desarrollo Endogeno). Es importante destacar
que el proceso todavia no ha terminado, sobretodo. cuando el desarrollo
se refiere a escalas territoriales menores, como en ¢f caso mexicano, 1o es
el Municipio.

La segunda dimension es la Practica, que contempla la necesidad
de reonentar el sentido del desarrolio como proceso v como politica hacia
un modelo descentralizado, donde las decisiones y acciones desde, paray
lo local se dirtjan a transformar las condiciones historico-cstructurales que
han impedido alcanzar el desarrollo endogeno competitivo a nivel
mnternacional, como la provincia de Rafacla en Arecntina, los distritos
industriales del noreste italiano y otros que ya lo lograron.

Ina tercera dimension > posiciona como clemento vy

imprescindible y el proceso de aprendizaje, es decir, que los nuevos patrones

de la produccion centrados en la cooperacion, demandan una infracstructura

dinamica de innovacion, donde la investigacion y ¢l desarrollo vineulados

al conocimiento académico y al conocimicntowor

ganizacional, constituyan
esa red de innovacion que le dan la posibilidad, no solo de adecuarse a los
cambios regionales, nacionales ¢ internacionales, sino también de impulsar
los propios cambios; planteandose como requisito la construccion de sistemas
y espacios de aprendizaje, donde sc logre la acumulacion v ¢l desarrollo

de capital intelectual y organizacional.

Lo cual nos llevaria a desarrollar las capacidades territoriales que
faciliten la integracion social, la acumulacion del capital y la teenologia en
el tejido social y productivo, para generar bienes y scrvicios con un creciente
contenido de conocimiento; por lo tanto, hace del desarrollo local-cndégeno
un fenomeno de creciente

mpetitividad sustentable.

La presente ponencia se oricnta precisamente a la importancia ¢
impacto de los sistemas de innovacion en la transformacion de la dinamica
social, econémica y politica, de forma tal que propicic el desarrollo
endégeno en los espacios territoriales a nivel municipal ¢ intermunicipal,
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mediante procesos de vinculacion o articulacion de los actores sociales
agentes economicos ¢ instancias gubernamentales, 4
. Por lo tanto, se requicren de nuevos ¢ quemas de actuacion, que
incorporen a las unidades empresariales, al ejercicio de nuevas practicas de
produccion, basadas en procesos de innovacion, es por cllo que se plantea
€omo una ruta viable la participacion de los gobiernos municipales, en
prumer término, como los principales promotores def desarrollo, diseniando
Y constuyendo politicas publica

de las
- | omentando las
actividades productivas y en paralelo se propicie una cultura de innovacion

, que articulen esfuerze

organizaciones empresariales en torno a la [&D, v desti:

a mvel empresa, con base en modelos de gestion del conocimiento
organizacional.

dnr > ; > octa |- ~ ideracid 3

Por otra parte esta la conside racion, de mancra sucinta, de las
experiencias de desarrollo regional en nuestro pais como antecedente, las

: teorias de produccion flexible, desarrollo local y competitividad
sistémica, para establecer preliminarmente la viabilidad .%. un desarrollo
endogeno e incluyente, como respuesta a los desafios, de cconomias cOmo
la nuestra, las cuales han orbitado en torno a los paises altamente
industrializados y de las instituciones financieras internacionales, con la
linalidad de que €stas tengan la opcion para construir un desarrollo
autonomo, donde los beneficios del crecimientea cconomico sean distribuidos
cquitativamente entre toda la sociedad.

Bajo la premisa, como ya lo mencionamos, de que el desarrollo
local-endogeno forma parte de la nueva corriente de pensamiento
cconémico, que viene a ser una respuesta diferente a las tesis ncoliberales.
El debate esta abierto, pero la pobreza ya no espera.

. Este trabajo de investigacion para la creacion de un Centro de
[nvestigacion y Desarrollo (CI&D) para la industria metalmecanica en cl
cstado de IEEWP parte de una demanda especifica, pero sobretodo del
requerimiento para incrementar la competitividad de la industria
metalmecanica, la cual ha estado rezagada, no obstante que esta rama
cumple la funcién de acelerador del desarrollo,

Como es conocido, el desarrollo industrial en México ha padecido
rﬂ ?:w m.o articuladores locales, por ello esta ponencia se orienta a la
nvestigacion para-encontrar los mecanismos mas eficaces, a fin de llevar a
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cabo una amplia gestion de la vinculacion entre los diversos agentes
economicos y las instituciones de educacion superior, fundamentalmente,
con los centros potenciales de innovacion tecnologica y las empresas locales.

En virtud de que hay un desconocimicnto de las condiciones de
operacion tecnologica del sector industrial, se hace necesario realizar un
diagnostico serio y objetivo de su actual desempeno productivo,
organizacional y tecnologico, a fin de disefiar estrategias de reorsanizacion
y desarrollo que impacten a todo el sector industrial hidalguense.

La deteccion de las necesidades de la industria metalmecanica y de
todo el subscctor manufacturero del estado de Hidalgo, en cuanto a
componentes, herramientas v nuevos materiales, definira la tendencia hacia
donde debe dirigir su desarrollo la rama metalmecanica y las caracteristicas
que debera tener el CI&D motivo del proyecto.

Dado que tanto fa rama metalmecanica como el subsector
manufacturero se localizan en un determinado espacio fisico natural y
socioeconomico, serd mediante la organizacion de clusters de la rama
metalmecanica y de los corredores industriales de las diversas zonas de
Hidalgo, aunado con el apoyo del marco conceptual y teorico de las diversas
corrientes del pensamicnto econdomico en materia de desarrollo regional,
se elaborara un programa para la implementacion de un desarrollo regional

local-endogeno.

Antecedentes

Es ampliamente conocido que el modelo de industrializacion que adopto
Mexico en los anos 40's del siglo pasado, s¢ singularizo por estar oricntado
hacia el fomento del mercado interno a través de un proceso de sustitucion
de importacivnes; hacia fines de los afios 70’s, dicho modelo se agoto, sicndo
el rezago tenologico acumulativo, uno de los rasgos sobresalientes de esta
orientacion y agotamiento. Dentro de este esquema de sustitucion de
importaciones, nuestro pais como otras naciones tendicron a importar
innovaciones tecnologicas, ya sea por razonamientos macrocconémicos o
bien por calculos empresariales; en ese entonces (a mediados del siglo

pasado), la capacidad tecnolégica nacional era muy débil y fragmentaria,
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apenas podia satisfacer las necesisades a corto plazo. Mientras tanto, la
investigacion significaba un proceso largo, costoso ¢ incierto.

Bajo estas circunstancias a los empresarios les parecié mas razonable
adcpuinr teenologia en el extranjero, que propiciar un desarrollo tecnologico
propio cn el pais. Aunque en las primeras etapas de la industrializacion
mexicana, la tendencia a importar teenologia no producia inquictudes
publicas marcadas, se incubaba un problema, dado que con el avance
mdustrial sc gestaron apreciables dificultades que se evidenciaron en los
guicntes aspectos: las teenologias que se importaban (y se importan) no
son siempre las mas adecuadas; los pagos por regalias y licenciamientos son

mcremental

Desde cse tiempo, las instituciones educativas y de investigacion, sc
encontraban marginadas respecto a la actividad productiva, aunque en la
actualidad se ha iniciado un proceso de acercamiento, todavia hay mucho
por hacer en materia de vinculacién; el presente trabajo es una accion que
tiende hacia el acercamiento competitivo.

Por otra parte, el aprendizaje tecnologico es demasiado lento, dado
que en lo interno de las empresas no se ha fomentado una cultura de gestion
del conocimiento organizacional y de generacion de innovaciones; por
alimo, esta el aspecto de que a la industria metalmecanica y de bienes de
capital no se les ha dado el impulso acorde a los requerimientos<de todo el
sector industrial. En este contexto la educacion superior, y el papel de los
Centros de Investigacion y Desarrollo (CI&D), tienen que redimensionar su

responsabilidad social, de forma tal que generen propucstas integrales ¢
incluyentes de desarrollo. Bajo este contexto, la industria manufacturera del
estado de Hidalgo enfrenta, como toda actividad ccondmica, desafios a fin
de mejorar su competitividad para estar en posicion de conquistar y/o generar
nichos de mercado, requiriendo para ello una constante actualization en las
practicas tecnologicas y de procesos con un mayor contenido de conocimiento
y organizacion.

En este marco de referencia el gobierno del Estado de Hidalgo vy el
Comité Regional de Ciencia y Tecnologia de Apan Hidalgo, plantearon a
principios de este 2005, una demanda especifica a efecto de dar respuesta a
las necesidades del subsector manufacturero hidalguense, mediante
propuestas integrales de desarrollo, a luz de los acontecimientos econdmicos
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mundiales, y considerando la participacion de los negocios y la interaccion
con la sociedad y el Estado.

Lo que representa impulsar el sistema estatal de innovacion, para
ello hay que mencionar que en ¢l mes de agosto se promulgd la Ley de

iencia y Teenologia del Estado de Hidalgo. consituyéndose esto en aspectos
como los pasos solidos hacia la consolidacion del Sistema Estatal de
Innovacion.

Para lograr una conversion de la industria manufacturcra de Hidalgo,
hacia mejores niveles de productividad. competitividad, calidad y en armonia
con ¢l medio ambiente, es menester una constante innovacion teenologica,
la cual no solo ¢s un fruto del desarrollo

10 también, y en gran medida,
uno de sus principales motores.

Lograr lo anterior, requicre por un lado, que las propias empresas
aporten elementos innovadores y mediante sinergias con los Centros de
Investigacion y Desarrollo, logren avances sustantivos en sus desarrollos
tecnologicos para producir bienes de calidad internacional con alto valor
agregado.

Es decir que el Estado de Hidalgo cuente con un sistema de
innnovacion que proporcione un soporte al desarrollo teenologico de las
actividades econémicas de la entidad y fundamentalmente al sector industrial,
y responda a la hipercompeditividad local-global con un esquema de
desarrollo local-endogeno-global.

Problematica de estudio

El' problema fundamental en el presente estudio es el rezago tecnologico, la
baja competitividad del aparato productivo del subsector manufacturero y
de manera especifica de la rama metalmecanica, asi como la alta marginalidad
social y la gran diversidad de regiones con potencial de recursos, pero con
medios insuficientes para estructurar un desarrollo regional competitivo.

Amén a lo anterior esta la falta de diagnésticos objetivos y bases de
informacion que orienten la toma de decisiones. La realidad del Estado de
Hidalgo, tanto en lo sectorial como en lo regional, exige nuevas propucstas
integrales de desarrollo que tomen en cuenta la dinamica econémica
mundial, los negocios y la interaccion con la sociedad y el Estado.
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Tan es asi que haciendo un analisis comparativo de la economia de
Hidalgo con la de Querétaro, segiin datos de INEGI, resulta que en 1993,
la participacion tanto de Hidalgo como de Querétaro al Producto Interno
Bruto Regional' cra de 3.6% y de 3.4% respectivamente, y para ¢l 2003
las cifras eran de 3.4% por parte de Hidalgo v de Querétaro de 4.4%, es
decir que la cconomia Hidalguense se rezago.

En cifras abolatas, mientras que Hidalgo registra en el periodo de
1993-2003, teniendo como base 1993=100 un monto de 3 022 083 en
miles de pesos, en tanto Queretétaro registra un monto de 10 210 518 en

miles de pesos, el rezago por parte de Hidaleo es de 7 veces en 10 anos.

La diferencia es la intensificacion de la industrializacion en el Estado

de Queretaro que tiene un Sistema de Innovacion mas fuerte y diversificado,
verbigracia cuenta con el Centro de ‘Teenologia Avanzada (CIATEQ), el
Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI), el Centro de
Investigacion y Desarrollo Teenoldgico en Electroquimica (CIDETEQ), sin
faltar la Asociacion de Directivos de la Tnvestigacion Aplicada y el Desarrollo
Teenologico (ADIAT), ademds  tiene facil acceso, por su cercania al Centro
de Investigacion y Asistencia en Teenologia v Discrio del Estado de Jalisco
(CIATE]) y al Centro de Investigacion y Asesoria Teenoldgica en Cuero y
Calzado (CIATEC) en Gunajuato. De acuerdo a las cadenas de innovacion
(Leonel Corona) Querétaro cs wno de los scis polos de innovacion, los
otros cinco son Ensenada, Monterrey, Guadalajara, D.F y Cucrnavaca,
condicion que vino a fortalecer su proceso de industrializacion.

En la medida que la industria manufacturera hidalguense y sus
regiones sociocconomicas, logren cerrar su brecha teenologica, es como
podran ser competitivas en los mercados, estando en posibilidad de
propiciar un bienestar social, a partir de una necesaria participacion de la
poblacion local, por lo que se debe promover fa proyeccion internacional
de los productos de la entidad, y consolidar esta actividad econémica, como
la mas importante fuente generadora de empleos en el Estado de Hidalgo,
esto implica que avance y desarrollo tecnologico, no necesariamente debe
representar sustitucion de mano de obra directa, sino que en primera instancia

" La Region esti Integrada por el D.F, Estado de México, Morelos, Puchla, Tlaxcala, Querétaro
¢ Hidalgo, segan INEGI
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es la bisqueda de mejores procesos que intensifiquen la generacion de

alor, es decir, s ser mas productivos ¢ innovadores para poder ser
COMpevos.
En Hidalgo las microindustrias son parte esencial de la planta de

transformacion, ya que su produccion cubre la gran mayoria de las ramas
manufactureras, como son: autopartes y minerales no metalicos, entre otros
rubros igualmente desatacados. El papel de la rama metalmecanica es
satisfacer principalmente la demanda de componentes, herramientas, y
nucvos materiales del sector manufacturero. El proposito es atender fas
necesidades de innovacion y desarrollo, que a su vez propicic ¢l cambio
tecnologico v el aprovechamiento de la gestion del conocimiento empresarial,
de o mdustria metalmecanica, la cual a su vez cubrird los requerimicntos,
en cuanto a componentes, herramientas y nuevos materiales, del sector
industrial de la entidad, haciendo de los corredores o zonas industriales
hidalgucnses. espacios territoriales productive

de alta competitividad
sustentable, con base a un modelo de desarrollo local-enddgeno acorde

las caracteristicas socioecondmicas y politicas de cada region o espacio
municipal (locall o intermunicipal del Estado de Hidalgo.

Ademas, se deben establecer las acciones a realizar para prospectar
el desarrollo de la industria metalmecinica del Estado de Hidalgo a largo
<plazo, creando para ello un observatorio de prospeccion teenologica y de
tendencias de mercado de los productos y servicios de la industria
metalmecanica a nivel local, estatal, regional, nacional ¢ internacional. Clon
una vision de largo plazo (2006-2020). Definir las acciones a realizar para
implementar un desarrollo regional local-enddgeno. Configurando un

modelo a partir de la formacion de clusters tanto de la industri
metalmecanica, como de todo el sector industrial localizado en los
~corredores o zonas industriales del Estado, con basc en un procrso de
desfragmentacion empresarial y de una vinculacion sistémica con los
instancias publicas, privadas, de educacion superior, organizaciones civiles,
y de investigacion y desarrollo, procurando asegurar una amplia participacion
social con ¢tica ecologica, dando sustentabilidad a la competitividad de
cada region.



149 Victor A. Acevedo Valerio - Roberto Morales Estrella

El paradigma del desarrolio local-enddgeno

Cuando se habla de los municipios y su papel en el desarrollo endogeno
hay que considerarlos en primer término desde la perspectiva tedrico
conceptual, identficando a los ayuntamientos como gestores del desarrollo,
posicion diversa por no llamarle antagonica, del esquema prevaleciente,
de ser los gobiernos nacionales los actores pricipales, sino s que los tnicos,
del desarrollo, que han hecho de los programas mstrumentos clientelares
de caracter politico, mis que de competiividad y de sentido social del
bienestar.

Dado que las teorias del desarrollo se han abordado desde el plano
supranacional, nacional y regional, el nivel microterritorio ha quedado
rezagado, no obstante que las teorias generales no han sido suficientes para
urollo en los espacios subnacionales

explicar como se produce ¢l d
menores, debido a que se suponia que al lograrse el desarrolio nacional y
regional, también se estaba incentivando el desarrollo local; empero la
realidad nos evidencio, que las actuaciones generales del desarrollo no
generaron beneficios por igual para los espacios locales, en consecuencia
los resultados eran de desequilibrios interregionales, en tanto una region se
desarrollaba y hacia de su planta productora una actividad competitiva,
incluso a nivel iifernacional, otras localidades se debaten en el atraso social
y el rezago tecnologico y competitivo.

Esto se explica, en buena medida cuando observamos, que al quedar
atras el periodo de la amplia intervencion de los gobiernos nacionales en el
desarrollo econémico, el nuevo modelo de desarrollo de corte neoliberal,
se ha basado en la desregulacion, privatizacion y la abrupta apertura externa;
acciones que no se han traducido en un desarrollo efectivo y equilibrado,
desde un perspectiva regional v microregional, entendiéndose esto altimo
por los municipios ¢n nuestra realidad nacional. Sin embargo actualmente
las politicas cconomicas federales, estan orientadas a insertar a las Pymes
en la dinamica de la gran empresa trasnacional.

Lo que significa que tanto las politicas de desarrollo instrumentadas,
como los mismos procesos de mercado, tienen una aplicaciéon mas funcional
(Lopez, 2001) que territorial, o sea que la articulacion de los territorios a
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las politicas y al mercado, es segtin la funcionalidad economica que presentan,
mis no por el objetivo del desarrollo equlibrado entre v dentro de los
territorios.

En consecuencia las formas tradicionales de desarrollo. no han sido
capaces de hacer descender los beneficios que se generan, a I mavor parte
de las microregiones o municipios, ni de inducir ni explicar ol desarrollo o
alraso en esos cmtzlcm teritoriales; es en este punto donde SUrge como
alternativa el paradigma del desarrollo local-endégeno como una respuesta
a explicar los procesos de desarrollo correspondientes al desarrollo local,
que se considera como categoria analitica, dado que incluye la dimension
socioeconoomico-espacial, en la medida que hace referencia al ambito donde
se dan las relaciones sociales y de produccion, que moldean los alcances y
la orientacion de las acciones de los agentes econdmicos vy actores sociales,
que integran la comunidad definida por un territorio y una dimension politica
v culural. Se considera al desarrollo local como un proceso dinamico y
sistematico dentro de un territorio, donde un conjunto de actores-agentes
locales construye e instrumenta un proyecto, que garantiza cl progreso de
la comunidad local, en lo economico, lo politico, v el binestar social, en
armonia con el medio ambiente y con los intereses de la comunidad
nacional.

Por lo tanto el tema de desarrollo local-crdogeno alcanza un
significado de gran trascendencia en la época actual, por una parte es abordar
cl concepto desde una perspectiva municipal como una estrategia que “husca
impulsar la intervencién conjunta de la autoridad municipal y su
comunidad”.

En 1999 Vizquez Barquero mencionaba’ ... que uno de los
cambios mds importantes que han tenido lugar en la tcoria del desarrollo
economico en los Gltimos 20 afos es la formacion desun nuevo paradigma
que se conoce como Desarrollo Endogeno”. Para tales cfectos plantea como
“Desarrollo Endogeno a una transformacion social, cultural v economica,
reconquistando tradiciones, respeto al medio ambiente vy las relaciones

equitativas de produccion para convertir los recursos naturales en productos

! Vazquez Barquero, Antonio, 1999, Desarrollo, redes ¢ Innovacion. Lecciones sobre Desarrollo FEnddgeno,
Editorial Pirdmide, Madrid, Espana.
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novedosos con alto contenido de nuevos conocimientos), que s¢ pucdan
consumir, distribuir y cxportar al mundo entero”.

Sin embargo, este concepto de desarrollo endogeno también
conocido como desarrollo local ha sido objeto de diversas aportaciones’
que lo han hecho evolucionar, dado que su aplicacion se orienta a CSpacic

especificos, se le puede considerar como un clemento en permancente

construccion.

En consecuencia Vizquez Barquero' concluye diciendo. cuando se
refiere al desarrollo economico local, como un “proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial del desarrollo
existente en el territorio, conduce a clevar el bienestar de la poblacion de
una localidad o region”.

En este orden de ideas el modelo elaborado por Acevedo Valerio”,
es congruente, sobretodo cuando menciona los aspectos fundamentales para
conformar una nueva plancacion, tales como una estrategia para el
desarrollo endogeno mediante una planificacion coherente con base a
estudios téenicos con una amplia participacion social.

Por lo que la evaluacion de la viabilidad del desarrollo Tocal-
endogeno, a partir de la direccion que indique la participacion social, y en
la medida que fortalezca las autonomias y la capacidad de articulacion de
redes con otras regiones; permitird que se desarrolleda capacidad suficiente
para solucionar autonomamente sus problemas. No podemos hablar de
desarrollo endogeno, sino se lleva a cabo un proceso de amplia participacion
ciudadana y un intenso proceso de descentralizacion.

Llevar a la realidad practica este paradigma de desarrollo local-
endogeno, debe pasar por un proceso de construccion de capacidades
politicas ¢ institucionales, que permitan formar las capacidades de toma de
decisiones, lo suficientemente sustentadas juridicamente, para que las
autoridades municipales y los actores-agentes puedan conducir su des arrollo.

 Malé, Jean Pierre, 2001, “Desarrollo Local, reto estratégico para Centroamérica cn el siglo XXTI7,
¢en Desarrollo Local y Descentralizacion en Centroamérica primera Conferencia Centroaménica, San Salvador,
El Salvador.

Vazquez Barquero, Antonio, 2000, La Politica del Desarrollo Fconémico Local.
* Acevedo Valerio, Victor Antonio, 2002, Propuesta de Desarrollo Local a partir del Desarrollo Endigeno,
ININEE, UMSNH.
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Lo tecnologico, lo global y el desarrollo local-enddgeno

La competitividad no ¢s mera frase de moda, st no ¢l resultado de
determinadas acciones en los procesos, tanto productivos, como de gestion
de recursos v de entendimicnto de las nuevas dinamicas de los mercados,
en Jos ambitos local, regional, nacional ¢ mternacional, lo cual exige una
constante actualizacion y cambio, acordes alos requerimientos de fa demanda
del mercado.

Obvio es que el fenomeno teenologico juega un papel determinante,
en la medida  que se le considere como un aprendizaje continuo y
acumulativo, en las propias unidades productoras y demds agentes
economicos para mejorar los productos, los procesos y la gestion; de manera
tal que meremente su productividad v compettividad

Irente a cllo no debemos olvidar que el desarrollo, entendido bajo
la escuela  clasica y su reproduccion con el neoliberalismo ccondomico,
llevado a un contexto global internacional, no ha hecho mas que ampliar

los rezagos tecnologicos v de bienestar, con desequilibrios ambientales,

soctales y econdmicos, en los paises subdesarrollados, a quienes “les ha
puesto la zanahoria”™ de pretender alcanzar el desarrollo siguiendo el camino
neoliberal, y lo tnico que han alcanzado s mas pobreza y atraso.

Parte importagte de esta perspectiva de fa actividad ccondmica y
social es el proceso de segmentacion ¢ internacionalizacion de las cadenas

«

productivas, en palabras de M. Capdeville (2005: 561) donde “...varios
paises participan en las diversas fases de claboracion y comercializacion de

un producto. La Globalizacion obdedece a los avances téenicos, que

pobilitan ¢l desplazamicento de insumos, de bienes y capacidade

productivas.. la gran rivalidad mternacional de los mercados oligopolico
obliga a competir, en ¢l desarrollo de nuevas teenologias de proceso y
producto y en la reduccion de costos de produccion, mediante la adquisicion
de los factores productivos a menores precios”. Mas adelante destaca el
papel de la empresa global, la cual encabeza -segin Capdeville- el proceso
de desarrollo de nuevas tecnologias, debido a que posee las capacidades
productivas, organizativas y tecnologicas para scgamentar ¢ internacionalizar
la produccion; estas capacidades se distribuyen ~menciona- de maner:
desigual en la geografia mundial y sc vinculan de mancra estrecha con
complejos sistemas productivos de mnovacion ¢ msitucionales, de diversas
nacionalidades.
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Se observa en estas aportaciones, que ¢l éxito de la cmpresa global
frasnacional ha sido su capacidad par integrar a aquellas empresas, sistemas
de 1novacion o I&D, y localidades que les reporte oportunidades de
desarrollo tecnologico, que pudicran traducirse en reduccion de costos y de
mnovacion de productos y procesos, para consolidar o conquistar los
posicionamicntos de liderazgo en los mercados. Para las naciones
subdesarrolladas, la disyuntiva es: o permitir que sus cmpresas, sus regiones
v sus politicas institucionales, se adapten v estén al servicio de la dindamica
de csas grandes cmpresas, donde la apropiacion de las ganancias y beneficios,

de la genc

andes

acion de valor agregado, se quede en poder de esas ¢
empresas, o bien se disenien a nivel nacional, las politicas v mecanismos vy
procesos, lo suficientemente practicos y novedosos, para impulsar la
descentralizacion y desconcentracion de la vida nacional, de forma tal que
scan los municipios o las regiones, que mediante procesos institucionales
mtermunicipales se integren, teniendo como plataforma el paradigma del
desarrollo iocal-enddgeno.

Este esquema supera el cuestionamiento de cudl debiera ser la
relacion entre lo global y local, tal como lo plantea Lopez Chan (2001) ide
dominacion o de subordinacion? Bueno, ¢l cuestionamiento obedece a la
reproduccion del esquema desarrollo-subdesarrollo, donde el subdesarrollo
¢s consccuencia directa de los esquemas de domynio, hélico, teenologico y
politico, por parte de los paises altamente desarrollados, que han sustraido

B

fos recursos naturales de los territorios que fueron surgiendo como pai
al obtener su independencia politica, las naciones colonizadas, esa es la
explicacion historica, del binomio desarrollo/subdesarrollo; por lo anto el
nocliberalismo-globalizacion viene a representar la reproduccion de esos
esquemas de dominio. Empero el desarrollo local-global es la alternative
de lograr un desarrollo libre de enclaves economieos, tanto nacionales como
mternacionales, para darle oportunidad a las microregiones, de que rescaten
sus recursos naturales, con procesos y conocimientos propios, afirmando su
identidad cultural y apoyados en sus propios recuros humanos, para ser
competitivos, pero en beneficio de la sociedad civil que ocupa ese territorio.
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La vinculacién, estrategia fundamental del desarrollo Iocal-
enddgeno

El' esquema de segmentation v de encadenamientos productivos, asi como
el concepto de clusters, son resultado de amplios procesos de vinculacion y
articulacion entre las diversas empresas ¢ incluso instituciones, pero la
globalizacion le da el sesgo a favor de la gran empresa. Como I grar csos
proceos de organizacion en las actividades productivas, si nuestro aparato
productivo esta fragmentado |

Filman Altenburg) a nivel nacional como local,
donde los municipos se erigicron como unidad politica y de gobicrno,
quedando en las facultades del eobicrno federal, ¢l papel de promotor del
desarrollo y del disenador y cjecutor de las politicas cconomicas.

La desfragmentacion ¢s un proceso de vinculacion y articulacion,
orientado a superar una estructura fragmentada, donde cs mmposible que
tengan lugar los impulsos innovadores reciprocos, con que se nutren los
rubros complementarios ¢ inhibe la creacion de servicios empresariales
diversificados, que permiten mejorar la productividad. Ta de: [ragmentacion
permite ampliar el grado de

pecializacion y la division del trabajo entre
empresas haciendo cada vez mas largas las cadenas de valor y propiciar la
creacion y el fortalecimicnto, en su caso de la capacidad innovadora del
sector empresarial. <

El éxito empresarial no depende solamante de las economias de
escala, y de majoras en costos y precios, sino también de la capacidad de
cooperar en redes institucionales supracmpresariales, desarrollando con ello
la capacidad intermpresarial, para supcrar limitaciones de caracter
slada dificilmente

burocritico por su inflexibilidad, ya que una empresa ai
cuenta con todos los servicios necesarios para lograr un conocimiento
especializado lo suficientemente solido, para el desarrollo y el
posicionamiento en el mercado de un nuevo producto, sobretodo porque
yaes de todos conocido, que los mercados se vuelven cada vez mas variados,
la diversidad de productos cada vez mas amplia, los ciclos de vida de los
productos mas cortos y las exigencias de calidad mayores y los productos
mas complejos.

A partir de los 80’s los procesos de vinculacion y articulacion se
abrieron paso, en todo espacio territorial, principalmente en el ambito
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ternacional, impulsados por la revalorizacion de las arcas de produccion
y de los scrvicios; si bien s cierto no estandarizados, pero intensivos cn cl
uso de conocimiento, redimensionando la estructura interna de los costos
de la empresa, dado ¢l nuevo significado que se les da a las economias de
escala mediante la vinculacion.

Lin paralclo la mvestigacion y ¢ desarrollo de nuevos conocimientos,
adquicren una mayor importancia y se consolidan en la capacidad de innovar,
generandose con cllo nuevas competencias empresariales, como el desarrollo
de nuevos productos v servicios, nueva dimension de la comercializacion, y
una coordmacion cn cadena de la generacion de valor agregado. Por lo
tanto la red de relaciones con los diversos organismos e instituciones, que
scan necesarios, marca la pauta para realizar la gestion de  interacciones
con redes de empresas complementearias, instituciones publicas ¢ 1&D.

En si, los proceos de vinculacion y articulacion, de hecho implican
una reorganizacion de las cadenas de generacion de valor agregado,
debiendo superar las cadenas cortas que prevalecieron en el modelo de
sustitucion de importaciones, donde las capacidades industriales se centraron
en la terminacion (ficilmente sustituible) de bienes de consumo, en muchas

ocasiones cuedando atrds de los estandares tecnologicos  establecidos.

cadenas de valor de ese entonces, era

La interrupcion de I
reusultado de ladalta de capacidad de una gran mayoria de empresas
(sobretodo Pymes), para competir en calidad y costos, pero
fundamentalmente en innovacion. Parte de la problematica que se registraba
en las cadenas de valor en época de la sustitucion de importaciones y que
todavia prevalecen, son tres aspectos: uno de ellos es la sustitucion de
proveedores  por productos importados mas baratos, el segundo cs la
especializacion en maquila y la casi inexistencia de empresas de bienes de
capital y suspendiendo la produccion propia para convertirse cn
distribuidores de los bienes que antes producian, tal es el caso de la ya
nexistente industria del juguete, Platimarx, empresa productora, se convirtio
en representante comercial de sus competidores internacionales.

En cuanto a la vinculacion de la investigacion realizada en las
instituciones de educacion superior con los sectores productivos, ha llevado
a las primeras a reordenar sus estructuras operativas buscando hacerlas mas
funcionales. La consideracion de la incorporacion de conocimiento en los
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procesos productivos, se entiende como la fusion de los conocimicntos
organizacionales (tacito y explicito) que se generan dentro de los procesos
empresariales, a la par de la agregacion de valor, con los conocimicntos
académicos y cientificos que se crean en los procesos académicos, de las
mstituciones de educacion superior y los centros de 1&D.

De ahi la importancia de la vinculacion de las universidades ¢

de ta

mstituciones de educacion superior, con los diversos sector eredad,

va que mediante ella se construye y consolida un esfucrzo colectivo,

o humano

configurando una organizacion social, que integra ¢l conocimic
v lacrcatividad, en un sistema de atencion especifica a espacios definidos,
Con los procesos de vinculacion, de manera conjunta las universidades-

empresas-gobicrno-centros de investigacion y desarrollo cenologico, logran

puntos de convergencia cn la innovacion, a través del intercambio y
generacion de conocimientos para construir una nueva realidad.
La inovacion constituye, de esta manera, un proceso complejo de

cndizi

cacion de conocimiento que se asicnta en las capacidades de

teenologico y organizativo. El contexto social de la creacion del conociniento

v delaprendizaje teenologico radica en la forma en que se gencra, se toma

de los agentes externos a la empresa como son las universidades, centros de

1&D, v de competidores, y la otra gran parte, de la Propia cmpresia, como
resultado de la coordinacion de actividades productivasey ocrenciales. La
mancra de aprovechar el conocimiento que se oencra en el exterior de la

1001S10.

empresa, ¢s a partir de la cooperacion o cualquicr tipo de asoc
En conclusion, el proceso de vinculacion y articulacion tiene como proposito

fortalecer la capacidad innovadora, crear redes de cmpresas mtegradas y

lograr la creacion de ventajas dindmicas para la especializacion cn dreas

complejas de productos y servicios.

El Sistema Nacional de Innovacién

La economia de cualquier pais, serd mas competitiva en la medida que
cuente con un Sistema Nacional de Innovacion dinamico y atento a la
problematica social y economica, que tenga como proposito lundamental
superar las limitaciones y rezagos en ¢l desarrollo de capacidades

tecnologicas y evitar la ampliacion en las brechas de productividad.
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St partimos e o anterior y agregamos que un sistema nacional de
imnovacion es un conjunto de instituciones y normas, cuenta con 0rganismos,
mstituciones de cducacion superior de [1&D, como unidades creativas y

gencradoras de teenologias, como resultado de las mvestigaciones y de los
procesos de incorporacion. generacion, adaptacion, adquisicion y difusion
de conocimientos tecnologicos, en las actividades productivas, asi como la

formacion de recursos humanos para las mismas.

Fn sus alcances, denota un conjunto de empresas ¢ instituciones
que interactian para la acumulacion y difusion de conocimiento, mediante
relaciones verticales (entre clientes v proveedores), horizontales (entre
empresas que cooperan en 1&D o por mecanismos de imitacion de empresas
rivales) v de colaboracion entre firmas e instituciones no lucrativas
(universidades ¢ mstitutos pablicos), con ¢l objeto de aumentar la tasa de
generacion de mnovaciones de producto, proceso y organizacion.

De hecho en México se micia la construceion de su sistema nacional
de innovacion, a partic de la institucionalizacion de la politica nacional y
programas de ciencia v tecnologia que el Instituto Nacional de la
Investicacion Cientifica (INIC) presentara en agosto de 1970; sus
antecedentes son ¢l Conscjo Nacional de Educacion Superior y de la
Investigacion Cientifica que data de 1935; en 1942 se creo la Comision
Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica (CONESIC); ¢l
INIC se [undo en 1950,

Pero no fue sino hasta 1976 que se creo el Consejo Nacional de la

Jiencia y Tecnologia, como resultado de la politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia, que se presentara en 1975, a partir del cual se instituy6 el Sistema

Jientifico y Tecenologico. equivalente al Sistema Nacional de Innovacion.

La descentralizacion de la mfraestructura de Investigacion se inicio en 1978
con el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia; en 1984 se crea el
subsistema de enlace investigacion-produccion; a partir de 1990 con el
Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnologica se inicia la
integracion a los procesos productivos mundiales y a la Incubacion de
Empresas de Base Tecnoldgica; con el Programa de CyT de 1995 se crearon
los Fondos de Modernizacion.

Finalmente en el 2001 con el Programa Especial de Ciencia
Tecnologia (Pecyt) se crean arcas prioritarias como son Informacion vy
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Comunicaciones, Biotecnologia, Materiales, Manufactura ¢ Infracsiiuctura,
se promulga la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia, se crea ¢l Consejo
General de la Ciencia y Tecnologia y el Consejo Consultivo de I Ciencia
y Tecnologia en el Congreso de la Union, pero las decisiones de la politica
de ciencia y tecnologia, sigue centralizada en el Ejecutivo Federal, 12l como
se observa en la designacion presupuestal que en cl Gitimo periodo,
sobretodo en este 2005, es donde menos recursos presupuestales se destinan
a la ciencia y teenologia, registrando el equivalente al 0.4% del PIB, nos
supera Africa con el 0.7%, ya no se diga de los paises industrializados.

La evolucion del Sistema Nacional de Ciencia y Teenologia se puede
explicar en cinco periodos (Corona, 2001): a) Hasta 1958, despegue
centralizado, en la Ciudad de México; b) 1959-76, crecintiento regional de
_

mnovadoras, d) 1989-94, crecimiento de las empresas innovadoras, v, ¢)

v nfracstructura de investigacion, ¢) 1977-88, despegue de las empresas

declinacion del erecimiento de las EBT y la infracstructura de investigacion.

Amén de los procesos de liberalizacion de la economia nacional, se
aprecia fundamentalmente la reducida disponibilidad de recursos
linancieros, para impulsar los procesos de innovacion teenoldgica. Sobretodo
porque en nuestro pais la inversion privada en este rubro es casi nula.

A partir de los 80’s se observo que el conocimienio en los procesos
productivos, se identifica con las ventajas comparativas dindmicas, cuatro
aspectos caracterizan a los sistemas nacionales de innovacion cn
Latinoamérica, situacion de la cual México esta inmerso: un proceso
simultanea de modernizacion e inhibicion de las capacidades nacionales,
la marginalizacion y destruccion de las cadenas productivas, especializacion
desigual en la produccion del conocimiento y transferencia de algunas
actividades preexistentes de innovacion y desarrolio hacia ¢l exterior.

Los derechos de propiedad intelectual, no obstante que surgen desde
1474, a partir de los 70s adquieren una relevancia fundamental en cuanto
a los procesos de innovacion, dado que pueden impulsar, favorecer o inhibir
el desarrollo tecnologico, en la década mencionada se registro una relativa
pérdida de competitividad de la economia de los EE.UU., por tanto las
industrias farmacéuticas, electronicas y de espectaculo presionaron para que
se incluyera en las negociaciones comerciales internacionales, concretamente
en la Organizacion Mundial del Comercio, lo relativo a los DPI, generandose
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fos Acuerdos de Derechos de Propiedad Intelectual en ¢f Comercio
(ADPIC), por lo tanto a partir de 1993 se establecieron estindares minimos
para la regulacion de la Propiedad Intelectual en los paises micibros de la
OMC.

Al ampliarse el nimero de productos o sectores sujetos a patentes,
se autorizo que la importacion del producto patentado se le considerara
cxplotacion suficiente de una patente, rasgo que con anterioridad no se
admitia, jugando los DPIC el papel de proteccion de las inversiones
> modifico el periodo de 10 a

~

extranjeras; en ¢l caso de México, cuando
20 anos de las patentes, la industria farmacéutica incrementd

o,

onsiderablemente su

mversiones en investigacion v desar

Hoy los paises desarrollados tecnologicamente, son ferviente
defensores de los DPE, quicnes en un principio se negaban dar cumplimicnto

a la normatividad, pero como hoy representan la proteccion de sus

mversiones y ademds un incremento en los precios de los productos y
tecnologias  patentadas, promueven su estricto cumplimiento.

Esta situacion que inhibe los procesos nacionales de aprendizaje v
de desarrollo al bloquear los procesos de ingenieria inversa, en los paises
subdesarrollados, st bien es cierto que el manejo de la propiedad industrial
s complejo y costoso por naturaleza, resulta ain mas costoso. cuando no
* ticne conocimicnto de sus contenidos, obsticutos v oportunidades, por

lo que se requiere crear una cultura en los cempresarios, mvestigadores,

universidades y centros de investigacion y desarrollo, para que realicen un

adecuado manejo de esta reglamentacion, en lo que se refiere a las
competencias legales, tcnicas y administrativas, para que cada microregion

sca ¢l entorno clave en el que las empresas adquieran y desarrollen st
capacidades tecnologicas.

Un sistema de innovacién local-endogeno para el estado de Hidalgo
Hidalgo s un estado que se localiza en el centro del pais, cuenta con 1.1%
del territorio nacional, limitrofe con los estados de San Luis Potosi, Puebla,
Tlaxcala, Estado de México, Querétaro y a pocos kilometros la capital del
pais, lo cual, como sucede a nivel mundial y la manera en la que se ordena
el territorio a partir de la funcionalidad de los espacios, vincula a una parte
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importante de los municipios del estado a la megaciudad, es decir, quedan
dentro de su arca de influencia. Cabe también mencionar que de fas seis
entidades colindantes cuatro registran una fuerte industrializacion (Estado
de México, DK Querctaro v Pucbla), quedando ¢l Estado de Hidalgo al
margen de cllas.

Lo anterior se evidencia cuando observamos su participacion en el
Producto Interno Bruto (PIB) Nacional, por parte del Estado, ¢l cual ha
variado de 151 por ciento a 112 por ciento entre los afios 1993 y 2000, 1o
cual habla de un menor dinamismo en la generacion de bienes y servicios
de uso final por parte del Estado de Hidalgo, que ¢l reflejado a nivel
nacional. Por erandes divisione

el PIB del estado se genera principalmente
en la industria manulacturera (26,83 por ciento), en seeundo lugar en los

servicios comunales, sociales personales (18.92 por ciento), en ¢l tercer

lugar en la gran division de servicios financicros, seguros, actividacd

mmobiliarias y de alquiler (15,96 por ciento) y, en cuarto lugar tenemos los

comercios, restaurantes v hoteles (13,52 por ciento) como generadores de

valor.

Los estudios regionales muestran que, como parte de la “corona
regional” de la Ciudad de Mexico, los municipios al sur del Estado de
Hidalgo, han obscrvado un aumento en la actividad industrial, un aumento
en o grado de urbanizacion, mayor densidad de poblacion y una menor
actividad agricola, lo cual pucde resumirse mediante un indice de
consolidacion urbano-regional, han tenido una integracion muy importante
hact

la metropolis, consccuentemente manifestando una mejoria cconomic
(Delgado, Larralde y Anzaldo, 1999). Hidalgo es un estado que hacia su
mteror muestra grandes dilerencias tanto en su dimension fisica como en
la social y ccondmic

Con datos del Censo General de Poblacion y Vivienda del ano
2000, CONAPO presentd los indices de marginacion a nivel municipal,
con un grupo de variables que media 4 dimensiones de la marginacion:
Vivienda, educacion, ingreso y distribucion de la poblacion.

A csta definicion de marginacion la- SEDESOL le asignd 5 niveles:
extremadamente bajo con 9 municipios; bajo con 32; medio con 16; alto
con 19; y muy alto con 9; si a esto le agregamos datos de la SEDESOL
respecto al listado de 475 microrregiones en extrema pobreza, donde
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Hidalgo participaba con 16 municipios, 6 de ellos de alta intensidad
migratoria, se evidencia el nivel de atraso y rezago que caracteriza al Fstado
de Hidalgo.

Una de las explicaciones de este atraso, bien pudiera ser que Hidalgo
no ha participado en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, por lo
tanto su scctor industrial registra un desempeiio  tecnologico no adecuado,
fundamentalmente la rama metalmecanica, pese a que cuenta con
experiencia y potencial, permanece fragmentada respecto a todo el sector
mdustrial de la entidad, dado que no atiende las necesidades de
componentes, herramientas y nuevos materiales del sector industrial estatal.
Su atraso da claras senales de agotamiento sin que se tenga una estrategia

integral que fomente sus fuerzas competitivas.

Podemos decir; que no obstante, la gran infraestructura tecnologica
con que cucnta nuestro pais, el problema central esta en Ia inadecuada
formulacion y aplicacion de la politica de ciencia y tecnologia, dado que se
orientan al ser el soporte de actividades industriales y agricolas aglomeradas.
Empero, la falta de procesos de vinculacion nos lleva a la dispersion de
esfuerzos y a la reproduccion de esquemas centralistas y politicamente
clientelares en las decisiones, lo que va en detrimento de un desarrollo
tecnologico local-endogeno orientado al desarrollo de fuerzas competitivas
que hagan de nuestro aparato productivo generador de productos novedosos
y diversificados.

El Estado ya ha dado pasos significativos uno de ellos es la
promulgacion de la Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia, que es ¢l marco
Juridico que orienta y fortalecera la actuacion del Conscjo Estatal de Ciencia
v Tecnologia del Estado de Hidalgo (COCYTEH) instancia que fomenta el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, en coordinacion con el CONACYT, que
de hecho fomentara la creacion de un Sistema Estatal dé Innovacion, otro
paso por demds interesante son las gestiones que estan realizando para la
creacion de un centro de 1&D para la industria metalmecénica, ser el primer
organismo de esta naturaleza en el esta entidad, situacion que habra de
impactar en la dinamica interregional para establecer las bases de un
desarrollo local-enddgeno.

A'los centros de investigacion y desarrollo les corresponde acercarse
alsector productivo, y conjuntamente realizar los proyectos que las exigencias

Los procesos de innovacién como impulsores del desarrollo endégeno... 155

sociales tanto locales como regionales ¢ internacionales plantean, no debe
centrarnos en la llamada estabilidad macroeconémica, sino superar csa
frontera para situarse donde se genera la riqueza, que son las unidades
productoras. Ademas de instrumentar los mecanismos necesarios para el
mejoramiento social en un esquema incremental. La participacion de un
CI&D especializado en la realizacion de proyectos cspecificos de la
problematica tecnolbgica que enfrenta la industria metalmecanica,
incluyendo la gestion de conocimiento como un factor estratégico a
desarrolar en las empresas, sc debe constituir en la platalorma de generacion
y aprovechamicnto de la capacidad de las unidades productoras para crear
conocimientos.

Cabe destacar que los CI&D se enarbolan como ¢l instrumento
ideal a desarrollar para la implementacion de ese proceso plancado, Japon
es uno de los paises que ha puesto ia muestra. Las acciones a realizar por
parte de los gobiernos municipales, se deben centrar en la instrumentacion
de una gestion politica, a partir del espacio municipal, donde funja como
columna vertebral para promover, tanto la participacion de los diversos
agentes economicos de la comunidad, como para la creacion de redes
intermunicipales de cooperacion para la produccion, distribucion y consumo,
intercambio de experiencias en la solucion conjunta de problemas comunes
y la instrumentacion de convenios con las instituciones de educacion superior.

El instrumento fundamental s aplicar la nocion del desarrollo local-
endogeno a su Plan de Desarroilo Municipal, que incluye como elementos
principales un proceso, un territorio y unos actores-agentes, debiendo tener
claro que el desarrollo local-cnddgeno surge como una necesidad de ante
los evidentes desequilibrios, intra ¢ interregionales, la crisis del modelo
centralizado de las politicas nacionales y por la reestructuracion del Gobierno
Federal. -

No se omite en la construccion de un modelo de desarrollo local-
endogeno, el redimensionar al conocimiento, la informacion y la
asociatividad, como un nuevo tipo de riqueza, que impulse la gestion
municipal a mejores précticas de gobierno. Claro, esta nueva dimension de
la actuacion del gobierno municipal requiere de una intensa difusion y
amplia participacion social.
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En los procesos de desarroflo local es vital la forma en que se articulan
los intereses de los actores locales con los propios de los ayuntamicntos;
dado que actores desvinculados de los objetivos municipales o ayuntamientos
desvinculados de los intereses de la sociedad local, solo conducirian a
pérdidas tanto de capital social como de la posibilidad de fortalecer iniciativas
de desarrollo. De acontecer 1o deserito en el altimo aspecto, se propiciaria
que la gestion del gobierno municipal se desfasara de las necesidades de la
colectividad con las consecucncias que va todos conocemos.

El modclo local-endogeno exige en su discio e implementacion
una perspectiva de competitividad sistemica (Esser, 1991 y Messner, 1996)
lo que mmplica dar una dindmica cn cuatro niveles (Sutz, 2000 micro,
MEso, Macro y meta, este esquema nos da en una vision integral de fa
mmportancia de cada nivel en la dindmica interna v su potencialidad ante la
dinamica externa,

En el mivel micro se ubican las capacidades gerenciales para cl
desarrollo y actualizacion permanente de las mejores practicas productivas,
adaptadas al medio local, en un marco de interaccion sistematica entre

agentes de la produccion y de ¢stos con diversos sistemas productivos,
correspondiéndole al Sistema Nacional de Innovacion (SNI) una interaccion
intensa y sistematica entre demandantes v proveedores de conocimiento
para lograr un incrememo sostenido de la capacidad de resolucion de
problemas, ademas de realizar la ditusion de las innovaciones al conjunto

¢l mivel micro se refiere

del sistema productivo. Gomo sabemos
practicamente al nivel empresa, o bien los agentes econdmicos directo ’
como lo considera René Villarcal (2001), ¢s el punto de partida de la
competitividad sistémica, y es que son las empresas que inicial y finalmente
s¢ tienen que enfrentar a hipercompetencia global, en los mercados nternos,
lo que hace necesario un=nuevo modelo de gestion cmpresarial.

En cuanto el nivel meso, Judith Sutz, considera que se integra con
buena parte de la sociedad civil, como sindicatos, organismos cmpresariales
y sector publico, correponde a este nivel el disenio de politicas especificas
que estimulen la accion de los agentes ccondmicos y sociales en diversos
aspectos del desempeno competitivo; al SNI le corresponde lograr un
funcionamicnto eficiente de las instituciones en las que se genera el
conocimiento ademas de un impulso sostenido y creativo a las mas diversas
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formas de difusion de conocimicnto y a la articulacion entre actores de I
munovacion. La perspectiva de Rene Villareal de este nivel meso, os T escala
sectorial que requicre de un nuevo modelo industrial y productivo, soportado
por tres capitales fundamentales, como son: ¢l capital organizacional
encadenamientos); el capital logistico, que hace posible el desarrollo e 1a
competitividad, mediante la integracion de cjes de infraestructura mntegral
enosus tres dimensiones: transporte multimodal, telecomunicaciones \
cnereta.

Entre el mivel micro y macro, es donde se :_x:,:c:.::_ cn el espacio
territorial del municipio ¢l desarrollo loca-endogeno, ¢l rol que le
corresponde al gobicrno local es la del principal premotor de este esquenia,
medinte la articulacion de politicas horizontales, scectoriales v reeionales

de mmovacion, con I

politicas de competitividad. Pugnar por una
legislacion de los derechos de propicdad intelectual, protegiendo las obras
del intelecto de mexicanos, dandole un tratamicnto ciferencial a bienes de
valor social, asi como delinir mecanismos eficaces para proteger y fomentar

el patrimonio intelectual de su comunidad, asi como promover procesos de

aprendizaje y desarrollo teenolagico. Sin dejar de incluir en la cultura de
mnovacion, la implementacion de la funcion empresarial de lagestion del

conocimicnto oreganizacional.

En el nivel macrocconomico, Villarcal toma en cuentadas variable

que determinan el crecimiento pleno y sostenido a mediano plazo vy la
ra Sutz ¢l

nivel macro es el lugar por excelencia de las macro instituciones responsable:

variables determinantes en los costos-precios en las cmpresas; |

de un conjunto de politicas, que condicionan fuertemente las reglas del
jucgo de los actores.

En adicion a estos elementos necesarios para la construccion del
modelo de desarrollo local-enddgeno se sugiere considerar les esquemas
de articulacion en materia de innovacion: Los circulos mnovadores (. Sutz);
las redes de conocimiento (Casas, 2003).

Los circulos innovadores sc integran a partir de la deteccion de una
problematica, ¢l scgundo clemento lo constituye la capacidad de resolver
problemas y ¢l tercero es la innovacion, los actores son grupo académico,
empresa intensiva en conocimiento, institucion de 1&D asociada a sectores
especilicos, los laboratorios piblicos de 1&D y los CI&D en estructuras
publicas especificas.
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Las redes de conocimiento, son interacciones que se forman a partir
de relaciones espontancas de un conjunto de agentes con intereses comunes,
que a través de procesos de aprendizaje y mediante la utilizacion de diferentes
mecanismos, apoyan la conformacion de ambientes propicios, para la
transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos entre ellos, para
mejorar sus procesos productivos y/0 desarrollo tecnologico, por lo que se
considera un mecanismo de intercambio, los agentes son las empresas, las
instituciones de educacion superior, los 1&D; las instituciones
gubernamentales municipale

» estatales y federales v oen su caso
organizaciones civiles.
El propésito es construir espacios regionales de conocimicento, que

avorezean la creacion de masas criticas de mvestigacion, en campos de
desarrollo tecnolbgico especializado. Esta construccion de redes de
conocimicento, entre academia, gobierno y empresas, debe atender una
perspectiva local-regional-enddgeno orientadas a la formacion de
capacidades tecnologicas en las empresas, para la generacion de nuevos
conocimientos y a la conformacion de sistemas locales (municipal) y
regionales (intermunicipales) de innovacion.

Conclusiones
“

Para hacer de las regiones un dmbito de interaccion creativa de procesos
productivos, y estar en posicion de lograr un desarrollo con equidad en una
dimension de desarrollo socialmente-sustentable, se hace necesario propiciar,
a la par de los sistemas de mnovacion, la construccion de sistemas de
proteccion y promocion de las oportunidades de la calidad de vida, en
aquellos aspectos que las propias sociedades consideran de valor social y
permitan que todos los ciudadanos sean participes de los beneficios, siendo
¢stos los actores del desarrollo.

Existen dos aspectos fundamentales sefialados en la ponencia, uno
de ellos es hacer de los gobiernos municipales sean ¢l agente principal de
promocion y fomento de la construccion de un sistema de inno racion a
través de las articulaciones y de acciones de gestoria, y creacion de las
condiciones necesarias para impulsar la elaboracion de proyectos de
nvestigacion. El otro aspecto, es implementar programas para desarrollar
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(&3]
o

un modelo de gestion del conocimiento industrial en las empresas y con

ello lograr una cultura de innovacion a partir de sus propias experiencias
cotidianas, esto es coadyuvar a la formacion de empresas de base tecnoldgica.

Ademas, cs requisito propiciar una amplia participacion social c¢n
la identificacion de regiones sociocconémicas, para impulsar con un enfoque
sistémico el esquema de un Desarrollo Local-Endégeno, considerado éste
como una transformacion social, cultural y cconomica, reconquistando
tradiciones, respetando al medio ambiente y las relaciones cquitativas de
produccion para convertir los recursos naturales en productos novedosos
con alto contenido de nuevos conocimientos. Proceso de crecimiento vy

cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial del desarrollo

tar de la

existente en un espacio especifico, conduce a clevar ¢l bicn
poblacion de una localidad o region.

El desarrollo local-endégeno como alternativa para cnlrentar los
desafios de los procesos de globalizacion, dista mucho de ser un producto
terminado, requicre nucvas v continuas reflexiones teoricas y del aprendizaje

en su aplicacion, para delinir los cambios necesarios que lo consoliden

como se ha planteado, como un camino viable para abatir rezagos en lo
tecnologico, en lo social y en lo ceologico, que coadyuve a abatir la pobreza
y la marginacion. El desarrollo no se importa, si no que es un [enoémeno
endbgeno de,incorporacion de conocimiento al tejido social (Ferrer, 2004).
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