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Introduccidén

el neoliberalismo en México ha sido incapaz de lograr un crecimiento econémico mas
elevado que el alcanzado a lo largo de los ultimos gobiernos del nacionalismo revolucionario
—modalidad del capitalismo caracterizada por un creciente intervencionismo estatal en todos
los aspectos de la vida social—-, tal y como lo ofrecieran en el decenio de los afios ochenta
del siglo pasado los promotores de las reformas estructurales de orientacion al mercado que

dieron paso a la imposicién de la modalidad neoliberal del capitalismo mexicano.? (Gréfica 1)

Con esas reformas, iniciadas en el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) con el
ingreso de México al “Acuerdo General de Comercio y Aranceles” (GATT, por sus siglas en
inglés, que mas tarde seria sustituido por la Organizacion Mundial de Comercio) y el
comienzo de la privatizacion de la banca, el mercado se convirti6 en el mecanismo
fundamental del funcionamiento de la actividad productiva, al mismo tiempo que se reduce la

participacién, directa e indirecta del Estado, en la economia.®

! Investigador adscrito al Centro de Investigaciones Interdisciplinarias sobre Desarrollo Regional (CIISDER) de la
Universidad Autonoma de Tlaxcala. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) Nivel 2.

2 Siendo el modelo la forma como la estructura econdmica realiza histéricamente su proceso de desarrollo, la
modalidad supone una diferenciacién histérica dentro del propio modelo que se define por las propiedades que
adquiere su desarrollo en un momento determinado sin que se modifiquen las caracteristicas esenciales del
modelo.

% De acuerdo con J. Mattar, en el neoliberalismo el mercado desplaza todo intento de racionalidad social: “Las
reformas parten de la premisa béasica de otorgar a los mecanismos de mercado preponderancia en el devenir
econdmico, lo que forzosamente ha significado una menor participacion, directa e indirecta, del Estado en la vida
econdmica del pais”. (Méttar, 2000: 156)

En conjunto, las politicas de ajuste y las reformas estructurales, consistieron en la liberacién comercial, liberacién
financiera externa e interna, saneamiento fiscal, privatizacion de empresas estatales, asi como los servicios
publicos, incentivos para atraer capitales externos y desregulacion econémica. (Clavijo: 2000: 8)



Gréfica 1
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Credito Publico y Banco de México.

En efecto, en estos momentos, debido a sus pobres resultados en todos los ambitos, existe
la percepcion generalizada de que la economia de mercado ha sido incapaz de impulsar el
crecimiento econémico; ademas, mantiene a sectores muy amplios de la poblacion en
condiciones de pobreza y pobreza extrema; finalmente, el neoliberalismo tampoco ha
demostrado que con el retiro del Estado de la actividad econdémica los agentes privados
respondan con mayor eficacia a las nuevas condiciones de la acumulacion y, mucho menos,
se ha hecho fehaciente que los recursos productivos se asignen, ahora, con mayor eficiencia
que antes, como también sostuvieron en su momento los abogados de las reformas

estructurales de orientacion al mercado.

La severa crisis de legitimidad por la que atraviesa el neoliberalismo en México, y en buena
parte de Latinoamérica, proviene de su manifiesta incapacidad para avanzar en la resolucién
de los problemas que afectan a la poblacién, entre otros la desigualdad, la exclusién y la

pobreza, que derivan del limitado y dificil acceso de millones de mexicanos a la salud, la



educacion, la vivienda, el empleo digno y bien pagado, la alimentacion, la seguridad social y
a muchos otros satisfactores relacionados con lo que podemos llamar bienestar social.

Esta situacion, que obliga a considerar la necesidad de cambiar la modalidad neoliberal de
acumulacion por otra que tenga el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién trabajadora, exige sin duda abrir el indispensable debate sobre el futuro de las
sociedades postneoliberales en América Latina, y en particular de la mexicana tan
necesitada de un cambio que devuelva a la poblacion la confianza en la viabilidad de la

nacion.

En este sentido, este trabajo sugiere considerar las posibilidades del desarrollo como
concepto tedérico—practico que permita a la sociedad mexicana, sin saltos al pasado
autoritario, construir consensos en torno a la viabilidad de sus objetivos, siempre y cuando
estos sean decidios colectivamente en el marco de una democracia crecientemente

participativa.

La compleja problematica del pais, provocada por la impotencia estratégica de la modalidad
neoliberal para lograr el crecimiento de la economia, mejorar los niveles de bienestar social y
ampliar los espacios democraticos, exige sin duda de mayores esfuerzos teéricos para
examinar los impactos econdmicos y sociales que el proceso de ajuste estructural trajo
consigo y, a partir de ahi, encontrar las alternativas para avanzar en la superacion de la
critica situacion economica y social que hoy vive el pais.

Las siguientes lineas se ubican en ese esfuerzo analitico en busca de soluciones viables,
aunque sin la inatil pretension de haberlas encontrado en tanto esto requiere de un esfuerzo
colectivo de reflexion y debate. El propésito, entonces, radica en exponer algunas
consideraciones sobre la problematica actual del pais con el fin de participar en el debate
nacional en busca de una alternativa social de desarrollo donde la economia recobre su
caracter politico con el que se inici6 como ciencia, lo que significa poner por delante los

intereses de la poblacién y no sélo los de la acumulacion de capital.

Por qué cambiar la modalidad neoliberal

México hoy, enfrenta la siguiente disyuntiva: mantener la modalidad neoliberal del
capitalismo administrada por los cinco Uultimos gobiernos o superar esa situacion y

emprender el camino de los cambios necesarios para abandonar la condicion de crisis social,



pobreza y estancamiento econémico permanente en que se encuentran la sociedad

mexicana.

En realidad son muchas las razones para aceptar la necesidad de abandonar el
neoliberalismo. En México, como ocurrio en muchas otras naciones en América Latina, esta
modalidad de acumulacion ha significado una persistente debilidad de la actividad
productiva, que no puede persistir mas dada sus consecuencias sociales. Por eso, después
de un largo periodo de estancamiento y creciente iniquidad en la distribucion del ingreso, asi
como de un aumento exponencial del desempleo y la generalizacion del empleo precario,* la
economia necesita recomponerse para volver a crecer fortaleciendo su estructura productiva
y atendiendo a las necesidades sociales expresadas en la necesidad de lograr distribuir de

manera equitativa la riqueza y el ingreso.

El mero crecimiento del ingreso per capita —tal y como identifican los economistas
neoclésicos al desarrollo—, aun siendo necesario no es suficiente para mejorar el bienestar

de la poblacién.

Concepto esquivo, el desarrollo recientemente ha vuelto a adquirir vigencia cuando se habla
de la sociedad futura. En consecuencia, debe reconstruirse de acuerdo a estos tiempos, es
decir, a los tiempos de cambio que demandan una nueva modalidad econémica y la critica a
la globalizacion neoliberal vista desde el Sur y confrontarla con las visiones metropolitanas

gque terminan siempre reforzando la dependencia.

Considerando la imperiosa necesidad de repensar en estos términos el desarrollo, podemos
decir que, junto con el crecimiento econémico, la sociedad mexicana requiere de mayor
empleo productivo y bien remunerado; al mismo tiempo, es preciso emprender un enérgico

proceso de distribuciéon de la riqueza y el ingreso, acompafiado de la constitucion de un

* El crecimiento durante el sexenio de Vicente Fox observé un promedio anual de 2.3 por ciento, lo que provocé
que el déficit en la generacion de empleo, en ese mismo lapso, se haya elevado a seis millones de plazas pues
teniéndose que crear cerca de 6 millones y medio de de puestos de trabajo en la economia formal solamente se
crearon 500 mil. Respecto de la distribuciéon del ingreso, en 2006 el 10 por ciento de los hogares mas pobres
obtenia apenas el 1.2 por ciento del ingreso corriente monetario nacional, mientras el 10 por ciento de mayores
ingresos concentraba el 37.1 por ciento (Cuadro 2). Con el gobierno de Felipe Calderon (2006-2012), las cosas
han empeorado. Bajo su mandato, el pais padece los estragos del estancamiento econémico, agravado por el
ascenso en las tasas de desempleo y de inflacion que se complementan con una contencion salarial implacable.
De acuerdo con datos del INEGI, en el segundo trimestre de 2009 el PIB tuvo una contraccion de 10.3 por ciento,
la caida mas profunda desde 1932. Los servicios tuvieron una caida de 7.8 por ciento; las actividades industriales
se contrajeron 9.9 por ciento; mientras el sector agropecuario apenas crecid 1.4 por ciento. En el mes de mayo de
este afio, la economia se desplomo6 11.1 por ciento a tasa anual.



sistema de seguridad social incluyente que supere el actual sistema gremial y, por tanto,
excluyente. Solamente asi sera posible lograr que el crecimiento econdémico se traduzca en
desarrollo social.> Se trata, en todo caso, de repensar y reconceptualizar el desarrollo
sometiendo la razén econdmica a la social, es decir, vinculando y sometiendo a la economia
a la politica para hacerlas un solo instrumento con objetivos y metas Unicos.

La urgencia de iniciar este proceso deriva de un hecho incuestionable: la politica social no
puede sustituir, como lo pretende la estrategia neoliberal, a la falta de empleo y a la
distribucion de la riqueza y el ingreso para mejorar lo que hoy resulta prioritario en México: el

bienestar de la poblacion.

Sin duda, el crecimiento econdmico no genera, necesaria y mecanicamente, mayor bienestar
y tampoco significa alcanzar la equidad en la sociedad,® el problema consiste entonces en
saber si el crecimiento con generacidon de empleo productivo puede ser simultdneo con un
proceso intenso de distribucion de la riqueza y el ingreso que se acompafie de una politica
de seguridad social incluyente de Estado que, en plazos previsibles, permita mejorar el
bienestar y disminuir la inequidad social. La otra posibilidad es mantener la modalidad
neoliberal y seguir dando prioridad al crecimiento y pretende que el tiempo resuelva el
problema de la distribucion.

Asumir esta Ultima postura, como ha ocurrido en los gobiernos de Vicente Fox y Felipe
Calderdn que, con una terquedad digna de mejor causa, han mantenido a contrapelo incluso
del sentido comun el fundamentalismo del mercado, significa seguir posponiendo el inicio del
proceso que permita alcanzar un mayor bienestar y mejorar la equidad social. Por eso, entre

otras cosas, es necesario volver a una politica de desarrollo econémico—social cuya prioridad

® Sj es verdad que la eficiencia del crecimiento depende de su impacto en la distribucion del ingreso y que esta
distribucién entre mas equitativa permite un mayor crecimiento, en México, el indice de Gini, se ubica en 0.5y
dado este nivel de desigualdad, la economia requiere un esfuerzo de crecimiento sustancialmente mayor del que
se ha registrado en los dltimos 25 afios. Al respecto, un estudio del Banco Mundial, titulado Reduccion de la
pobreza y crecimiento: los circulos virtuosos y circulos viciosos, destaca que: “La economia mexicana requiere
una tasa sostenida por 20 afios de 5 por ciento para lograr una efectiva reduccién de la desigualdad social y una
reversion de la pobreza. El crecimiento debe estar acompafado de una mejor distribucion de la riqueza.”

® La velocidad con que el crecimiento puede reducir la pobreza depende tanto de la distribucion inicial del ingreso
como de su evolucion en el tiempo. En las sociedades mas desiguales, la misma tasa de crecimiento produce una
reduccion la pobreza mucho menor que en aquellas donde la desigualdad es menor. En otras palabras, la
eficiencia del crecimiento para reducir la pobreza depende de cémo cambia la distribuciéon del ingreso en la
medida que transcurre el crecimiento. En situaciones donde el ingreso crece y s6lo mejora el ingreso del decil
mas alto, la distribuciébn empeora; en otro caso, si todos los ingresos crecen en la misma proporcion, la
distribucidon se mantiene igual que al principio; finalmente, si el crecimiento se acompafia del mejoramiento del
ingreso del decil o el quintil mas bajo, la distribucién mejora. Obviamente, en el primer caso la pobreza se
agudiza; el segundo no disminuye y, en el tercero, podria disminuir en los que se refiere a los satisfactores que se
peuden adquierir en el mercado.



sea elevar el ingreso real y alcanzar el bienestar social como detonantes del desarrollo y no

como su resultado siempre aleatorio cuando se privilegia la ganancia a los salarios.

Visto asi, el desarrollo econémico—social no so6lo implica el cambio de politica econdémica,
sino que, fundamentalmente, exige un proceso social participativo encaminado a transformar
la modalidad neoliberal de acumulacion en tanto que ésta es, hoy, el principal obstaculo para
elevar el bienestar social. Ahora, se trataria de hacer que la produccién de bienes y servicios

se subordinara a la satisfaccidn de las necesidades humanas antes que a las del capital.

En México, como hemos apuntado, con el ajuste estructural de orientacion al mercado
iniciado en los afios ochenta del siglo pasado, se constituy6 la nueva modalidad del proceso
econdémico dirigido a imponer el mercado como forma de funcionamiento de la economia,
impulsando la apertura total e indiscriminada de la economia y desplazando al Estado de la

actividad econdmica.

Ademas, en términos generales el neoliberalismo significo el retiro del tema del desarrollo de
la agenda de las preocupaciones nacionales. Desde el primer momento, el desarrollo fue
sustituido por los problemas que traia consigo la insercion de la economia en la globalizacion
y la elevacion de la competitividad. Al mismo tiempo, se dejaban de lado las cuestiones
referidas al bienestar social y se imponia como objetivo central del accionar gubernamental
la rapidez y magnitud de la acumulacion de capital mediante el libre funcionamiento del
mercado, con lo que la politica econdmica dejo de existir como instrumento gubernamental
para actuar en la economia; la politica fiscal desaparecié como herramienta para estimular el
crecimiento y la monetaria, manejada por el banco central, se redujo al control de la inflacién
mediante la llamada politica de metas de inflacion aun a costa de sacrificar el crecimiento

econdmico y el empleo.’

" De acuerdo con dos economistas mexicanos: “La politica monetaria denominada como de ‘metas de inflacion’
(IT, Inflation Targeting por sus siglas en inglés) se ha convertido, durante la Ultima década, en el eje de la
estrategia monetaria de una importante cantidad de bancos centrales de diversas partes del mundo. Asi, por
ejemplo, en Latinoamérica varios paises han transitado a un régimen de metas de inflacion, en donde destacan
Brasil (1999), Chile (1990), Peri 1994, Colombia (1999) y México (1999). La politica monetaria de metas de
inflacion implica el compromiso del Banco central para alcanzar una meta u objetivo de tasa de inflacion
propuesto al principio de afio, utilizando para ello el conjunto de instrumentos puestos a su disposicion”. (Galindo
y Ros, 2005: 82) La tasa por alcanzar se fija, en México, considerando la inflacién esperada en el principal socio
comercial el pais: Estados Unidos.



Asi mismo, el neoliberalismo privilegié la recomposicion de la tasa de ganancia a partir de la
reduccion del salario directo e indirecto, el incremento de la productividad por encima de la
tasa salarial y la reestructuracion del aparato estatal privatizando las empresas publicas y
reduciendo el gasto fiscal, afectando principalmente el destinado a la infraestructura social.
Este conjunto de tareas tiene como premisa el incremento del ahorro mediante la elevacion

de las tasas reales de interés.

La recomposicion de la tasa de ganancia, ademas, se vincula estrechamente —en tanto
influye en ellas— a otras politicas tendientes a frenar la inflacién, como lograr el déficit cero en
el presupuesto y, en consonancia, restringir la oferta monetaria. En este sentido, una
incesante recomendacién de los abogados del neoliberalismo consiste en disminuir el gasto
publico destinado a los renglones sociales (especialmente en educacién y salud, con el
propésito nunca explicito pero evidente, de privatizarlas, convirtiéndolas, asi, en servicios
mercantiles y negando su calidad de derechos sociales), asi como el debilitamiento, cuando
no la destruccion, de las instituciones de seguridad social con miras a su privatizacion, como
es el caso de los fondos de pension que por su magnitud se convirtieron en un apetitoso

bocado para el capital financiero que hoy los controla.

Sin embargo, por sus resultados la aspiracion alentada en forma apologética por los
promotores del modelo neoliberal de arribar rapidamente al primer mundo, se transformé en

una pesadilla de desilusion, desempleo y pobreza.

Aproximacion a la situacion econdmicay social del pais

Si se quisiera resumir la trayectoria del neoliberalismo en México, podriamos decir que los
cambios estructurales de orientacion al mercado Unicamente lograron acentuar cuatro
grandes problemas, aunque no los Unicos, que agobian a nuestra sociedad: 1] lento
crecimiento de la economia; 2] elevadas tasas de desempleo y aumento del empleo precario;
3] aguda concentracion del ingreso y creciente polarizacion social y su correlato, 4]

persistente pobreza social y desigualdad regional.

Los datos ofrecidos en la gréfica 2, correspondientes a los afios mas recientes de la
modalidad neoliberal, son representativos de lo que ha ocurrido a lo largo de todos los

gobiernos de ese corte en México, independientemente del partido de que provengan. En



todos los casos, entre 2007 y los dos primeros trimestres de 2009 el PIB ha observado un
pobre crecimiento, y como vimos muy por debajo, incluso, del crecimiento alcanzado a en los

satanizados gobiernos del nacionalismo revolucionario.

Si bien los afios incluidos en la gréafica 2 muestran los efectos de la crisis que se inicié desde
agosto de 2007, la endeble estructura productiva —cuya dependencia se ha acentuado y
explica en mucho los problemas por los que actualmente atraviesa la economia mexicana—y
el fundamentalismo de las autoridades econdmicas y politicas que sostienen tercamente la
modalidad neoliberal y la dependencia hacia Estados Unidos, han estado presentes desde
1982 y eso tiene sus costos, uno de ellos la vulnerabilidad de la economia mexicana, en
buena medida determinada por la inexistencia del mercado interno, casi destruido por la

propuesta neoliberal de la apertura comercial absoluta e indiscriminada

Gréfica 2
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El magro crecimiento de la economia, determinado sobre todo por la escasa dindmica de la
industria manufacturera y de la actividad agropecuaria, y recientemente también de los
servicios, ha tenido como resultado persistente la generacibn de mayores tasas de
desempleo en la economia formal y el desmesurado aumento del empleo precario (temporal,

con bajos salarios y sin prestaciones sociales) en la economia informal. (Grafica 3)

Gréfica 3.

México: Trabajadores Urbanos Eventuales y Permanentes Afiliados en el IMSS
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Con esto se forma un creciente ejército industrial de reserva cuyo efecto es mantener
reducido el salario real que crece menos que la productividad. De acuerdo con el INEGI, de
junio de 2008 a igual mes de 2009, 772 mil trabajadores en el pais perdieron su empleo y en
agosto de este mismo afio, se calcula que aproximadamente 3 millones de personas se

encuentran desempleados.

Todavia mas, en tanto el crecimiento econdémico se limita a las actividades de exportacién su
expansién ha sido incapaz de repercutir en el conjunto de la economia debido a la

destruccién o inexistencia de cadenas productivas que vinculen la exportacion con la



produccion interna, lo que viene a demostrar que, por si mismo, el aumento de las
exportaciones no trae consigo el crecimiento de la economia y el empleo y, mucho menos,

mayor bienestar social.

Al mismo tiempo, y a contrapelo del texto constitucional, en los hechos se ha impuesto la
flexibilizacion laboral que facilita el establecimiento de la politica de contencién salarial cuyo
efecto, ademéas del empobrecimiento de los trabajadores y la debilidad de la demanda

interna, permite en el corto plazo elevar la tasa de ganancia.

Desde sus inicios, el proceso de cambio estructural que impuso al mercado como sustento
del funcionamiento de la economia provocd una creciente concentracion de la riqueza en
favor de los sectores de mayores ingresos, acentuando la pobreza en la mayor parte de la
poblacién. El cuadro 1 muestra como, en tan solo seis afios, los correspondientes al
gobierno de Miguel de la Madrid, la poblacion arrojada a la situacion de pobreza aumento 29
por ciento, mientras que la poblacion total crecié apenas 14 por ciento. En su caso, la
poblacién en pobreza extrema aumentd de 13.7 millones a 17.3 millones, es decir, en 26 por

ciento.

Cuadro 1
México: Niveles de Pobreza 1982-1988
(miles de personas)

Poblacion 1982 1988

Total 71.4 81.2

a) En pobreza 18.4 24.0
b) En pobreza extrema 13.7 17.3
Total (a+b) 32.1 41.3

Fuente: El combate a la pobreza: lineamientos programaticos,
Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, p. 20.

Por otra parte, en 2008 al 40 por ciento de los hogares de menor ingreso le correspondia
apenas el 13.3 por ciento del ingreso corriente, mientras que el 10 por ciento de los hogares

MAs ricos se apropiaba del 36.3 por ciento del ingreso corriente.

En realidad, como puede observarse en el cuadro 2, a lo largo de la era neoliberal en
México la distribucion del ingreso entre los hogares ha observado pocos cambios y los
habidos han tendido a mantener la concentracion o a profundizarse; asi, entre 1984 y 2008

mientras el 40 por ciento de los hogares mas pobres disminuyeron su participacion en el
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ingreso corriente nacional en poco mas de un punto porcentual; el 10 por ciento de los

hogares con mayor ingreso lo incrementaron en mas de 3 puntos y medio. (Cuadro 2)

Cuadro 2
México: Participacion en el Ingreso Corriente por Deciles de Hogares (1984—2008)
Estrato 1984 | 1989 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 |2004 | 2006 | 2008
40 % mas pobre | 14.35 [12.86 | 12.68 | 10.81| 13.20 |12.47| 12.35 | 13.3 | 13,3 |15.5| 13.3
40 % medio 36.15 [ 33.59|33.14 |31.65| 33.10 | 33.45| 32.86 | 34.7 | 34.0|34.5| 33.9

20 % maés rico 49.50 | 53.55|54.18 |57.54| 53.70 [54.08 | 54.79 | 52.0 | 52.7 | 50.0 | 52.8

10 % mas rico 32.77 |37.9338.16 |41.24| 37.90 |38.11| 38.70 | 35,5 | 36.5|34.5| 36.3

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, tercer trimestre de cada afio.

En términos absolutos, en la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH)
levantada en el tercer trimestre de 2008, se puede leer que en ese momento el decil I,
correspondiente al 10 por ciento de los hogares mas pobres, obtuvo un ingreso total de 17
mil 826 millones de pesos, en tanto que el ingreso del 10 por ciento mas rico (decil X) fue de

324 mil 230 millones de pesos, una abismal diferencia de 21 veces mas.

El impacto negativo que esta situacion pudiera tener sobre el mercado interno, pierde
importancia para los gobiernos neoliberales pues en su visién “tedrica” la dinAmica de la
economia nacional se vincula estrechamente al mercado norteamericano. Con esto, al
haberse renunciado al crecimiento hacia dentro, la economia mexicana mantiene y
profundiza su dependencia de recursos externos: las remesas, el petréleo, el turismo y la
inversion extranjera. Aungque ahora, con la crisis, la disminucién de esos recursos agudice los

problemas al pais.

El resultado de la dependencia, ha hecho al crecimiento econémico sumamente vulnerable y
cada vez mas sensible, por un lado, a la inestabilidad de los flujos de dinero y capital

provenientes del exterior y, por el otro, del ciclo econémico estadunidense.

De la misma manera, el neoliberalismo, y los cinco Ultimos gobierno mexicanos que han
sustentado sus fundamentos, no concibe a la pobreza como resultado de la estructura
econdémica de tal forma que sus causas se encuentran en otros dmbitos de la vida social
como la actitud personal ante la vida, la falta de capacitacion y adiestramiento laboral, o la

ausencia de salud factores que, se dice, impiden a grandes nlcleos de la poblacién
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incorporarse a los mercados laboral y al de consumo de bienes y servicios lo que los hace

pobres.

En otras palabras, de acuerdo a la visién neoliberal la pobreza nada tiene que ver con las
relaciones sociales de produccién, sino que es originada por la negligencia y la falta de
capacidades de las personas pobres, actitud que les impide aprovechar las oportunidades
que les brinda el mercado y que si, en cambio, son aprovechadas por otros que logran
“triunfan en la vida”, con lo cual se pretende demostrar que el capitalismo de ninguna manera

es el causante de la inequidad social y, por ende, de la pobreza generalizada. ®

El argumento utilizado es simple: si hay algunos que triunfan ¢por qué no pueden triunfar
todos si el mercado es el mismo y ofrece las mismas oportunidades? La respuesta para los
idedlogos y los gobiernos neoliberales, es peculiar: la poblacién carece de capacidades y
competencias para aprovechar las oportunidades del mercado, por lo cual la estrategia
consiste en dotar a los pobres del tipo de capacidades y competencias demandadas por el

mercado, antes de que a los pobres se les ocurra cambiar el mundo.

De acuerdo con esta estrategia, se impulsa la universalizacion de la educacion béasica —
limitada a la capacitacion y el adiestramiento de acuerdo a las necesidades del aparato
productivo—; a su vez, el régimen de salud publica atiende a los trabajadores con el objetivo
de reducir las limitaciones para desarrollar el “capital humano” requerido por el mercado
laboral para elevar, asi, la eficiencia y competitividad del proceso productivo y la acumulacion

de capital. (Lustig, 2004: 119)

Al no reconocerse la existencia de una relacion directa entre la estructura econémica y la
inequidad social, el neoliberalismo atiende los problemas del crecimiento y del abatimiento
de la pobreza acentuando la separacion entre la economia y la politica, es decir, siguiendo
una linea tedrica que propone politicas distintas para enfrentar ambos problemas en forma
separada. Para el primer caso, el crecimiento se ubica estrictamente en el ambito del
mercado y es mas bien un problema de equilibrios y estabilidad de las variables

macroecondmicas sin relacion alguna con los aspectos sociales; en cambio, el abatimiento

8 En relacion con la distribucién del ingreso y la pobreza, los economistas neoliberales sostienen el siguiente
punto de vista: “El problema de la pobreza, que no es el de la desigual distribucién del ingreso, por mas que la
mayoria de los pobretélogos insistan en ello, sino el de la incapacidad de los pobres para, por medio de un
trabajo productivo, generar un ingreso suficiente”. (Damm, 2006: 28)

12



de la pobreza y la desigualdad requiere para ellos una politica social doblemente focalizada
(de la poblacién y las regiones extremadamente pobres), en la que el gobierno transfiere de
manera directa recursos fiscales a las familias en extrema pobreza que, asi, al aumentar su
ingreso pueden incorporarse al mercado de bienes y servicios, pretendiendo que hacerlos

consumidores es elevar su bienestar.

Con esto, el problema de la pobreza se transforma en un problema de presupuesto fiscal, de
recursos siempre limitados y mal invertidos. Esta politica de “combate a la pobreza” y no de
sus causas, se inicié en México durante el gobierno de Carlos Salinas (19888-1994) con el
“Programa Nacional de Solidaridad” y se prolong6 con el “Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion” (Progresa) de Ernesto Zedillo, manteniéndose en los mimos términos con el de
Oportunidades de los gobiernos de Vicente Fox y de Felipe Calderdn. A pesar de ellos y de
los recursos destinados a su operacion, la pobreza persiste hasta convertirse en un problema
cronico de seguridad nacional. (Cuadro 3)

Cuadro 3
MEXICO: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA 2000-2004
(Miles de pesos y %)
Estrato Nacional Urbano mayor* Urbano menor** Rural
Pobres 2000 78,370 31,373 22,941 24,056
Pobres 2004 84,723 35,730 25,288 23,704
Cambio absoluto 6,353 4,357 2,347 -352
Cambio % 8.1 13.9 10.2 -1.5
Indigentes 2000 40,066 8,906 11,627 19,533
Indigentes 2004 40,888 10,814 13,313 16,761
Cambio absoluto 822 1,908 1,686 2,772
Cambio % 2.1 21.4 14.5 -14.2
* Localidades con 100 mil habitantes y mas. ** Localidades de 2,500 a 99,999 habitantes.
Fuente: Julio Boltvinik. “Los fracasos de Fox/Il”, Economia Moral, La Jornada, 2 de junio de 2006: 26

Los hechos y la informacion empirica muestran que la desigualdad y la pobreza dificiimente
pueden superarse, simplemente, incorporando a los pobres al mercado —laboral y de bienes
de consumo— mediante la transferencia de recursos fiscales, como lo hace la estrategia
neoliberal de combate a la pobreza. Al respecto, asienta Julio Boltvinik: “La lucha contra la
pobreza y por el florecimiento humano, como muestra la evidencia [...] no puede ser una
tarea exclusiva de la politica social”, es indispensable vincularla con la politica econémica
(Boltvinik, 2006: 42).
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Por supuesto, la deteriorada situacion econémica y social del pais, ha provocado un

permanente y creciente flujo migratorio, principalmente, hacia Estados Unidos. °

En sintesis, la modalidad neoliberal en México ha ocasionado, por Io menos, cinco

problemas de la mayor envergadura:

1] Bajas tasas de crecimiento econOmico, que algunos analistas han denominado:
“estabilidad con estancamiento productivo”;

2] Aumento social y regional de la pobreza derivado del desempleo, la elevada concentracion
del ingreso, la inequidad y la creciente polarizacién en la social;

3] Creciente dependencia hacia la economia norteamericana, condicion reforzada a partir de
1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
renuncia a la autosuficiencia alimentaria con la decision de adquirir los alimentos del exterior;
4] Pérdida de la autonomia gubernamental para disefar y llevar a cabo las politicas
econOmicas y sociales. Por ejemplo, ademas de la imposicion de los postulados del
Consenso de Washington, el tipo de cambio no resulta de la politica monetaria sino del flujo
de divisas del exterior determinado, a su vez, por actividades con escasa relacion con el nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas, como son el petroleo, las remesas y el turismo; y

5] Creciente intromision de las empresas monopdlicas en asuntos que, hasta hace poco,

eran considerados de la exclusiva competencia del gobierno nacional.

Finalmente, los cambios estructurales de orientacion al mercado en México, llevados a cabo
en un entorno de globalizacién neoliberal, provocaron que la poblacién en situacién de
pobreza creciera apresuradamente como resultado de la interaccién entre las bajas tasas de
crecimiento y los efectos regresivos de las politicas de ajuste; paralelamente, se agudizo la
concentracién del ingreso. Asi, después de un detallado examen de la situacién econémica
del pais al comenzar el presente siglo, Noemi Levy concluye que el proceso de reforma

estructural en México: “No dio buenos resultados en términos de crecimiento y

o Segun el Consejo Nacional de Poblacion (Giorluli, 2007), durante la administracion de Vicente Fox (2000—2006),
la migracion mexicana crecié de manera exponencial y de acuerdo con la conciliacion de cifras que el INEGI
realiz6 a los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, se sabe que entre 2001 y 2006 salieron del
pais, en promedio anual, 577 mil personas, es decir, aproximadamente 3 millones y medio de mexicanos
abandonaron el pais en ese lapso. La poblacion migrante represent6 el 55 por ciento del crecimiento total de la
poblacion, que ascendié a 6.4 millones de personas en ese mismo periodo. Entre el primero de diciembre de
2006 y el 31 de agosto de 2008 (los primeros 21 meses del gobierno de Felipe Calderén), al evaluar el segundo
informe de labores del presidente, los diputados sefialaron que en ese lapso habian emigrado del pais un millén
300 mil personas. (La Jornada, 8 de septiembre de 2008: 10.)
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definitvamente, ha mostrado fuertes retrocesos en materia de distribucién de ingreso,

generando un aumento sin precedentes de la pobreza’(Levy, 2001: 22).

Pero las cosas no se detienen ahi, ya que al sustituirse el sistema de subsidios
generalizados por el de focalizacién, la pobreza aumenté en términos absolutos y relativos
debido a que la aplicacién de los subsidios a favor de las familias extremadamente pobres
asentadas en regiones marginadas no fue suficiente como para compensar la eliminacion de
los subsidios universales, pues como producto de la desregulacién los precios de los bienes
que consumen los pobres se han incrementado mas que el indice general de precios, lo que

trajo consigo el aumento de la pobreza alimentaria, es decir, de la pobreza extrema.

Actualmente, en México existen 54.8 millones de pobres (51 por ciento de la poblacién total
de la pais. Un reporte del Banco Mundial, al respecto, revelo lo siguiente:

La recesion en que cay6 al economia mexicana este afio (2009), sumié en la pobreza por lo
menos a 4.2 millones de personas, adicionales a los 5.9 millones que cayeron en esta
condicion entre 2006 y 2008. Si se toman en cuenta los 50.6 millones de pobres registrados
en datos oficiales hasta 2008, se tiene entonces un total de 54.8 millones de mexicanos en
esta condicion, o sea, 51 por ciento de la poblacion del pais, del conjunto de los 107 millones
de mexicanos registrados a junio de 2009. (La Jornada, jueves 20 de agosto de 2009, p. 24)

Finalmente, en México después de cinco gobiernos neoliberales el principal reto de la
sociedad mexicana sigue siendo superar la desigualdad y la pobreza que afecta a mas de la
mitad de la poblacion del pais. De esta manera, la urgencia del desarrollo econémico como
proceso de cambio social empefiado en mejorar las condiciones de vida de la poblacion, se

vincula estrechamente a la superacion de la modalidad neoliberal prevaleciente.

Sobre una propuesta alternativa de economia politica para el desarrollo

Consecuencia del déficit econdmico y social del neoliberalismo, la atencién sobre la sociedad
postneoliberal debe centrarse en la distribucién del ingreso, la generacion de empleos
productivos y la mejoria del salario real, como detonantes del desarrollo y no como su

resultado.
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Se trata de una propuesta de desarrollo que promueve el crecimiento econémico
sustentable, con un marcado compromiso social, que asegure una sociedad incluyente que,
en plazos previsibles, permita erradicar la pobreza y la desigualdad. Pero como el desarrollo
no es solo un cambio de politica econdémica, sino un intenso proceso de transformacion
estructural éste solo puede emprenderse en el marco de una democracia participativa que
supere las limitaciones de la democracia procedimental, donde se elige pero no se decide.

Se trata ahora de elegir, decidir y actuar para transformar a la sociedad.

Si bien es cierto que no sélo los bienes adquiridos en el mercado forman parte del bienestar
social, bajo el capitalismo es imposible dejar de considerarlos. Por eso, resulta imperioso
elevar de inmediato el poder adquisitivo de los salarios elevandolos y, al mismo tiempo para
evitar el aumento de precios, aplicar un estricto control de precios, especialmente de los
alimentos basicos, construyendo formas de control social de la distribucion y circulacién de

las mercancias incluidas en la canasta obrera.

El complemento de esta medida consistiria en orientar la demanda doméstica hacia los
bienes y servicios que no participan del comercio internacional y alentar la produccién
agroalimentaria interna con miras a lograr la autosuficiencia alimentaria y el fortalecimiento

del mercado interno.

En este marco, la economia requiere ordenarse para lograr la sustitucién selectiva de
importaciones y exportaciones, lo cual obliga a revisar la estrategia de apertura comercial
total e indiscriminada, realizada por los gobiernos neoliberales, y establecer formas de
proteccion que sin aislar al pais permitan alentar el crecimiento economia sostenido en el
mercado interno, dado que en estos momentos es imposible pensar en el sector externo
como dinamizador del crecimiento. Pero ademas, con ello se trata de evitar la extrema

vulnerabilidad del pais hacia los vaivenes de la economia norteamericana.

Sin duda, la formacién de cadenas productivas regionales resulta una estrategia fundamental
ya que su realizacién permitira una mayor integracion entre las distintas regiones y sectores
de la economia nacional, de manera tal que una proporcion cada vez mayor de los insumos
requeridos por la industria, incluyendo la maquiladora, sea producida internamente.

El impacto multiplicador sobre la demanda global de esta politica, con toda seguridad,

impulsara el crecimiento de la produccién interna lo que significara elevar las compras al
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exterior debido al elevado componente importado en la produccién interna, por lo que se
debera hacer un uso discriminado del tipo de cambio de manera que se desaliente el uso de
las reservas para adquirir del exterior de bienes de consumo suntuario y disminuir el precio
de las divisas que se utilizarian en la compra de bienes intermedios y de capital que no se

produzcan en el pais.

La educacion en todos sus niveles, tanto como la salud, la vivienda, la alimentacion, el
empleo digno y las pensiones de retiro, deberan recuperarse como un derecho universal y el
Estado tutelar su cumplimiento. Se trata, entonces, de un sistema de seguridad social

incluyente y universal.

En particular, la educacion debe superar los estrechos limites de la capacitacion y el
adiestramiento en habilidades para el trabajo y dar mayor importancia a la formacién integral
de los educandos que los lleve a ser ciudadanos libres y democraticos, preocupados por

aportar sus esfuerzos al mejoramiento de la vida nacional.

En el mismo sentido, es de la mayor importancia impulsar el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais con miras a elevar la productividad y la competitividad de la economia,
no por la via de los bajos salarios, sino por la de la innovacion tecnolégica y la creacion de

circuitos regionales de produccién, circulacién, distribucion y consumo.

Ahora bien, si se pretende una estrategia exitosa, es decir, que cumpla con los objetivos
econdémicos y sociales que se propone el pais resulta imprescindible revalorar la capacidad
del Estado para superar la situacién actual de estancamiento econémico e intervenir para
orientar la economia hacia la produccién de satisfactores y bienes econémicos subordinados

a las necesidades humanas generalizadas.

Entre otras, las razones de la participacion del Estado en el desarrollo econémico de México
pueden ser las siguientes:

a) En algunas regiones el mercado no existe o no funciona eficazmente, pero aln en donde
el mercado existe y funciona el gobierno debe asumir la tarea de regularlo para beneficio de
la poblacion, es decir, la economia de mercado debe estar regulada socialmente y asegurar
esa racionalidad mediante procesos de planeacion que unan a la economia con los objetivos

sociales;
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b) La experiencia indica que las acciones directas del Estado han desempefiado una parte
considerable en el proceso de desarrollo econdmico, por limitado que éste haya sido,
experiencia que debe aprovecharse recuperandose criticamente;

¢) La disciplina financiera gubernamental no tiene porqué contraponerse con los objetivos
sociales, si a estos se les asigna una prioridad de primer orden y no se atienden sélo con los
recursos que resten de otros objetivos que no son de tipo social. En todo caso, los recursos
fiscales existen y pueden ser suficientes para cubrir las prioridades que la sociedad se
propone si las prioridades se determinan de manera distinta a como lo hacen los gobiernos
neoliberales.

d) Para hacer eficaz la accién del Estado, debera superarse el tabu del “déficit cero”,
impuesto por el Consenso de Washington.’® Este postulado, aplicado dogmaticamente,
resulta una trampa para justificar la privatizacion de todo el patrimonio nacional. En el
proyecto alternativo, en cambio, el gasto publico debe utilizarse para dinamizar la demanda
interna, construir la infraestructura productiva necesaria, ampliar el empleo y fortalecer la
propiedad publica, sobre todo de los recursos naturales, lo cual puede implicar la existencia
de un razonable déficit presupuestal.

d) Hay sectores de la economia que deben desmercantilizarse. Tal es el caso de la
produccion de los bienes publicos, como la dotacién del agua potable, la salud, la educacién
y todo aquello que satisfaga necesidades universales, que a toda costa debe evitarse sean
sometidos a la logica del capital y la ganancia pues esto implicaria dotarlos a la poblacion de
manera discriminada y excluyente en perjuicio de los grupos sociales de menos ingresos y

con acceso limitado al mercado de consumo.

Una consideracion final. Para que el crecimiento econémico sea provechoso, la politica
econdémica debe incorporar el aspecto social y no desatender aspectos como la equidad, la
sustentabilidad y otras medidas efectivas que reduzcan sustancialmente la pobreza social y

regional.

10 £ discurso conservador, que explico la bancarrota fiscal del Estado de Bienestar de los afios setenta por los
“excesos del gasto gubernamental”, se tradujo en una receta que recibié el nombre de Consenso de Washington
“por la coincidencia de recomendaciones econdmicas formuladas por los organismos propulsores de las reformas
(principalmente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), todos ellos domiciliados en la
capital de Estados Unidos”. La estrategia recomendada por el Consenso de Washington para superar el
estatismo y alcanzar los equilibrios macroeconémicos con bajas tasas de inflacion, se sustenta en el siguiente
decalogo: 1. Disciplina y equilibrio fiscal; 2. Priorizar el gasto publico en &reas de alto retorno econdmico; 3.
Reforma tributaria; 4. Tasas positivas de interés fijadas por el mercado; 5. Tipo de cambio competitivo y liberacion
financiera; 6. Apertura comercial; 7. Apertura total a la inversién extranjera a la que se dara trato de nacional; 8.
Privatizacion de todos los activos publicos; 9. Desregulaciéon de la economia; y 10. Proteccion a la propiedad
privada. (Bor6n y Gamina, 2004: 133-134 y Vilas, 2000: 35.)
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