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Introduccion

La sociedad actual se caracteriza por una creciente interconexion geoeconémica y politica de las
regiones del mundo en un marco desafiante provocado por una nueva globalizacion, el cambio
climatico, las desigualdades econdmicas y sociales, y las tensiones geopoliticas. Este contexto
mundial repercute de manera importante en la vida econémica, social, politica y ambiental de las
personas independientemente de la region en que se encuentren, por lo que el desarrollo regional
sigue siendo relevante para el abordaje sustentable e inclusivo de los proyectos de nacion que
impactan en el plan de vida de las personas.

Una fraccion importante del capitalismo se concentra y centraliza de forma progresiva
provocando que las localidades, regiones o paises estén siendo redisefiadas de acuerdo con la
economia global, las empresas transnacionales y las geopoliticas. Estos cambios desde el punto de
vista de la organizacion productiva e industrial, han provocado el resurgir de las economias
regionales y locales que supone el despertar del territorio como un referente esencial en la
comprension de los fendmenos de crecimiento econdémico y desarrollo. Lo anterior implica una
revision y renovacion teérica del desarrollo y el redimensionamiento de la acumulacion capitalista,
reconociendo la importancia de las cadenas globales de valor y los sistemas productivos locales en
los procesos de crecimiento y cambio estructural.

En definitiva, el modelo de desarrollo regional representa un conjunto de ideas tedricas que
trata de explicar la creciente complejidad de la economia en un contexto territorial y los procesos
de desarrollo, entendidos como dinamicas de cambio social, basandose en elementos econémicos
y extraecondmicos. En consecuencia, el desarrollo regional en el contexto global revaloriza la
incidencia de las particulares formas de organizacion de la produccion en las localidades en donde
toma importancia los cambios conceptuales como por ejemplo la colaboracién en lugar de la
competencia, lo colectivo en lugar de lo individual, el trabajo en lugar del capital, entre otras
consideraciones.

En la medida que este escenario se ha ido consolidando, el imperativo de lograr una mayor
insercion en la nueva dinamica econémica ha llevado a la mayoria de los gobiernos a encarar, con
diverso énfasis y profundidad, la aplicacion de estrategias de reestructuracion econémica, politica
y social basadas en principios mas sustentables e incluyentes.

A través del tiempo, se han reflejado los esfuerzos no solo a nivel global, sino en la escala
subnacional, buscando distintas estrategias para lograr el desarrollo regional, como un espacio mas
flexible y dindmico que permita la sustentabilidad e inclusidn de ciertos sectores de la sociedad
que habian quedado marginadas por las politicas publicas globalizadas. Estos sectores marginados
han sido sometidos al despojo de sus patrimonios naturales y culturales en nombre del desarrollo.

Las nuevas formas de organizacion en torno a otros elementos distintos al capital que apela
a la inclusion estan siendo introducidos para garantizar mejoras en el nivel de vida. Estos cambios
estan basados en la perspectiva del desarrollo endégeno, que conciben el espacio como un ente
activo, como territorio dotado de dindmica autdbnoma, agente de cambio y de transformacion social.

El empoderamiento de los actores sociales que impulsa a la busqueda de una vida mejor es
lo que se entiende por la defensa del territorio. En algunos casos la globalizacion se ha presentado
como una amenaza que tiende a eliminar las autonomias y a los actores locales o regionales que
ofrecen resistencia, por lo que el desarrollo regional es una alternativa para enfrentar la
globalizacién a través de conceder un gran protagonismo a los actores locales que desean vivir de
manera sustentable y sostenible.



La inclusion de estos actores se hace presente en el desarrollo regional y representa el
propdsito general para mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacion. Los objetivos
particulares, concretos del desarrollo regional incluye el crecimiento econdémico, el fomento del
empleo, la equidad y la sostenibilidad ecologica. Partiendo de esta concepcién, el desarrollo
regional se propone con un enfoque sustentable e inclusivo en el nuevo contexto global al reconocer
que no solo la estructura institucional dentro del territorio es la que impacta en el desarrollo, sino
también una serie de actores que se relacionan y que realizan procesos dindmicos con distintas
redes de produccidn, distinguiendo que la complejidad reside en el propio dinamismo de las
Interacciones y procesos como entre las estructuras institucionales cambiantes.

En este sentido, el desarrollo regional dentro de la globalizacion es un resultado directo de
la capacidad de los actores y de la sociedad local para estructurarse y movilizarse, con base en sus
potencialidades y a su matriz cultural, para definir, explorar sus prioridades y especificidades en la
basqueda de colaboracion y competitividad en un contexto de répidas y profundas
transformaciones en el contexto global.

Por lo anterior, interesa conocer las condiciones territoriales que resultan favorables para
impulsar el desarrollo regional, lo que incluye tanto los componentes internos: los recursos
naturales y humanos, las relaciones sociales, los procesos institucionales, los recursos productivos
fisicos y financieros, como las relaciones externas que permiten la accesibilidad, el intercambio de
informacion y conocimiento, y cooperacion internacional, por lo cual los trabajos que aqui se
presentan enfatizan el desarrollo regional sustentable e inclusivo en el nuevo contexto global.

En concordancia con lo expuesto, el presente volumen esta dedicado a “Bases tedricas y
metodologias de la dindmica regional para los sistemas urbanos y rurales ”:

Primera parte. La teoria y metodologia en los procesos del desarrollo regional sustentable
Roldan Andrés

La discusion tedrica, la metodologia y sus respectivas aplicaciones dentro del desarrollo regional
sustentable e inclusivo son de vital importancia para la mejora sustancial de la sociedad,
recomendando siempre el respeto sobre el entorno natural y social en el quehacer econémico, ya
que mediante el cuidado de los recursos naturales se puede entrar a la senda de crecimiento y
desarrollo econdmico sostenible y estable de largo plazo. En caso contrario, este progreso sera
efimero, porque los recursos son escasos y no ilimitados como se considera en el sistema
capitalista, donde lo econdmico es lo que mas predomina en detrimento de lo demas.

Es una tarea que los especialistas académicos entendemos y tratamos de transmitir a los
hacedores de politica econdémica, empresarios y sociedad en su conjunto. Porque se reconoce que
sin equilibrio entre el medioambiente, la naturaleza y las actividades econdmicas de manera
sostenible, el desarrollo econdmico regional y territorial seran endebles, por lo que las politicas
pUblicas atenderan mas externalidades negativas en el largo plazo con pocos beneficios en el corto
plazo, afectando de esta forma a las generaciones futuras. Dado su alcance en el &mbito regional,
nacional e internacional, en este volumen se discute en once capitulos su importancia,
trascendencia y aplicacion no solo en México sino en otros paises.
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El principal objetivo del libro es mostrar como el espacio puede desarrollarse en sinergia
de manera sustentable, a partir de su constructo social y econdmico, lo que permitira alcanzar un
progreso mas inteligente y sostenible, haciendo uso de los factores tecnoldgicos para alcanzarlos.
De esta forma, en este libro se abordan diversas probleméticas que afectan al territorio, region y
los recursos naturales.

El documento comprende de tres grandes apartados. En el primer apartado titulado “analisis
y transformaciones territoriales. Una propuesta tedrica” comprende de tres capitulos, donde el
primer capitulo se discute el tema de “analisis territorial y espacial: distinciones metodologicas y
articulaciones deseables” donde el autor plantea una reflexion metodoldgica sobre el analisis
territorial y espacial, de como existe una complementariedad en los estudios. Donde se aborda al
espacio o territorio como constructos sociales, que se representan con informacion
georreferenciada. Se considera que el espacio es generado por las relaciones humanas, donde las
relaciones de poder son una constante. Donde las tensiones, conflictos, representaciones y
reivindicaciones son consecuencia de la relacion social. De ahi la importancia de entender las
relaciones existentes para mejorar los andlisis y que las politicas sean méas funcionales para evitar
estos conflictos.

El segundo documento titulado “la intervencion regional. Una vision desde el trabajo
social” las autoras consideran que la intervencion regional implica acciones para incidir sobre la
realidad social, donde se pretendan resolver no solo problematicas, sino necesidades de la
poblacion y asi lograr un mayor bienestar social. Se considera que todo estudio regional implica
trabajos multidisciplinarios porque los problemas son multifactoriales, donde la solucion es
multifacético y no unidireccional. Mencionan caracteristicas de la intervencién social como
investigar y analizar problematicas y necesidades reales, identificar y comprender el contexto
econdmico, cultural, social y territorial, siempre con participacién activa y de empoderamiento,
con respeto a los derechos humanos y la justicia social. Para logar estos equilibrios, la participacion
del gobierno y el papel de las instituciones son fundamentales, que planteen objetivos de mediano
y largo plazos.

El ultimo documento de este primer apartado se intitula “visualizar la complejidad
territorial: herramientas para la lectura sistémica de la segregacion socioespacial, el caso de la
unidad territorial Emiliano Zapata, Cholula, Puebla” se analiza como la expansion de la mancha
urbana ha ido fragmentando los paisajes rurales, donde las categorias cominmente conocidas como
ciudad y campo han dado lugar a términos como metapolis, metropolis, entro otros. Por lo que hace
un estudio de caso sobre el territorio de Emiliano Zapata de San Andrés Cholula Puebla, donde un
territorio de origen ejidal ha sido absorbido por el crecimiento poblacional, generando estructuras
y dindmicas territoriales complejas. Para comprender estas relaciones se utiliza una metodologia
mixta, que combina el levantamiento cartografico y trabajo de campo con actores principales.
Comprender su evolucion es de vital importancia, porque a partir de ello pueden recomponerse y
recomendarse soluciones que estructuralmente afectan a las regiones.

El segundo apartado titulado “la transferencia de conocimiento en el desarrollo regional y
el cuidado medioambiental” consta de 5 capitulos. El primer capitulo “transferencia de
conocimiento y desarrollo econdémico regional sostenible: Un analisis de su importancia y
desafios” se considera que la transferencia de conocimiento es un proceso dinamico y ha sido
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influenciado por la globalizacién, tecnologia, los entornos digitales y las necesidades econdmicas
cambiantes. Este conocimiento puede impulsar el desarrollo econémico regional de manera
sostenible dado que el conocimiento traspasa fronteras de manera rapida, lo que que provee de
informacion y soluciones a muchos de los problemas que aquejan a los paises de manera conjunta.

El segundo capitulo del apartado dos “crisis de modernidad y ambiente: respuestas
comunitarias para el desarrollo regional” se enfoca en criticar que el modelo de crecimiento actual
considera este sin restriccion alguna, haciendo uso de la explotacion intensiva de la naturaleza, lo
que genera crisis ecolodgicas y sociales, que tiende a profundizar la desigualdad y vuelve mas
vulnerables a las comunidades rurales, donde los indigenas son los mas afectados. De ahi que se
enfoca en estados como Oaxaca, Chiapas y Guerrero porque concentra los mayores indices de
marginacion, ademas de riqueza biocultural, lo que lo hace un interesante objeto de estudio. De ahi
que el objetivo es revisar la conservacion ambiental y el papel que los actores locales tienen en este
aspecto, los riesgos que enfrentan al defender los recursos naturales.

El capitulo “hacia una medicion de la cohesion social urbana inteligente en los municipios
metropolitanos del Estado de México” los autores consideran que los procesos acelerados de
urbanizacion han generado fragmentacion social, exclusion digital y desigualdad en los accesos a
servicios basicos. De ahi que se plantee una ciudad inteligente, con equidad y sostenibilidad. La
investigacion se centra en el Estado de México porque en sus municipios existen brechas que
generan desigualdad tecnoldgicos que dificultan tanto la integracién como la participacion
ciudadana. Revertir la problematica anterior es el principal objetivo de la investigacion, ademas de
que contribuye con una propuesta metodoldgica sobre la cohesidn social urbana inteligente, que
permitird superar muchos de los problemas que aquejan a los municipios de este estado.

El capitulo “mesoeconomia y analisis espacio-temporal. Una propuesta de estudio para las
transformaciones territoriales generadas por las remesas y migracion de retorno” que analiza como
los migrantes retornados a sus respectivas comunidades pueden detonar el desarrollo local, esto es
asi por traen no solo recursos financieros sino capital humano, redes sociales y conocimiento, que
si se aprovecha de manera adecuada, pueden influir en la transformacion del territorio que
inicialmente los expulsd. Ahi estriba la importancia del migrante, que se convierte en un agente
social que reconfigura los espacios de origen por las condiciones de aprendizaje que trae inmerso,
por lo que las politicas publicas deben de enfocarse en poner las condiciones necesarias para que
los migrantes puedan aprovechar esa gama de conocimientos para el bien coman de la comunidad
y asi lograr su desarrollo.

Finalmente, el ultimo capitulo de este segundo bloque “perfeccionamiento del trabajo
comunitario integrado en un municipio. Caso Santa Cruz del Sur, Camagiiey, Cuba” se enfoca en
revisar las relaciones sociales y el vinculo comunidad-desarrollo existente en un espacio
comunitario, que es portador de tradiciones, historia e identidad. Lo que influye en el sentido de
pertenencia. Por lo que el trabajo comunitario se convierte en el parteaguas para la transformacion
de la comunidad misma, a partir de recursos y potencialidades propias, propiciando cambios en su
estilo y modos de vida, lo que incrementa el bienestar de la poblacion. Lo que convierte a este tipo
de colaboraciones en una inclusién social, consolida redes porque reconstruye las interrelaciones
personales al interior de la comunidad.
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El tercer blogue, que se titula desempefio sectorial de las actividades econdémicas en las
regiones engloba tres capitulos, donde el primero “dinamica del empleo e ingreso por sexo del
sector primario en las entidades federativas Mexicanas, 2005-2024” se enfoca en la forma de como
las politicas econdmicas influyeron durante décadas a que el sector rural se fuera rezagando cada
vez mas, las politicas, en lugar de impulsarlas las excluyeron de la dinamica de crecimiento actual,
de ahi que el empleo se concentre en algunas regiones, que son entidades que producen mas bienes
agropecuarios, pero también son las que concentran la mayor parte de los apoyos que provee el
gobierno. Por lo que es necesario desarrollar las demés entidades para impulsar el empleo e ingreso
y asi disminuir la desigualdad regional existente.

El segundo capitulo de este tercer bloque se titula “region econdmico funcional de
Aguascalientes: técnica y utilidad en el analisis econdmico y social para la politica local” se enfoca
en dar a conocer las técnicas mas utilizadas para la regionalizacion, que implica que las politicas
publicas requieren de una dimension de analisis que no se disperse desde lo macro y que tenga mas
impacto desde y para lo local. Por lo que la investigacion lo aborda desde la teoria de las redes de
ciudades, que muestra la funcionalidad de un sistema urbano que se reconstruye mediante sus
propias especializaciones entre el centro y las periferias.

El dltimo capitulo del tercer bloque y del libro “técnicas de analisis regional (TAR) en los
principales municipios manufactureros en Nuevo Ledn” usa la metodologia propuesta por Sergio
Boisier para encontrar indicadores econémicos que permitan conocer la estructura productiva de
una region. En este caso, usando los censos econdmicos, el trabajo usa la técnica TAR, donde
calcula indicadores que le permiten conocer las diferencias y similitudes de los municipios de
Nuevo Ledn, de esta forma puede analizar el comportamiento de los sectores productivos y sus
concentraciones en los distintos municipios de este estado.

Segunda parte. Sistemas urbanos, sistemas rurales y dinamica regional

Emma Morales

El nuevo contexto global es cambiante, incierto y marcado por tensiones, polarizacion y la
participacién en la toma de decisiones de actores con gran poder y con intereses particulares. Este
nuevo contexto global se caracteriza por la incertidumbre, gran dependencia en la tecnologia, por
el incremento de la vulnerabilidad, en particular de los mas vulnerables, y sobre todo por una falta
de claridad sobre el futuro. Sin embargo, esto también puede ser visto como oportunidad, en
particular para paises como México, que ha mostrado en otras etapas de crisis, que puede encontrar
alternativas ante los obstaculos que se presentan. Estos retos que se presentan requieren respuestas
viables y analisis criticos de la realidad. México cuenta con condiciones territoriales ideales para
garantizar la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico sustentable, o el turismo responsable,
pero para lograrlo se requiere de politicas publicas claras, instituciones sélidas y sobre todo
estructuras maduras con los recursos necesarios para poder apostar por un fortalecimiento de los
sistemas urbanos, los sistemas rurales para facilitar las dindmicas regionales.
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En este tomo dedicado al Eje 9 “Sistemas Urbanos, Sistemas Rurales y Dinamica Regional”
se abordan aspectos claves como los impactos de las transformaciones territoriales, los retos de un
desarrollo regional sustentable, retos y oportunidades del desarrollo local y regional, y discusiones
socioterritoriales. Los textos vertidos en esta edicion abordan temas diversos, desde las capacidades
y requerimientos de distintas escalas territoriales (region, redes de ciudades, localidades, periferias,
etc.), los retos en procesos como el ordenamiento territorial, la economia local, el crecimiento
vertical, asi como los corredores y poligonos industriales, hasta el papel y retos socioterritoriales
que van desde la gobernanza, la seguridad alimentaria, el desarrollo sustentable, las desigualdades
y el acceso a la vivienda, esto acompafiado de discusiones criticas sobre el rol de diversos grupos
publicos, privados y sociales en la transformacion y lucha por el territorio.

Esta edicion se caracteriza por una riqueza y diversidad tanto desde el punto de vista
tedrico-metodoldgico hasta las consideraciones territoriales y sociales en diferentes escalas. La
convocatoria que dio origen a estas publicaciones invitaba a considerar que “el desarrollo regional
dentro de la globalizacion es un resultado directo de la capacidad de los actores y de la sociedad
local para estructurarse y movilizarse”. Los trabajos presentados se alinean claramente a esta
vision, considerando que no se puede pensar solamente en las ciudades como los espacios clave
para el desarrollo del pais, sino que cada vez es mas importante entender cobmo este se ve afectado
por temas como la segregacion, la desigualdad, la presencia del crimen organizado, los modos de
vida y de consumo, como la alimentacion, entre otros. Para un verdadero desarrollo regional
sustentable se requiere entender que los retos en el territorio son multidimensionales y, por lo tanto,
requieren visiones multi, inter y transdisciplinares. En este tomo encontramos escritos que nos
invitan a repensar las transformaciones territoriales a partir de actores clave y el rol de las
instituciones, también nos ayudan a imaginar las posibilidades de un desarrollo mas justo y
equitativo, pero también nos recuerdan sobre las condiciones limitantes que enfrenta nuestro pais,
en particular por las condiciones de inseguridad, riesgo climético, pérdida de gobernanza y
debilitamiento de las instituciones.

Para poder responder a la convocatoria para lograr un desarrollo regional sustentable e
inclusivo en el nuevo contexto global, los escritos incluidos en este tomo nos ofrecen una hoja de
ruta, a pesar de que cada autor o grupo de autores se enfoca en temas diferentes. La hoja de ruta
estd en el ambito de las “posibilidades”; los autores de este tomo nos hacen entender distintos
modos de responder a los retos, pero también nos ayudan a identificar los principales obstaculos
que encontraremos en el camino. Estas visiones nos sirven para identificar hitos clave, principales
limitantes, asi como herramientas e indicadores para medir si se esta alcanzando el progreso
esperado o para tomar decisiones para el cambio de direccion. El nuevo contexto global nos invita
a cuestionar todo, a valorar lo que tenemos, pero también a reconsiderar los modelos de consumo,
produccién y desarrollo que hemos promovido en las Gltimas décadas. En un contexto global que
favorece el incremento en las desigualdades, los escritos aqui vertidos contribuyen a la busqueda
de soluciones, al desarrollo de modelos alternativos, pero también a fortalecer los modelos
productivos que han sido clave para mantener la competitividad, la creacion de empleos y el
desarrollo econdémico del pais.

La incertidumbre que caracteriza al contexto global actual debe ser visto como una
oportunidad, mas que como una amenaza, porque invita a la accion y a la transformacion. Esta
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publicacién refuerza ese llamado a la accidn a partir de la valoracion del factor humano en el ambito
regional, no solamente a partir de organizaciones no gubernamentales que inciden en la produccion
del espacio urbano, las consideraciones de los individuos y la sociedad en su conjunto en el
consumo de productos que van desde los alimentos ultra procesados, hasta la decision residencial.
La innovacion en los textos no estd en los métodos o en las herramientas, sino en pensar en las
maultiples posibilidades que existen para entender un mismo problema. Esta publicacion cuenta con
material que puede ser de gran utilidad para tomadores de decisiones tanto en el desarrollo regional,
el ordenamiento territorial y ecoldgico, las politicas de planeacion urbana, asi como en aspectos
clave para garantizar la equidad socioterritorial, la justicia urbana y ambiental, asi como la
gobernanza.

15



16



PRIMERA PARTE

LA TEORIA Y METODOLOGIA EN LOS PROCESOS DEL
DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

CAPITULO 1

ANALISIS Y TRANSFORMACIONES TERRITORIALES.
UNA PROPUESTA TEORICA

17



18



Analisis territorial y espacial: distinciones metodologicas y articulaciones
deseables

Federico Morales Barragan®

Resumen

En los ultimos cincuenta afios, diversas contribuciones han sido consideradas, de manera genérica,
ejemplos del analisis territorial (AT). En ese conjunto se incluyen aportaciones como las de
Lefebvre (1974), Raffestin (1980), Harvey (1985), Sack (1986), Massey (1994), Santos (1996),
Debarbieux (1999) y Sassen (2010) entre otros. En ocasiones se ha incluido en ese grupo a estudios
que en realidad serian representativos del analisis espacial (AE), pues sus contribuciones tienen
como fundamento el uso de datos georeferenciados, uno de los rasgos que caracteriza,
independientemente de sus variantes, a este tipo de analisis.

Este ensayo plantea una reflexién metodoldgica que distingue los analisis territorial y
espacial a partir de su objeto genérico de indagacion y argumenta en favor de su
complementariedad en un mismo estudio. Para abordar esta cuestion primero se ubican algunas
contribuciones clave adscritas tanto al AT como al AE. Pese a su diversidad, el primer grupo tiene
como comun denominador concebir al espacio o al territorio como construcciones sociales. El
segundo grupo se ocupa explicitamente, independientemente de sus variantes, de las expresiones
espaciales de cualquier hecho humano, haciendo uso, en las Ultimas décadas, de datos
georeferenciados.

Una vez establecida la distincion entre ambos tipos de andlisis segin su objeto de estudio,
se discuten algunas implicaciones metodoldgicas para la practica de los estudios regionales y el
disefio de politicas, que se expresan en las siguientes proposiciones: el AT, dada la concepcion de
territorio como construccidén social, tiene como objeto de indagacion las interacciones humanas
que producen hechos sociales 0 humanos y transforman el territorio y su base material, la superficie
del planeta; tales hechos tienen, necesariamente, una expresion espacial que es el objeto de estudio
del AE; ambos tipos de andlisis se distinguen esencialmente por su diferente objeto de indagacion
y pueden ser complementarios; el uso complementario de ambos en un mismo estudio significa
vincular las expresiones espaciales de los hechos sociales con las interacciones humanas que los
han producido, articulacion que favorece la elaboracion de politicas mas robustas.

Conceptos clave: analisis territorial, analisis espacial, interacciones humanas, patrones espaciales.

Introduccion

En los ultimos cincuenta afios, diversas contribuciones han sido consideradas, de manera genérica,
ejemplos del analisis territorial (AT). En ese conjunto se incluyen aportaciones como las de
Lefebvre (1974), Raffestin (1980), Harvey (1985), Sack (1986), Massey (1994), Santos (1996),
Debarbieux (1999) y Sassen (2010) entre otros. En ocasiones se ha incluido en ese grupo a estudios
que en realidad serian representativos del analisis espacial (AE), pues sus contribuciones tienen
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como fundamento el uso de datos georeferenciados, uno de los rasgos que caracteriza,
independientemente de sus variantes, a este tipo de analisis.

Este ensayo plantea una reflexién metodoldgica que distingue los analisis territorial y
espacial a partir de su objeto genérico de indagacion y argumenta en favor de su
complementariedad en un mismo estudio. Para abordar esta cuestion primero se ubican algunas
contribuciones clave adscritas tanto al AT como al AE. Pese a su diversidad, el primer grupo tiene
como comun denominador concebir al espacio o al territorio como construcciones sociales. El
segundo grupo se ocupa explicitamente, independientemente de sus variantes, de las expresiones
espaciales de cualquier hecho humano, haciendo uso, en las Ultimas décadas, de datos
georeferenciados.

Una vez establecida la distincion entre ambos tipos de andlisis segin su objeto de estudio,
se discuten algunas implicaciones metodoldgicas para la practica de los estudios regionales y el
disefio de politicas, que se expresan en las siguientes proposiciones: el AT, dada la concepcion de
territorio como construccidén social, tiene como objeto de indagacion las interacciones humanas
que producen hechos sociales 0 humanos y transforman el territorio y su base material, la superficie
del planeta; tales hechos tienen, necesariamente, una expresion espacial que es el objeto de estudio
del AE; ambos tipos de andlisis se distinguen esencialmente por su diferente objeto de indagacién
y pueden ser complementarios; el uso complementario de ambos en un mismo estudio significa
vincular las expresiones espaciales de los hechos sociales con las interacciones humanas que los
han producido, articulacion que favorece la elaboracion de politicas méas robustas.

Analisis territorial y espacial: distintos objetos de estudio

En La produccion del espacio, Lefebvre (2013 [1974]) plantea que el espacio es un producto social,
distinto de la corteza terrestre, esto es, el espacio no es algo meramente fisico. El espacio es
producido por las relaciones humanas que entrafian necesariamente relaciones de poder. Mas alla
de la discusion amplia de las tres dimensiones o0 modalidades que propone y expresan cémo ocurre
esta produccion (espacio percibido, concebido y vivido) el elemento central de su aportacién radica
en subrayar que las formas y procesos que ocurren en el espacio son una produccion social llena
de tensiones, conflictos, representaciones y reivindicaciones de proyectos distintos que involucran
a distintos actores. Esta perspectiva da la posibilidad de analizar los cambios histéricos a partir de
la evolucion de las configuraciones espaciales, éstas ofrecen evidencias de la disputa en torno a la
materializacion de distintos proyectos de actores colectivos. Mediante una mirada que abarca
patrones generales de interacciones explica como el capitalismo ha convertido al espacio en una
mercancia, lo que genera desigualdad y segregacidn. Esta posicion explica su influencia en estudios
dedicados a comprender la gentrificacion, la resistencia urbana y la injusticia espacial.

El aporte de Lefebvre ejerce influencia en autores como Harvey (1985) quien en The
Urbanization of Capital: Studies in the History and Theory of Capitalist Urbanization. se ocupa
de la relacion entre capitalismo, urbanizacion y geografia. Al concebir las ciudades como producto
del capital coincide con Lefebvre en que la produccién y transformacion del espacio es
necesariamente un producto social. En particular sefiala que la deslocalizacion industrial y
financiarizacion, que iniciaban su apogeo en los afios en que su obra es publicada, son procesos del
sistema capitalista que necesariamente impacta la configuracion de la estructura urbana. En su
opinidn, la planificacion urbana capitalista prioriza el beneficio privado y provoca con ello crisis
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habitacionales y fragmentacion espacial. Su critica mas radical sefiala que el urbanismo es una
forma de organizacion espacial del capital.

Raffestin (2015 [1980]) en su obra Por una geografia del poder distingue entre el espacio
fisico y el territorio como espacio apropiado organizado por actores sociales, de modo que el
territorio es una construccion social emanada de précticas de poder. Estas no pueden ser
consideradas como un fenémeno solo de indole politica, son necesariamente fenémenos espaciales
y territoriales. De ahi que relacione el poder con la capacidad de diversos actores de controlar
recursos Y significados en el espacio. De manera particular, sefiala que los actores expresan y tratan
de imponer su l6gica mediante el establecimiento de fronteras, la construccion de infraestructuras
y la creacion y utilizacién de simbolos, sefialamiento que conduce al uso del concepto semidsfera
territorial, el cual se refiere al uso de los signos para legitimar el poder en el espacio. Su
perspectiva, que concibe al poder como un proceso que esta enraizado en el espacio, cuestiona una
visién descriptiva de la geografia que no desnuda las tensiones que existen en torno a la apropiacion
del espacio y las estructuras de poder que esto genera.

En Human Territoriality: Its Theory and History, Sack (1986) propone el concepto de
territorialidad como un fendmeno social que expresa la forma en que los grupos humanos usan el
territorio para ejercer su dominio, constituye asi una estrategia de poder. Para este autor la
territorialidad tiene tres funciones: clasificacion, mediante la cual se delimitan espacios especificos
para distintos usos, entre ellos, las zonas residenciales y las industriales; la comunicacion dedicada
a transmitir mensajes de control mediante limites fisicos o simbdlicos; la funcion de control, por
ultimo, ejerce poder sobre comportamientos, accesos y uso de recursos en areas determinadas como
las zonas fronterizas, aunque no sélo. En ultima instancia, la territorialidad es un mecanismo de
poder que configura conflictos, identidades y desigualdades y cuyas expresiones varian segun el
sistema economico Yy politico que prevalece.

Opuesta a concepciones esencialistas de los territorios, Massey (1994) plantea en “A Global
Sense of Place” una concepcion relacional de los lugares, l1éase territorios. Los lugares son procesos
abiertos construidos mediante interacciones humanas que operan en multiples escalas. Por eso
cuestiona la dicotomia entre lo global y lo local, pues lo Gltimo siempre estd influenciado por
procesos que lo trascienden, flujos globales como la migracién, el capital o la cultura, por ejemplo.
En tanto proceso relacional, las identidades de los lugares son diversas y conflictivas y
necesariamente conectadas con el poder. La imposicion de narrativas respecto de un lugar revela
la hegemonia de algunos grupos respecto de otros que ocupan una posicion marginal. Una
implicacion clave de concebir los lugares como procesos relacionales es que subraya su
transformacion continua y sefiala, los lugares son articulacién de redes sociales en un momento
determinado.

En su obra La naturaleza del espacio (2000 [1996]), Santos considera que el espacio es una
construccidn social donde los objetos geograficos como infraestructuras, ciudades y territorios se
relacionan con las acciones humanas, practicas de distinta indole, sean politicas, culturales o
econdmicas. Mas adelante se comenta la distincidn clave entre de los dos grandes tipos de aportes
reseflados en esta seccion, por ahora sélo merece tomarse en cuenta que, para este autor, las
ciudades e incluso los territorios no parecen considerarse producciones sociales. Sin embargo, esta
posicion contrasta con otro planteamiento en esa misma obra donde propugna por analizar el
espacio como una totalidad concreta que trascienda reduccionismos economicistas o fisicos. En
otro orden, Santos utiliza el término rugosidades para referirse a las marcas del pasado en el
espacio, en general las estructuras materiales urbanas, que resultan de algin modo obsoletas para
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las exigencias del presente y condicionan el curso de las transformaciones requeridas. De manera
similar a Massey aboga por una aproximacion multiescalar para explicar la configuracion de las
realidades locales, aunque su énfasis presenta un sesgo de determinacién macro, las estructuras
globales determinan la estructuracion y dindmica de las realidades locales; no obstante, reivindica
la capacidad de los grupos sociales locales para resistir y transformar el espacio, a pesar del control
de los sectores hegemdnicos. En esa vertiente se ubica su postura de promover otra globalizacion,
distinta a la hegeménica, que sea mas solidaria y construya el espacio con base en las necesidades
comunitarias.

Debarbieux (1999), en su articulo "Le territoire: histoires d’un concept", muestra las
distintas acepciones que ha recibido el concepto territorio dependiendo del contexto y disciplina
que lo aborda. Subraya que el territorio no esta acotado a un &mbito fisico, es también una
construccién social y politica, humana, para asi trascender las vinculaciones disciplinarias. Se
opone a las visiones esencialistas y aboga por una mirada relacional para entenderlo. En tanto
produccién humana, el territorio se estructura mediante relaciones de poder, identidades colectivas
y practicas simbdlicas. Los lugares de memoria, las narrativas nacionales y regionales, configuran
y expresan procesos de identificacion (pertenencia) y diferenciacion (exclusion). Esta concepcion
del territorio exige aproximaciones interdisciplinarias para comprender su estructuracion vy
transformacion continua.

En Territorio, autoridad y derechos: De los ensamblajes medievales a los ensamblajes
globales Sassen (2010) propone el concepto de ensamblajes histdricos, éste permite dar cuenta
como el territorio, la autoridad y los derechos se articulan y revelan las formas en que se organiza
el poder. Desde esta perspectiva aparecen vinculados cierto tipo de actores y mecanismos
institucionales con el proceso de estructuracion de los territorios. De esta forma se evidencia, por
ejemplo, el paso de sistemas medievales, con territorios y autoridades fragmentadas, hacia los
Estados nacionales modernos con soberania centralizada. La evolucion histérica muestra, en su
sentido mas amplio, como estos componentes modifican su articulacién y generan nuevos
ensamblajes. En la globalizacion impulsada durante los Gltimos cuarenta afios se aprecia el
surgimiento de tendencias debilitadoras del Estado; en la conduccion de los asuntos publicos
aparecen nuevas formas de autoridad y derechos, entre ellos los tribunales internacionales y los
estandares globales. Los territorios no estan disociados de estos procesos y surgen nuevas
configuraciones como las ciudades globales donde se concentran las dindmicas transnacionales,
estas ciudades se han convertido en el escenario de disputas entre los ensamblajes hegemonicos y
las resistencias a ellos que propugnan por rutas alternas para su estructuracion.

La apretada resefia de contribuciones relevantes adscritas al AT muestra un rasgo
fundamental, el territorio es una produccion humana, no un mero contenedor fisico, lo que llevaria
a reducirlo a la superficie del planeta. También aflora que existe un uso indistinto y por tanto a
veces ambiguo de los términos espacio Y territorio, lo que en particular ha dado lugar al uso del
término territorialidad para sefialar la forma en que se manifiesta la produccion humana de un
territorio particular. No se puede pasar por alto, ademas, que existe un énfasis en trascender las
visiones localistas, todo territorio se configura mediante interacciones que involucran actores que
trascienden sus limites y se explican por las tendencias estructurales de los sistemas hegemonicos
que han prevalecido por largos periodos, lo que no significa que no sean cuestionados de multiples
formas, lo cual propicia su transformacion mediante procesos conflictivos de diversa indole e
intensidad. Los territorios pues, se producen mediante relaciones multiescalares llenas de tensiones
que los transforman y también a su base material, la superficie del planeta. Esta unidad indisoluble
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que entrafian territorio y superficie del planeta conecta el debate con las contribuciones de la
ecologia politica, de las que aqui no se hace una revision, pero que a fin de cuentas comparten los
aspectos generales ya sefialados con anterioridad. Algunos de los autores que se encuentran en
esta Ultima corriente son Escobar (2008); Leff (2004) y Martinez Alier (2002).

Corresponde ahora hacer una sintesis de algunas contribuciones destacadas del AE con la
finalidad de revelar su objeto de indagacion. En su obra, Locational Analysis in Human Geography,
Haggett (1965) propone analizar los patrones espaciales con base en la interrelacion de un conjunto
de elementos (nodos, redes, jerarquias, flujos y superficies). Promotor del uso de métodos y
técnicas estadisticas y matemaéticas en la geografia, sus aportes se observan en el uso de la teoria
del lugar central para explicar la distribucién jerarquica de asentamientos y servicios, destacando
cOmo se estructuran los sistemas urbanos y rurales; los modelos gravitacionales que se ocupan de
estudiar las interacciones espaciales referidas a flujos de personas, bienes e informacion, en esta
vertiente subraya la importancia de los costos de transporte y la distancia en la toma de decisiones
locacionales; el analisis de redes para estudiar la conectividad y accesibilidad relacionada con los
transportes y comunicaciones. Sus contribuciones tuvieron gran influencia en la planificacion
regional en general y en la ubicacién de servicios publicos y optimizacion de redes de transporte,
en particular. En suma se considera que Haggett sienta las bases de la geografia locacional
moderna.

En 1970, Tobler publica “A Computer Movie Simulating Urban Growth in the Detroit
Region” y establece las bases de la geografia cuantitativa y los sistemas de informacion geografica
(SIG). Entre sus contribuciones méas destacadas se encuentra formular la Ley de Tobler en la que
plantea “Todo esta relacionado con todo, pero las cosas cercanas estdn mas relacionadas que las
distantes”. Esta proposicion se considera un pilar de los anélisis espaciales y la autocorrelacion
espacial; ser pionero en la aplicacion de algoritmos para proyectar patrones geograficos, en ese
campo se encuentra la elaboracién de un modelo computacional dindmico para simular la
expansion urbana en Detroit; crear animaciones computacionales para visualizar cambios urbanos,
lo que lleva a considerarlo pionero en la visualizacion de datos geoespaciales. Sus contribuciones
influyen de manera destacada en modelos posteriores de dindmica urbana, como los de crecimiento
fractal y sistemas complejos y por ello, este articulo se considera fundacional en la geografia
computacional y los SIG.

El libro editado por Fischer y Getis (2010) Handbook of Applied Spatial Analysis ofrece
una vision integral y actualizada de las metodologias, técnicas y aplicaciones en ese &mbito. La
obra incorpora contribuciones desde la geografia, econometria espacial, estadistica y ciencias de la
computacion, lo que brinda una visién muy completa de métodos y técnicas disponibles, ademas
de ofrecer experiencias de aplicacién en campos diversos como la economia regional, planificacion
urbana, epidemiologia, ecologia y ciencias sociales, politicas en transporte, salud publica, gestion
ambiental y desarrollo regional en general. Algunos de los métodos y técnicas que se ofrecen en
este libro se refieren a modelos de econometria espacial, analisis de autocorrelacion espacial,
sistemas de informacion geografica (SIG) y su papel en el andlisis espacial, geoestadistica, métodos
de machine learning aplicados a datos espaciales, modelos jerarquicos bayesianos espaciales y
analisis de redes. Y no podia faltar la consideracion de herramientas para el analisis exploratorio
de datos espaciales.
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Goodchild y sus colegas Longley, Maguire y Rhind (2015) aportan en Geographic
Information Science and Systems elementos clave para la consolidacion de la ciencia de la
informacion geografica, término acufiado al inicio de la década de los noventa por este autor, que
distingue de los sistemas de informacion geografica, considerados herramientas tecnoldgicas. Es
decir la ciencia de la informacion geogréfica estudia los fundamentos tedricos detras de los datos
y procesos geograficos, no solo su implementacion técnica. Desde esa perspectiva, Goodchild, en
particular, se ha ocupado ampliamente de los errores, la incertidumbre y la calidad de los datos
geograficos. El libro discute como los analisis espaciales son afectados por factores como la
resolucion, precision y sesgo y se proponen métodos para evaluarlos; también se ocupa de la
distincion entre objetos geogréaficos discretos como las construcciones y los fendmenos continuos,
como la temperatura y la forma adecuada para representarlos en los SIG y el no menos importante
asunto de la escala y unidad espacial de analisis (el problema de las unidades modificables). Una
contribucion notable de esta obra corresponde al estudio, en el que Goodchild es pionero, de la
informacién geografica generada por ciudadanos (VGI, Volunteered Geographic Information),
como la plataforma OpenStreetMap, asi se explora como este tipo de fuentes de datos
complementan o desafian los métodos tradicionales de recoleccion.

En Spatial Simulation: Exploring Pattern and Process, O’Sullivan y Perry (2013) abordan
la simulacion espacial como una herramienta para entender tanto los patrones observados en datos
geogréficos como los procesos subyacentes, desde el punto de vista tedrico, que los generan.
Discuten las ventajas y limitaciones de distintos enfoques de simulacién, como los automatas
celulares (empleados para dinamicas locales discretas), los modelos basados en agentes (utilizados
para estudiar comportamientos individuales y emergencia de patrones) y los sistemas de particulas
y otros métodos continuos. Una preocupacion fundamental de su enfoque radica en validar los
modelos espaciales no solo mediante mecanismos de ajuste estadistico, sino también considerando
criterios como el realismo estructural (la coherencia con mecanismos tedricos), la capacidad
predictiva en escenarios futuros o desconocidos y la robustez ante la incertidumbre de parametros.
Su reflexion no se reduce a una propuesta metodoldgica sino que aplican la simulacién espacial a
distintos asuntos como la dispersion de especies, las dindmicas urbanas y la propagacion de
enfermedades.

Se concluye esta revision haciendo referencia al trabajo de Benenson y Torrens (2004),
Geosimulation: Automata-based modeling of urban phenomena, trabajo considerado fundamental
en el campo de la geosimulacion y el modelado basado en automatas para estudiar fenémenos
urbanos. Esta obra utilizan la geosimulacion para capturar la emergencia de patrones espaciales a
partir de interacciones locales entre agentes y su entorno. Para ello se hace uso de autdmatas
celulares y modelos de simulacion basados en agentes. El uso de estas herramientas permite a los
autores incorporar reglas de comportamiento individual que dan lugar a patrones macroespaciales
observables en ciudades reales y dar cuenta de procesos como la segregacion residencial (extension
del modelo de Schelling), la difusion de innovaciones (adopcion de tecnologias en espacios
urbanos), la dinamicas de usos del suelo (competencia entre actividades comerciales, residenciales
e industriales). Su perspectiva subraya la importancia de incorporar en los modelos datos
geograficos reales, a través, por ejemplo, de los SIG, de esta forma se fortalece el realismo y
pertinencia de los modelos. Las decisiones humanas, y esto es un aspecto clave, se representan en
contextos espaciales especificos combinando reglas de comportamiento con restricciones
ambientales. El enfoque desarrollado en esta obra conduce a cuestionar los enfoques agregados
(como los modelos econométricos) que ignoran la heterogeneidad individual y las interacciones
locales. En opinion de los autores, los modelos basados en autdmatas permiten superar estas
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limitaciones al incorporar explicitamente una aproximacion de abajo hacia arriba, de esta forma
los sistemas urbanos se consideran sistemas complejos adaptativos donde las propiedades globales
emergen de acciones descentralizadas.

Las contribuciones resefiadas en esta ultima parte de la primera seccidn constituyen una
pequefia muestra del vasto campo que por afios ha configurado el AE. No obstante, la diversidad
de sus enfoques no hay duda de que su objeto de indagacion corresponde a las expresiones
espaciales de los hechos humanos que configuran patrones de distinta indole, en esta tarea el uso
de datos georeferenciados tiene un papel preponderante, cuya generacion y tratamiento no se
reduce a una cuestion de simple instrumentacion tecnoldgica.

La discusion de esta primera seccidn aporta evidencia relevante para sefialar que el AT y el
AE se distinguen fundamentalmente segin su objeto de indagacion, el primero atiende las
interacciones humanas que producen los hechos sociales 0 humanos en un sentido general, el
segundo se ocupa de los patrones espaciales asociados a tales hechos, no hay lugar pues, para un
uso ambiguo o indiferenciado de los términos.

La seccion siguiente propone, en consecuencia, un argumento que aboga por la
conveniencia de articular ambos tipos de analisis en los estudios regionales; el AT y el AE no sélo
son distintos sino también complementarios. La adopcion de esta préctica sugerida enriquece,
ademas, la elaboracidn de las politicas regionales.

Analisis territorial y espacial: la complementariedad deseable

La revision que se ha presentado permite sefialar que el AT y el AE ofrecen aproximaciones
distintas atendiendo a su objeto de estudio. Se reitera que el primero se ocupa de las interacciones
humanas que producen hechos sociales, el término sociales tiene un sentido genérico referido a
humano, no corresponde a una acepcién disciplinaria; a su vez, el AE se avoca a la comprensién
de los patrones espaciales vinculados a los hechos sociales. La proposicion anterior ofrece el punto
de partida para desarrollar el argumento de esta segunda seccion que aboga por el uso
complementario de ambos tipos de analisis.

De inicio vale sefialar que la proposicién anterior tiene, ademas de la evidencia aportada,
una fundamentacion ontolégica, Lozares (2005) lo pone de manifiesto con mucha claridad.

“En el origen de todo fenomeno/hecho social se encuentra la Interaccion Social, IS, y su
correlato inmediato, el Hecho Social, HS. Ambos no pueden considerarse
independientemente sino constituidos en una entidad dual, ontoldgica y socialmente
inseparable. Asi, el doblete, Interaccion-Hecho Social, (I"H)S, es el nucleo primigenio e
irreducible de lo social y, por tanto, su unidad de referencia mas elemental. Del doblete
(I"H)S proviene la estatica y dinamica social, emergiendo asi los agentes sociales, recursos
y estrategias sociales asi como la estructura social” (Lozares, 2005: 10).

Esta posicion ontologica, coherente con la evidencia aportada en la seccion precedente, da lugar a
la siguiente secuencia de proposiciones, en ella no se utilizan los acronimos AT y AE empleados
con anterioridad con la intencidén de hacer explicito el significado de los términos.

1. Los territorios son construcciones humanas cuya base material es la superficie del planeta.
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ii. El andlisis territorial se ocupa de analizar interacciones humanas en torno a diversos
problemas.

iii. Los problemas constituyen hechos o fendmenos sociales producidos por las
interacciones humanas.

iv. Los problemas (hechos o fendbmenos sociales) se expresan necesariamente en patrones
espaciales que son el objeto de estudio del analisis espacial.

v. El analisis territorial y espacial son distintos y complementarios.

El primer conjunto de proposiciones aporta un fundamento que da solidez a la planeacion
y elaboracion de politicas orientada por problemas. Enseguida un segundo conjunto de
proposiciones cuya finalidad es explicitar el vinculo entre ambos conjuntos. La discusion méas
amplia que fundamenta esta perspectiva se encuentra en Morales y Jiménez (2018), Ken y Morales
(2022) y Morales y Viera (en prensa), por razones de espacio no se abunda en ella.

a. Todo problema o hecho social involucra multiples actores, cuyas interacciones son estruc-
turadas mediante un disefio institucional especifico que comprende aspectos formales (legis-
lacion, reglas de operacion, normatividad en general) y no formales (habitos de personas,
rutinas de organizaciones y creencias de grupos sociales).

b. El proposito de la politica publica es atender problemas, para que esta atencion sea eficaz
se requiere entender las interacciones que los producen (aporte del AT) y analizar los patro-
nes espaciales que éstas generan (aporte del AE).

c. Para cumplir su proposito general, la politica publica ajusta los disefios institucionales para
reencauzar las interacciones que producen tales hechos y asi, cambiar los rasgos de sus ex-
presiones espaciales y su rumbo.

d. La congruencia interna de un instrumento de planeacion y entre ellos se refiere en
consecuencia a la coherencia y complementariedad de los disefios institucionales para
resolver los problemas.

Con la finalidad de hacer explicito el aporte metodolégico de utilizar de manera
complementaria el AT y el AE. se lleva a cabo el siguiente ejercicio que tiene dos componentes.
Se presentan tres problemas, expresados en imagenes o mapas, ubicados en algunos estudios
regionales, luego se identifican algunas interacciones humanas y formas de indagar sobre ellas que
pueden vincularse con el patron espacial registrado o sugerido.

“Construccion de socioecosistemas costeros y retos para medir su resiliencia” (Vidal et al,
2020) es un texto que se ocupa de mostrar diversas formas de conceptualizar los socioecosistemas
costeros, las distintas variables e interacciones que son tomadas en cuenta y métodos para medir
su resiliencia. La siguiente imagen muestra distintos shocks y estresores que en diferentes
momentos se presentaron en las localidades de Ventanilla y Escobilla en el estado de Oaxaca. En
esta informacion aparecen distintas escalas o niveles en que se manifiestan dichos elementos. Esta
informacién da la pauta para sugerir lineamientos acerca del uso articulado del AT y el AE. Al
respecto se comenta lo siguiente. La expresion espacial de esos shocks se puede detallar para los
diferentes niveles, municipal, comunidad y hogares. En cada caso, los actores involucrados son
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distintos y en consecuencia los componentes del disefio institucional que estructura sus relaciones
en cada shock y nivel también pueden variar. En dicho disefio pueden entrar en juego las
normativas de las dependencias federales que regulan la veda de tortuga, por ejemplo, asi como las
rutinas organizativas tanto de las entidades gubernamentales como de las organizaciones
comunitarias para encarar esa restriccion. También entran en juego los habitos de los habitantes de
esas comunidades respecto del consumo de las tortugas. Para precisar el lineamiento metodoldgico
se establece la siguiente secuencia. La veda de tortuga es el hecho social, el cual es producido por
interacciones entre distintos actores, tales interacciones se estructuran con base en los componentes
formales y no formales de un disefio institucional especifico a ese fendmeno. La valoracion de estas
interacciones es el campo del AT. Este hecho social tiene, como se ha dicho mas arriba,
expresiones espaciales especificas, como la distribucion diferenciada de la veda en el municipio,
que tiene efectos distintos en las comunidades y los hogares. Esta informacion es el aporte que
brinda el AE.

Las politicas para atender esta situacion se fortalecen en la medida que dispone de
informacion de las distintas expresiones espaciales de la veda de tortuga y las correspondientes
interacciones humanas gque ocurren en cada nivel (municipal, comunidades, hogares). Para orientar
esta situacion, por medio de las politicas, habrd que ajustar los componentes del disefio
institucional, formal y no formal, para modificar el rumbo de las interacciones y generar nuevas
representaciones espaciales del fendbmeno en cuestion.

Imagen 1. Principales shocks y estresores en las localidades de Ventanilla y Escobilla, Oaxaca

Municipio
N L 2013

Comunidad

4 & ZI|Hogares

Municipio

Shocks ‘ ¢

Veda de tortuga Huracan Carlota

oo Seis Mar de fondo y paro magisterial

2015
Estresores

Fuente: (Vidal et al, 2020: 51).
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En “Desigualdad y gobernanza territorial. Proyectos edlicos y zonas econdmicas especiales
en el Istmo de Tehuantepec” (Torres et al., 2018) analizan los efectos de la inversion edlica y del
proyecto zonas econémicas especiales en tres municipios del Istmo de Tehuantepec, Juchitan de
Zaragoza, San Mateo del Mar y Salina Cruz, todos ellos en el estado de Oaxaca. La imagen 2
precisa el area de estudio considerada. A partir del propdsito enunciado en el estudio, enseguida se
propone una secuencia analitica para articular los aportes del AT y el AE.

Imagen 2. Distribucion de parques e6licos en la zona de estudio

.....

e En operacion
| » En proyecto

1| Parques edlicos
i g?n operacion

! 8 En proyecto 0 construccion
W Detenido

Fuente: (Torres et al. 2018: 271).

El mapa revela distintas situaciones para los parques edlicos, unos en operacion, otros en
proyecto o construccién y otros detenidos. Estos elementos expresan hechos sociales distintos que
han sido producido por las interacciones establecidas entre diferentes actores. La condicion
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diferenciada de los parques expresa tres situaciones, cada una merece la revision de las
interacciones que las han producido. De nuevo la secuencia metodologica sugerida para hacer
explicita la articulacion del AT y el AE. Este ultimo aporta la identificacion del estado que guardan
los parques edlicos y donde se encuentran, esto es, la distribucion municipal de los parques segun
tipo de situacion. Luego se procede a ubicar los actores, residentes y no residentes, involucrados
en el proyecto de cada pargue, lo que importa indagar en este caso se refiere a la trama de relaciones
que explica la situacion diferenciada de los parques, contribucion del AT. En este escenario
aparecen actores gubernamentales de los distintos érdenes, empresas como CFE, los organismos
reguladores que entonces existian, los actores comunitarios y actores aliados a éstos, las empresas
privadas y sus asesores, ademas de otros actores ahora no enunciados.

Una vez identificados los actores involucrados segun tipo de situacion de cada parque, se
indagan los componentes formales y no formales del disefio institucional que estructura las
relaciones de los actores para cada caso. Para el seguimiento de estas interacciones es (Util
considerar los discursos, recursos y alianzas que los actores ponen en juego. Una discusién mas
amplia de esta cuestion se encuentra en Morales y Viera (en prensa).

Merece insistirse en que esta propuesta metodoldgica aboga en particular por una
concepcion amplia del disefio institucional. Normalmente éste se acota a la esfera de las normativas
escritas y cualquier ajuste previsto opera solo en ese &mbito. Esta vision es limitada, pues en la
estructuracion de cualquier interaccion humana intervienen de manera destacada los componentes
no formales, habitos de personas, rutinas de organizaciones de diversa indole y creencias de grupos
sociales. A la fecha existe, en diversos contextos latinoamericanos, una brecha notable entre ambos
componentes, esta situacion socava las posibilidades de cumplimiento de cualquier iniciativa de
desarrollo. Para cerrar esta brecha es indispensable tomar en cuenta ambos componentes y asi hacer
compatible sus adecuaciones.

Un ultimo caso corresponde a un hecho histérico, distintas propuestas en torno al
establecimiento de la frontera entre Soconusco y Guatemala. La siguiente imagen muestra en la
seccion de Leyenda distintas propuestas de demarcaciones fronterizas. Este mapa pone de relieve
que los territorios siempre se producen y transforman por las interacciones humanas. La tarea del
AT en este caso es indagar los actores que intervinieron en la formulacion de las distintas
propuestas de frontera, asi como los mecanismos institucionales que estructuraron las relaciones
entre dichos actores y, a su vez, los ajustes que recibieron mediante la formulacion de las politicas
que fueron modificando la ubicacién del limite fronterizo. No se abunda mas, en el &nimo de no
ser reiterativo, pues se considera suficiente lo expuesto hasta ahora para evidenciar, mediante los
tres ejemplos considerados, el aporte complementario de los andlisis territorial y espacial para
comprender los fendmenos sociales y fortalecer el disefio de politicas.
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Imagen 3. Propuestas de frontera en el Soconusco, 1842-1882.

W< .

Reflexiones finales

El propdsito de este texto ha sido evidenciar que los analisis territorial y espacial son distintos
atendiendo a su objeto genérico de indagacién, el primero se ocupa de las interacciones que
producen todo hecho social, el segundo se orienta a analizar los patrones espaciales de tales hechos.
Por la misma razon se aboga por el uso complementario de ambos tipos de analisis en los estudios
regionales. Esta articulacion da mayor fortaleza al disefio de politicas, cuya finalidad es, en Gltima
instancia, atender problemas. Esta tarea requiere que sean modificados los componentes formales
y no formales del disefio institucional, pues ambos estructuran toda interaccién humana.

La argumentacion ha sido construida con base en la revision de textos relevantes ubicados
tanto en la esfera del AT como del AE. A la evidencia generada por esta revision la acompafia una
proposicion de caracter ontoldgico, las interacciones y hechos humanos constituyen una unidad
indisoluble que representa, como dice Lozares (2005:10) “...el nucleo primigenio e irreducible de
lo social y, por tanto, su unidad de referencia més elemental”.

La practica de los estudios regionales puede beneficiarse si se profundiza en las
posibilidades que ofrece la articulacion de los analisis territorial y espacial.
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La intervencion Regional. Una vision desde el Trabajo Social
Norma Elena Martinez Martinez*
Maria de JesUs Serrano Plata?
Yajaira Isayana Godinez Espinosa®

Resumen

La intervencién regional implica acciones concebidas para incidir en alguna realidad social
abordando problematicas y necesidades de individuos, grupos, comunidades o regiones con la
finalidad de fomentar el desarrollo y bienestar social. Cada region se caracteriza por las condiciones
geograficas, historicas, econdémicas, politicas, culturales, sociales, entre otras.

El abordaje regional requiere de un trabajo multidisciplinario ya que los problemas y
necesidades son multifactoriales y su resolucion implica una mirada holistica, entre estos
profesionales se encuentra el trabajo social que a través sus funciones y acciones promueve el
cambio, desarrollo y la cohesién social, asi como el empoderamiento de las personas, para ello
hace uso de un respaldo tedrico-metodolégico.

Especificamente en la intervencion regional investiga, analiza y comprende las necesidades
y problemaéticas sociales de distinta indole entre ellas econdémicas, sociales, culturales, historicas,
promoviendo y organizando la participacion de la poblacidn para trabajar en pro del bienestar y
desarrollo de su regién. La metodologia de trabajo social regional considera una mirada holistica,
estructurada, planificada, pero a la vez flexible, en donde la participacion de la poblacién, gobierno
e instituciones son indispensables para alcanzar objetivos comunes.

La sistematizacidn de experiencias posibilita realizar una evaluacion y analisis del proceso
de intervencion identificando aciertos y areas de mejora, para ello se comparte una propuesta
sustentada en la experiencia con grupos de trabajo.

Conceptos clave: Intervencion, Region, Trabajo Social

Introduccion

La intervencion regional hace referencia al proceso metodolégico que se sigue en el abordaje de
problematicas y necesidades sociales en una region determinada caracterizada por las condiciones
geograficas, economicas, culturales, politicas, sociales, entre otras. Al ser regiones tan diversas
los problemas que presentan son multifactoriales y para su solucion se requiere de un equipo
multidisciplinario, asi como una participacién activa y permanente de la poblacién.

Este documento estd estructurado en dos apartados en el primero se brinda una
contextualizacion teorica de lo que implica la intervencion social recuperando algunos principios
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y propositos, asi como las caracteristicas. Posteriormente se habla de trabajo social regional
enfatizando en las cualidades del profesional que realiza intervencion regional.

Enseguida se describe sobre el proceso metodoldgico general del trabajo social, entre las
fases se encuentra la investigacion, diagndéstico, planeacion, ejecucion y evaluacion, estas fases son
empleadas en todos los métodos de intervencion pero van cambiando algunas funciones y acciones,
asi como las técnicas e instrumentos empleados en la intervencion regional.

Finalmente se realiza una propuesta de intervencion regional conformada por siete fases
esta se fundamenta en la experiencia practica con grupos multidisciplinarios, esta se caracteriza
por la propuesta de reporte de sistematizacion.

Extension
l. Apartado teorico
Intervencién social

Desde la perspectiva de Menéndez (2019), se refiere al conjunto de gestiones, organizaciones,
instituciones y estrategias empleadas por una sociedad para conservar su unién. Para llevar a cabo
la intervencion propone principios que se pueden emplear a nivel regional.

Tabla 1. Principios de la intervencién social

Lograr que la mayor cantidad de personas accedan a los servicios

Inclusién social que la sociedad brinda.

Fomentar el involucramiento de la poblacion en los programas,
proyectos y actividades.

Participacion

Cubrir las necesidades bésicas es esencial para contemplar otras
de mayor alcance.

Proteccién de las

necesidades

Promocion Lograr la autonomia a través de la capacitacion y promocion del
desarrollo de habilidades.
Equidad Dar acceso en igualdad de oportunidades a todos los tipos de

Servicios y apoyos.

Igualdad de género

Intervencion con perspectiva de género

Sostenibilidad

Atender las necesidades presentes de la poblacion, pero,
considerando las de futuras generaciones.

Subsidiaridad

Fomentar la participacion del Estado e instituciones en el
desarrollo de programas y proyectos de beneficio social.

Desarrollo comunitario

Activar a la poblacion para la integracion y participacion
permanente

Ciudadania

Asumir la responsabilidad social y ciudadana

Fuente. Elaboracion propia, a partir de Menéndez, (2019).
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Camarillo (2024) expresa que la intervencién social es inherente a la labor que desempefia
el trabajador social porque cuenta con caracteristicas especificas que lo diferencian de otras
disciplinas. En este sentido es que la intervencion cuenta con un respaldo tedrico y metodoldgico
de inicio a fin.

Por su parte Soto y Carredn (2024), hacen referencia a algunas caracteristicas de la
intervencion social.

e Investigar y analizar problematicas y necesidades sociales reales

Identificar y comprender el contexto econdémico, cultural, social 'y territorial

Mirada multidisciplinaria

Propicia la participacion activa y el empoderamiento

Propiciar un impacto a mediano y largo plazo

Promueve los derechos humanos y la justicia social

En cuanto a la intervencidn regional De Leon (2022), se refiere a las acciones realizadas para
intervenir en situaciones y probleméticas en un area geogréfica determinada propiciando la
participacion de sectores publicos o privados.

En este mismo orden Venegas y Tello (2024) mencionan que la intervencion regional engloba
un conjunto de politicas, programas o proyectos disefiados especificamente para una zona con el
proposito de propiciar el desarrollo regional. Comparten algunas caracteristicas.

e Considerar las condiciones historicas, sociales, culturales, econémicas de la poblacion de
un territorio determinado

e Fomento de la participacion colectiva
e Fortalecimiento de vinculos a través de acciones grupales

e Coordinacion y trabajo interdisciplinario

Trabajo Social

Enriquez, (2020), hace referencia a algunas habilidades con las que debe contar el Trabajador
Social que realice intervencion a nivel regional.

e Contar con una formacion tedrica, metodoldgica y epistemoldgica solida que le permita
realizar investigacion con categorias territoriales, culturales, historicas y de poder, asi
como una intervencion social a nivel regional.

e Comprension de las problematicas y necesidades sociales en distintos tipos de poblacion

e Capacidad de dialogo multidisciplinario sin perder la esencia de su objeto de investigacion-
intervencion.
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e Pensamiento critico, e innovador, vinculando la accion con las teorias de desarrollo
regional.

Estas cualidades permitirdn fomentar la participacién e involucramiento de las personas,
instituciones y gobiernos para atender de manera conjunta e interdisciplinaria las problematicas
y necesidades que presenten las regiones logrando un bienestar.

Proceso metodologico de Trabajo Social

La disciplina de Trabajo Social cuenta con una metodologia clésica o tradicional que se caracteriza
por un conjunto de métodos, técnicas e instrumentos que se establecen como estrategias para lograr
un objetivo, ademas de agrupar principios tedricos y epistemoldgicos, asi como métodos y modelos
para conocer o intervenir sobre una realidad. Posee la caracteristica de ser dinamica y flexible.

Pereira (2025), define el proceso metodoldgico como una guia tedrica, racional, planeada
para estudiar y abordar una realidad social, contempla cinco fases investigacién, diagnostico,
programacion, ejecucién y evaluacion.

Figura 1. Metodologia de Trabajo Social

Trabajo Social
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Trabajo Social de
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Trabajo Social
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| Trabajo Social
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Fuente. Elaboracion propia
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En este documento se enfatiza en el método regional, pero en la practica se emplean de
forma simultanea los métodos anteriores debido a que la region alberga comunidades en donde se
forman grupos integrados por individuos, aunque cada método cuenta con teorias, modelos,
técnicas e instrumentos, algunas como la entrevista, observacion y guias son utilizados en todos
los procesos.

En la propuesta que se realiza se contempla una fase de sistematizacidn porque se considera
indispensable para analizar experiencias y realizar aportes que contribuyan a mejorar la
intervencion social regional, Jara (2018) se refiera a ella como la interpretacion critica de una o
varias experiencias que, involucrando un ordenamiento de la informacion contribuya a la
reconstruccion de la intervencion realizada, permitiendo descubrir y explicar la forma en que se
llevd a cabo la intervencion, identificando factores, vinculos. Algunas utilidades de la
sistematizacion son:
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e Comprender mas profundamente nuestras experiencias y asi poder mejorarlas.
e Intercambiar y compartir nuestros aprendizajes con otras experiencias similares.

e Contribuir a la reflexion tedrica con conocimientos surgidos directamente de
experiencias concretas.

e Retroalimentar orientaciones y directrices de programas o instituciones grandes con los
aprendizajes concretos que vienen de diversas experiencias particulares.

o Fortalecer la identidad colectiva de una institucion, red u organizacion

Técnicas e instrumentos de intervencion regional

Medina (2025), se refiere a las técnicas como el conjunto de procedimientos que al
gjecutarse se apoyan de los instrumentos permitiendo un analisis exhaustivo, en tanto los
instrumentos son los recursos tangibles que facilitan la intervencion- accion.

Entre las técnicas mas utilizadas en todo el proceso se encuentra la entrevista que de
acuerdo a Ander- Egg (2013), es utilizada para recoger informacién y exige la comunicacion entre
dos 0 mas personas que comparten un problema. En tanto, Avila (2017), expresa que la
observacidn consiste en mirar minuciosamente y con detenimiento alguna situacion, persona o
contexto, para obtener conocimiento sobre su comportamiento y caracteristicas.

Mientras que los instrumentos mas utilizados son las guias de entrevista, observacion,
minutas de reunion, s6lo por mencionar algunos.

Figura 2. Técnicas e instrumentos empleados en la intervencion regional

Técnicas Instrumentos

e Visitas domiciliarias e Bitacora de trabajo

e Arbol de problemas * Guia de entrevista

* Fuentes documentales * Guia de observacién

e Didlogo e Plan estratégico

e Lluvia de ideas e Diario de campo

e Observacién e Escala de evaluacion

® Rapport e Minuta de reunidn

e Grupos de discusién ¢ Documentos oficiales

e Entrevista e Mapas

e Barrido de Area e Cronograma de actividades
* Manual de procedimientos
¢ Directorio

¢ Diagndstico social
e Informe social

Fuente. Elaboraciéon propia
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1. Propuesta de intervencion regional

Toda intervencién social requiere de un marco de referencia que guie sus acciones, es por ello
que tomando como punto de partida el proceso metodoldgico general de Trabajo Social, se realiza
una propuesta de intervencion regional a fin de facilitar o guiar el trabajo de docentes, estudiantes
y profesionales que se enfocan al estudio regional.

Figura 3. Propuesta de intervencion regional

1.Investigacion 2.Formacion de 3.Diagndstico
participativa grupos de trabajo participativo

4.Planificacion 5.Implementacion 6.Evaluaciony
participativa de proyectos retroalimentacion

7.Sistematizacion

Fuente. Elaboracién propia

1. Investigacion participativa

Los investigadores o equipo de trabajo principal contaran con un proyecto de investigacion
que establezca con claridad los momentos en que se llevara a cabo la recoleccion de
informacién tanto documental como de campo, asi como el objetivo, los tiempos, recursos,
procesos, y la forma en que gobiernos e instituciones pueden participar para contar con la
informacién suficiente que permita avanzar al siguiente punto. Considerar los siguientes
puntos.

e Claridad de los aspectos a investigar
¢ Involucrar a la poblacién en el proceso de investigacion
e Informar a la comunidad/regidn que se esta realizando investigacion
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Imagen 1. Delimitacion de la zona de investigacion

Fuente. Fotografia propia

2. Formacion de grupos de trabajo

La formacion de grupos multidisciplinarios es de gran valia ya que se pueden realizar
sesiones de trabajo que permitan profundizar en la identificacion y analisis de problematicas
con pobladores que viven de cerca las necesidades, representantes institucionales y
gubernamentales que pueden clarificar acerca de los recursos 0 apoyos con que se cuente.

Imagen 2. Equipo de trabajo

Fuente. Elaboracion propia

3. Diagnostico participativo
Aun cuando ya se cuente con informacion obtenida en la fase de investigacion, es necesario
realizar el diagnostico de forma conjunta pobladores de distintas edades y actividades,
equipo de trabajo, representantes gubernamentales e institucionales Se pueden emplear
distintas estrategias como grupos focales, simulacion de problemas especificos, entre otros
para fomentar la participacion. Ayuda tener presente los siguientes aspectos.
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Jerarquizar necesidades y problematicas sentidas y expresadas por la poblacion
Identificacion de recursos y fortalezas, asi como los posibles obstaculos

Sirve de base y fundamentacion para el disefio de la intervencion y las
correspondientes estrategias de accion, es decir la planificacion de la misma.

4. Planificacion participativa

Es necesario contar con nociones sobre planificacion que permitan formular planes,
programas o proyectos a desarrollar con la participacion de un equipo multidisciplinario,
poblacién, gobierno e instituciones. Considerar intervenciones de impacto significativo en
las regiones.

El punto de partida son las necesidades y problematicas de la poblacién
Establecimiento de tiempos de intervencion

Descripcion de las funciones y acciones de cada grupo

Delimitar objetivos y metas

Identificacion de recursos e instrumentos de control

Figura 4. Aspectos de la planificacion

Fuente. Elaboracion propia

1. Implementacion de proyectos

Es el momento de ejecutar lo que se contemplo en la planeacion, aqui se deben cuidar la
asistencia y participacion de los involucrados en los distintos proyectos, ademas de tener
presente el objetivo de la intervencion. Es una fase muy activa por lo que se deberd fomentar
un trabajo colaborativo. Algunas caracteristicas de esta fase son las siguientes.

e Se llevan a cabo varias actividades al mismo tiempo

e Debe existir una coordinacion efectiva a traves de los grupos de trabajo colaborativo
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Figura 5. Aspectos a considerar en la implementacion de proyectos

Fomentar la

Fomentar la participacién

comunicacion de todos los
sectores

Fortalecer vinculos
sociales

Fuente. Elaboracion propia

2. Evaluacidn y retroalimentacion

Para fines didacticos se coloca contempla en la sexta fase, pero debe estar presente en todo el
proceso de intervencion regional, ya que se realiza al inicio para identificar el contexto real del
punto de inicio, posteriormente se realiza una evaluacion de continua permitiendo la adaptacion
de las acciones durante la intervencion, y finalmente se lleva a cabo una evaluacién final
holistica. Aspectos a considerar

e Evaluacion cuantitativa y cualitativa
e Impacto en la region

e Contrastar un antes y después de la intervencion

3. Sistematizacion

Una vez concluida la intervencién se realizara la sistematizacion de la intervencion en donde
se contemplan los siguientes objetivos:

e Propiciar intercambios de experiencias en equipos, se puede sistematizar la experiencia
desde distintas miradas o puntos de vista.

e Fomentar el analisis y reflexion de la intervencion realizada, esto contribuye a mejorar
futuras intervenciones.

e Aportar conocimiento sobre la practica, toda intervencion genera aprendizajes.

e Es importante socializar los resultados con la poblacién, cuidando el formato segun el
publico a quien se dirige.
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Se propone un esquema de reporte de sistematizacion.

Tabla 3. Propuesta de sistematizacion

Titulo

| Titulo corto, atractivo, refleja la experiencia sistematizada.

Introduccién

Introduce al lector acerca de la forma en que esta estructurado el
documento, indica el objetivo de la practica sistematizada,
menciona la teoria, método o modelo utilizado en la intervencion.

Justificacion

Explica con claridad las razones por las que se sistematizo la
experiencia.

Expone las ventajas y desventajas de realizarla, asi mismo
describe a quien o quienes benefician.

Enfatiza en la temética o experiencia y su aporte a quien se dirige
la sistematizacion.

Emplea referentes tedricos

Objetivos

Explica con claridad los objetivos que persiguio la
sistematizacion. Redaccidn en infinitivo, de ser posible responde
aun ¢qué, ;como y para que?

Contextualizacion y
descripcion

Describe el periodo y contexto en donde se llevo a cabo la
experiencia que se sistematizo, considerando los aspectos
historicos, geograficos e institucionales, asi como los
participantes.

Es una descripcion concreta de la region

Coloca el objetivo gque persiguio la experiencia

Descripcion de la
intervencion
sistematizada

La descripcion de la intervencién se presenta de manera ldgica y
cronoldgica.

Explica que teorias, métodos, técnicas e instrumentos se
emplearon.

Clasifica por programas, proyectos, momentos, o categorias.
Emplea esquemas, imégenes.

Interpretacion critica
de la préactica

Realiza un andlisis critico de la intervencion reconociendo
fortalezas y debilidades.

Describe los cambios que se presentaron durante la intervencion
Contrasta teoria Vs practica

Puede emplear cuadros o esquemas.

Conclusiones

Presenta con claridad los logros obtenidos, el impacto que tuvo en
la poblacion.

Las conclusiones son en funcion del objetivo de sistematizacion y
de la practica.

Destaca aprendizajes

Recomendaciones/pr
opuestas/prospectiva

Presenta sugerencias y recomendaciones fundamentadas para
mejorar la intervencion regional
Las recomendaciones se deben desarrollar si es el caso.

Socializacién

Elabora material de socializacion acorde al publico a quien se
dirige la sistematizacion.
Cuida ortografia, tamafio de letra, etc.

Referencias

Suficiente

Fuente. Elaboracion propia
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Conclusiones

La intervencién de Trabajo Social regional es uno de los métodos clasicos de la disciplina de las
ciencias sociales caracterizado por fomentar la participacion de la poblacion para lograr el
desarrollo y bienestar colectivo. Su abordaje implica la suma de voluntades iniciando por los
pobladores, un equipo multidisciplinario en donde cada uno se enfogque a su objeto de estudio e
intervencion, pero teniendo objetivos comunes y trabajando de manera colaborativa

Es necesaria la participacion de gobierno e instituciones que provean de insumos y/o recursos para
la ejecucion de planes, programas o proyectos con impactos a corto, mediano y largo plazo en las
regiones, sin embargo, la participacion no debe generar dependencia o paternalismo, es por ello
que se fomenta la autonomia.

Todas las experiencias son objeto de sistematizacion a fin de identificar los aciertos, areas
de oportunidad y proponer formas de intervencion regional que puedan ser guias para futuras
intervenciones, aunque, siempre se debe tener presente que las metodologias y propuestas deben
ser flexibles ya que los contextos y realidades son distintas de una region a otra.
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Emiliano Zapata, Cholula, Puebla

Martin Quiroga Mora?
Moisés Barrera Sanchez?
Julia Judith Mundo Hernandez®

Resumen

La expansion de las manchas urbanas sobre territorios rurales y periurbanos ha generado nuevos
paisajes fragmentados en América Latina, donde las categorias comunes de “ciudad” y “campo”
han perdido caréacter frente a una urbanizacion dispersa, policéntrica y trans-escalar. En este
contexto, el concepto de Metépolis (Gausa, 2010; Garcia, 2005) permite entender como los
procesos de crecimiento urbano rebasan los limites politico-administrativos, dando lugar a formas
espaciales hibridas donde convergen usos rurales y urbanos, en condiciones de desigualdad. Una
de las manifestaciones mas complejas de este fendmeno son los territorios intersticiales
periurbanos, caracterizados por una vocacion de suelo confusa, la fragmentacion socioespacial y
la invisibilidad institucional.

Este trabajo forma parte de la investigacion del Doctorado en Procesos Territoriales de la
Facultad de Arquitectura de la BUAP, sobre la segregacion social y fragmentacion espacial en la
unidad territorial Emiliano Zapata de San Andrés Cholula, Puebla. Es un territorio de origen ejidal,
actualmente absorbido por la dindmica de la especulacion inmobiliaria resultado de la expansion
urbana, lo que genera tensiones entre los procesos locales y la organizacion espacial. El objetivo
es comprender la estructura y dindmicas del habitat en esta unidad territorial, a travées de la sintesis
visual sistémica (Rich Picture) de los factores que reproducen su segregacion, en la exploracién de
herramientas analiticas que sienten las bases para el desarrollo de estrategias de regeneracién
urbana e inclusion territorial.

Desde una perspectiva sistémica, se propone abordar el caso de estudio a partir de una
metodologia mixta que combina levantamiento cartografico de subsistemas territoriales,
cartografia historica, entrevistas informales a ejidatarios y habitantes clave, encuestas generales a
la poblacion y entrevistas guiadas a las autoridades de la Inspectoria de Seccion Emiliano Zapata.
Los datos obtenidos son sistematizados a través de la herramienta de Rich Picture, propia de las
metodologias de visualizacion de sistemas complejos y procesos de disefio participativo (design
thinking), con la cual se representan graficamente la complejidad estructural y dindmica del
territorio.

! Arquitecto. Maestro en Arquitectura y Urbanismo. Doctorando en Procesos Territoriales. Facultad de Arquitectura,
Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla. Profesor del Departamento de Arquitectura, Tecnol6gico de Monterrey
campus Puebla. molcajete.arg@gmail.com.

2 Doctor en Ciencias de los Ambitos Antrépicos. Profesor Investigador. Benemérita Universidad Auténoma de Pugbla.
moises.barrera@correo.buap.mx

3 Doctora en Arquitectura. Profesora Investigadora. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
julia.mundo@correo.buap.mx
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De manera preliminar, la interpretacion de los resultados muestra que Emiliano Zapata es
un paisaje donde confluyen diversos subsistemas: politico, social-econémico, geoecologico, fisico-
espacial y cognitivo. La Rich Picture permite identificar relaciones e interacciones entre procesos
como la especulaciéon del suelo, la fragmentacion social a partir de las infraestructuras y
equipamientos metropolitanos, la pérdida de la memoria ejidal, la coexistencia de jurisdicciones
politico-administrativas confusas, entre otros. El habitat se presenta como un sistema donde
multiples actores ejercen diferentes apropiaciones e intereses sobre el suelo del paisaje territorial.

La aplicacién metodologica del enfoque sistémico, articulado con herramientas visuales
como la Rich Picture y métodos de etnografia espacial, constituye una via eficaz para abordar
territorios periféricos de borde desde una mirada holistica (en tanto cuantitativa y cualitativa),
sensible y pertinente. Este tipo de aproximacion resulta relevante en el marco del desarrollo
regional sustentable e inclusivo, al permitir no solo diagnosticar las problematicas complejas de las
periferias urbanas, sino también plantear criterios para su regeneracion desde las condiciones
especificas de cada lugar. Reconocer los margenes urbanos como espacios estratégicos, mas que
como vacios o irrelevantes, es un paso indispensable para reconfigurar las politicas territoriales en
el contexto global urbano del siglo XXI.

Conceptos clave: habitat periurbano intersticial, visualizacion de sistemas complejos, etnografia
espacial.

Introduccion. Paisaje urbano del siglo XXI1: Metapolizacidn y territorios intersticiales

En las dltimas décadas, el avance sostenido de la urbanizacion sobre territorios rurales se ha
convertido en un patron caracteristico de las ciudades latinoamericanas en desarrollo. Esta
transformacion es expresion de un proceso profundo de reconfiguracion territorial que desdibuja
los conceptos tradicionales de lo urbano y lo rural. Neil Brenner y Christian Schmid (2015)
denominan urbanizacién planetaria a las nuevas formas territoriales extendidas, dispersas y
operativamente integradas, donde las distinciones espaciales entre campo y ciudad se disuelven.
En este mismo sentido, Gausa (2010) sefiala que, en el actual siglo XXI, se atestigua una
transformacion radical del paisaje, donde los bordes espaciales se modifican en favor de estructuras
hibridas.

Las mencionadas reconfiguraciones territoriales se encuentran particularmente
influenciadas por las I6gicas econdmicas de la globalizacion. Como lo sefiala Vera (2024), las
dindmicas del mercado global demandan mayores extensiones de suelo para infraestructura de
logistica, vivienda y servicios comerciales, generando presion para la incorporacion (cambio) de
suelos ejidales al tejido urbano. Esta anexion no solo implica un cambio de uso de suelo, sino la
ruptura de los ciclos ecoldgicos, productivos y sociales prexistentes que caracterizaban a estos
territorios (Ramirez, 2024). Surge un nuevo orden espacial que, al debilitar el tejido socio-rural,
configura grandes areas metropolitanas interconectadas entre si (Gausa, 2010).

El resultado es una metrépoli fragmentada y discontinua, en la que coexisten zonas
consolidadas con grandes vacios urbanos y paisajes residuales. Gausa (2010) define este proceso
como rurbanizacion, un término que refleja esa condicion intermedia y conflictiva donde lo rural
y lo urbano se encuentran sin consolidar su integracion. Este nuevo codigo territorial difiere de la
metrdpolis, tradicionalmente entendida como una ciudad compacta con periferias subordinadas a
ella, en un intercambio correspondido de operaciones (Garcia, 2016). En su lugar, emerge la
Metapolis: un sistema policéntrico, desarticulado y transescalar, en el que los limites politico-
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administrativos son rebasados por nuevos centros de poblacion, flujos y redes, que responden a
I6gicas econdmico-comerciales y no a planeaciones institucionales (C. Garcia, 2005).

Bajo estas condiciones emergen lo que se denominan territorios intersticiales, grandes
espacios ambiguos que no actian como zonas de transicion ni como fronteras, sino como
ensamblajes complejos donde se amalgaman usos agricolas, residenciales, industriales, de
comunicaciones y servicios, y naturales (Palacios, 2013). Estas circunscripciones manifiestan tanto
una tension espacial entre los diversos usos de suelo que contienen (Vera, 2024), como una
profunda desigualdad social, al ser escenarios idoneos para el despojo de suelo, la especulacion
inmobiliaria y la reproduccion de la segregacion socioespacial.

En el caso de la Zona Metropolitana Puebla, una de las unidades territoriales que pone de
manifiesto el proceso Metapolis es la Inspectoria de Seccion de Emiliano Zapata, en el municipio
de San Andrés Cholula (Imagen 1). Originalmente un asentamiento de vocacion ejidal, este
territorio actualmente observa una reconfiguracion de suelo que mantiene fragmentadas a su
estructura urbana, su tejido social y su perfil ecosistémico. La presion inmobiliaria, la construccion
de infraestructuras regionales y la expansion horizontal de vivienda y servicios redefinen el uso del
suelo, desplazando tanto a las otrora funciones rurales como a los habitantes originarios, lo que
genera nuevas formas de desigualdad socioespacial.

Imagen 1. Ubicacion de la Inspectoria de Seccion de Emiliano Zapata en la mancha urbana de la
Zona Metropolitana Puebla, en relacion con San Bernardino Tlaxcalancingo, San Andrés
Cholula, Puebla.

S E
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San
Bernardino
Tlaxcalancingo

ejido
Emiliano
Zapata

centro de
poblacién /
comunidad
de ejidatarios |

Fuente: Elaboracion propia, con imagen satelital de Google Earth, 2024.
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El caso de Emiliano Zapata permite observar los efectos locales de las l6gicas globales de
urbanizacion. La fusion de la mancha urbana de Puebla con los antiguos ejidos, hoy reconocidos
como Juntas Auxiliares e Inspectorias de Seccion (Gobierno del Estado de Puebla, 2023), provoca
una ruptura en la organizacion territorial comunitaria, donde la infraestructura y los equipamientos
publicos se distribuyen de manera discontinua, distante o incluso ausente (Montero, 2013). En este
caso particular, la hoy colonia se encuentra en una configuracion que le caracteriza como espacio
intersticial que, aunque espacialmente forma parte de la mancha urbana, no es plenamente
incorporada ni planificada bajo criterios de inclusion o sustentabilidad. Mas bien, es un borde
ambiguo: un habitat entre lo consolidado y lo informal, entre lo planeado y lo espontaneo.

Esta situacion, observable en las ciudades en desarrollo, plantea un desafio para el
desarrollo regional sustentable e inclusivo: ;Como reconocer y abordar estos territorios hibridos
que hoy constituyen la imagen de la expansion urbana? La investigacion en Emiliano Zapata, a
partir de metodologias mixtas, busca visibilizar estos procesos desde una vision local; a través del
trabajo de campo, el analisis de la memoria territorial y técnicas de mapeo social, se pretenden
identificar oportunidades para la regeneracion urbana que fortalezcan el tejido comunitario y el
derecho colectivo al territorio. Esto permite reflexionar sobre el papel que tienen los instrumentos
de planeacion y politicas publicas que, como este caso de estudio, han sido histéricamente
periféricos, tanto en lo espacial como en lo politico.

Subsistemas territoriales y economia del conocimiento urbano en la configuracion del habitat
intersticial

Para comprender la complejidad del habitat intersticial en territorios como la Inspectoria de
Seccion Emiliano Zapata, resulta necesario descomponer sus componentes fisicos, sociales,
econdmicos y politicos (y cualquiera otro pertinente) en un sistema de capas urbanas que se
interrelacionan a diferentes escalas. Esta aproximacion, inspirada por los conceptos de Carlos
Garcia (2005), reconoce que la ciudad no se organiza Unicamente desde la planificacion tradicional
ni desde las estructuras institucionales gubernamentales, sino como una red de dimensiones que
coexisten y se transforman constantemente (Garcia, 2016). Estos subsistemas integran un conjunto
de circuitos y estructuras funcionales —educativas, culturales, productivas, geoecoldgicas,
politicas... (Martinez et al., 2023)— que configuran la ciudad como un organismo operativo en
continuo cambio (Sosa, 2012).

Bajo un enfoque sistémico, se propone analizar el habitat desde el concepto de paisaje
topoldgico, que reconoce al territorio como una estructura viva formada por multiples existencias
interconectadas que operan simultaneamente en la superficie tanto a escala local como
regional/planetaria (Gausa & Vivaldi, 2021; Peries, 2020). Esta lectura propone una forma de
conocimiento espacial que parte del reconocimiento de las capas que conforman a cada unidad
territorial, en particular aquellas situadas en el periurbano. La delimitacién y mapeo de estas capas
permiten una comprension mas integral, en este caso, de la Metapolis y sus dinamicas internas
(Péez, 2020).

En este contexto, la economia del conocimiento urbano, como es propuesto por Serreli
(2013), se convierte en un término clave para interpretar las vocaciones especificas de cada unidad
territorial dentro de la mancha urbana. Esta economia, mas que referirse a sectores de alta
tecnologia o servicios avanzados (desde la perspectiva de la globalizacion), se enfoca en reconocer
la capacidad de cada territorio de generar, reproducir o transformar, a partir de sus practicas
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sociales, productivas y culturales (Serreli, 2013). De esta manera, Emiliano Zapata puede leerse

como un nodo de saberes y relaciones que, si bien no ha sido integrado de manera formal al sistema

econdmico dominante, cumple funciones especificas dentro del ecosistema urbano: prestacion de

servicios basicos formales e informales, conservacion de ritos tradicionales y preservacion de la
identidad comunitaria local.

La descomposicion del territorio en subsistemas permite establecer con mayor claridad
cudles son las dindmicas que deben ser potenciadas, articuladas o transformadas, en el marco de
politicas urbanas inclusivas. Serreli (2013)sefiala que esta interpretacion es clave para definir
criterios sélidos de consolidacion del habitat: saber qué conservar, qué resignificar y qué frenar,
por ejemplo. En los sitios intersticiales, esto implica tanto reconocer su situacion de vulnerabilidad
como su capacidad de oportunidades y toma de decisiones, su vocacion territorial y su contribucion
a una ciudad maés diversa.

De la mano del perfil econémico, el espacio publico es un componente estratégico del
sistema paisajistico-territorial. Waldheim (2002) plantea que el espacio publico tiene para la escala
local la misma capacidad de organizacion que el paisaje tiene para la escala regional: ambos acttian
como mecanismos de administracion del suelo urbano, modificadores de su estructura. En este
sentido, el espacio publico en Emiliano Zapata —desde el parque y plaza de la Inspectoria, los
espacios residuales caracterizados como parques, hasta las calles— puede ser visto no solo como
un elemento situacional, sino como un indice del sistema urbano, capaz de articular propuestas
integrales desde la vision de su economia de conocimiento urbano particular. Se trata, por tanto, de
pensar el espacio publico no como el resultado de un disefio preconcebido, sino como una
estructura socialmente construida capaz de reorganizar la vida comunitaria (Silva, 2020).

Finalmente, si bien, el territorio suele entenderse como un espacio delimitado por criterios
politico-administrativos (Vera, 2024), el paisaje, en su definicién contemporanea, es un sustrato
fisico, ecoldgico, simbolico y productivo que articula lo social con lo ambiental (Martinez et al.,
2023). Si se expande esta descripcion desde lo geoecol6gico hacia lo geocultural, el paisaje resulta
ser también soporte de identidad colectiva al ser expresion de la biocultura territorial (CONABIO,
2021). Por esto, es conveniente abordar a la Inspectoria Emiliano Zapata no solo desde un mapeo
politico-administrativo, sino desde el paisaje que permite reconocer su complejidad como unidad
territorial habitada. Esto ofrece nuevas formas de lectura, planeacion y accion, mas acordes con un
modelo de desarrollo regional.

El paisaje topoldgico como sistema perceptivo y politico del habitat intersticial

Desde la perspectiva de un habitat intersticial periurbano, como el que actualmente define a la
Inspectoria Emiliano Zapata, el paisaje deja de ser una dimensidn natural para convertirse en un
escenario politico, perceptivo y estructurante del espacio social. EI concepto de paisaje topologico
define a la superficie homogénea o estatica como un conglomerado dinamico resultado de las
interacciones entre elementos antropicos (acciones humanas) y no antropicos que coexisten,
interacttan y se reconfiguran (Gausa & Vivaldi, 2021). El factor antropico de las interacciones
caracteriza al mismo paisaje como un campo de disputas, apropiaciones y resistencias donde la
fragmentacion del habitat es también expresion de la lucha por su resignificacion y transformacion
(Sosa, 2012).

Las transformaciones del paisaje asociadas a la Metépolis intensifican la condicion
intersticial de los territorios periurbanos, lo que confiere un carécter politico singular a estos bordes
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urbanos. En ellos, como es el caso de Emiliano Zapata, las tensiones entre lo urbano y lo rural, lo
formal y lo informal, lo consolidado y lo efimero, son observables en los usos del suelo, la gestion
del espacio publico, las formas de habitar y los conflictos derivados del acceso desigual a los
recursos territoriales (Vera, 2024). De aqui que la fragmentacion y la segregacion socioespacial no
son simples resultados fisicos, sino expresiones materiales de las relaciones de poder en estos sitios
(Sosa, 2012).

Etnografia espacial y representacion del habitat: hacia una lectura compleja del territorio

Para comprender la configuracion compleja de los habitats periurbanos intersticiales descritos
anteriormente, se propone una metodologia basada en la etnografia espacial, entendida como un
enfoque que integra el estudio de las expresiones espaciales con las précticas, significados y
dindmicas sociales que las construyen (Gallardo & Toledo, 2020). Esta vision holistica permite
entender el hébitat desde su configuracion territorial o formal-espacial, en conjunto con el uso,
apropiacion y significacion de las personas que lo habitan. A diferencia de otros enfoques
etnogréficos o urbanisticos mas puristas, la etnografia espacial facilita el reconocimiento de la
relacién existente entre las condiciones de vida, los saberes territoriales, las estrategias de
adaptacion y los conflictos que emergen(Abasolo-Llaria, 2021), en el caso del objeto de estudio
presente, en los bordes periurbanos contemporaneos.

De acuerdo con las definiciones de Restrepo (2022), la etnografia contextualiza las
relaciones entre personas, practicas cotidianas y significados en torno a un “algo” determinado. En
este caso, ese “algo” es la Inspectoria de Secciéon Emiliano Zapata: al tiempo que es una unidad
territorial identificable, es también un lugar vivido y disputado, producto de un histérico de
reconfiguraciones espaciales vinculadas a la metapolizacion de la conurbacion entre Puebla y San
Andrés Cholula. A través de la etnografia espacial es posible identificar tanto a los elementos
tangibles del habitat (infraestructuras, servicios, traza urbana) como a los componentes intangibles
(memorias, imaginarios, vinculos e interacciones sociales, resistencia comunitaria observable)
(Haggarde & Lgkken, 2018).

El sistema hébitat de la actual unidad territorial Emiliano Zapata: la Rich Picture

Con base en la postura sistémica que ofrece la etnografia espacial sobre el paisaje territorial, el
trabajo representa el habitat de la Emiliano Zapata como un sistema complejo, estructurado por
una red interrelacionada de dimensiones (o subsistemas) que operan simultaneamente (Acaroglu,
2016) en su superficie. Para hacerlo, se propone el uso de la herramienta de visualizacion de
sistemas complejos conocida como Rich Picture, que proviene del enfoque de design thinking
desarrollado en investigaciones de sistemas (Checkland & Poulter, 2020). Este medio visual
permite una representacion no lineal y no jerarquica de los componentes del territorio, que evita
simplificar la complejidad, y en cambio, revela los niveles de conexién, las relaciones causales,
interacciones y coincidencias entre elementos (Bell & Coudert, 2005).

Como herramienta de design thinking y disefio participativo, la Rich Picture sintetiza los
multiples niveles y actores que configuran el habitat: factores sociales, espaciales, politicos,
econdmicos, culturales, ecoldgicos y sensoriales (Onyango, 2023), todos operando en un sistema
trans-escalar; de igual manera, esto se ha aplicado en el caso de estudio de Emiliano Zapata. Estos
factores se manifiestan en la traza urbana, las infraestructuras visibles y, también, en las dinamicas
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cotidianas del habitar: los modos de ocupacidn del suelo, las apropiaciones del espacio publico, la

gestion comunitaria desde la autoridad del Inspector de Seccidn, las interacciones con el contexto

de la economia global de la ZM Puebla y la memoria sobre la produccion rural tradicional
prexistente.

El andlisis visual permite identificar las causas estructurales de la segregacion
socioespacial en Emiliano Zapata, vinculadas tanto a factores de orden macro (como la l6gica de
la consolidacion de la ZM Puebla, la especulacion del suelo y los sistemas de infraestructura
metropolitana) como a dindmicas locales (la fragmentacion del tejido social, los conflictos por la
tenencia del suelo o la pérdida de identidad territorial). En el sistema, cada elemento se entrelaza
con otros para configurar el paisaje territorial del habitat intersticial periurbano, que es a la vez
espacio, memoria y oportunidad para la regeneracion urbana.

Representacion sistémica del habitat periurbano intersticial mediante Rich Picture

El anélisis de la unidad territorial Emiliano Zapata, entendida como un paisaje topologico, plantea
una metodologia mixta estructurada a partir de una ldgica de sistemas complejos que utiliza
herramientas de investigacion-accion (R. Garcia, 2006) con enfoque etnografico. EIl objetivo es
comprender al habitat intersticial a través de una representacion que, lejos de mostrarle como una
suma de datos fragmentados, le visibiliza como un sistema relacional compuesto por subsistemas
que operan de forma simultanea. De esta manera, se selecciona la herramienta Rich Picture como
interfaz grafica para sintetizar visual y analiticamente la complejidad del territorio, estructurando
los hallazgos obtenidos a través de diferentes técnicas de observacion y levantamiento previas.

a) El proceso metodoldgico inici6 con un levantamiento cartografico que incluye:

1. Mapeo y categorizacion de los subsistemas territoriales, a partir de delimitar la unidad
territorial con base en la traza de lo que se identifica como la colonia Emiliano Zapata y la
clasificacion geoespacial de sus variables operativas (infraestructuras, equipamientos, movilidad,
vivienda, perfiles socioecondmicos), a partir de la recopilacion de la informacion de datos abiertos
(INEGI), Google Earth, sobrevuelo con drones y recorridos de trabajo de campo.

2. Cartografia historica, que permite comprender la evolucion de los usos de suelo y la
morfologia urbana que se expande sobre el territorio, desde su origen como ejido hasta su
transformacion en colonia dentro del proceso de metapolizacién. Esto, a partir de los historicos
disponibles en Google Earth, junto con informacidn recopilada en recorridos en sitio.

b) Paralelamente, se realiza un trabajo etnografico espacial que recopila informacién de tipo
social y vivencial, lo que incluye:

1. Entrevistas informales a ejidatarios, quienes cuentan de la memoria rural-productiva del
suelo, su transformacion y cambio de vocacion, y las tensiones actuales relacionadas con la
promocion inmobiliaria.

2. Encuesta general a través de redes sociales en el marco del plebiscito 2025 para elegir al
nuevo Inspector de Seccion, lider de la unidad territorial y representante de la misma ante el H.
Ayuntamiento de San Andrés Cholula; enfocada a hacer un levantamiento de percepciones sobre
intereses y necesidades de los habitantes.
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3. Entrevistas informales a vecinas y vecinos, durante recorridos de observacién no
participante, que permiten entender aspectos de vida cotidiana, apropiacion espacial e identidad.

4. Entrevista guiada al Inspector de Seccion 2025-2028, C. Joaquin Azcona Zenteno, quien
ofrece una vision politica e institucional de la unidad territorial, asi como la caracterizacion de los
principales retos de gestion urbana, social y administrativa.

c) Construccion de la Rich Picture como herramienta de sintesis e interpretacion.

La informacién recopilada durante los trabajos descritos en los incisos anteriores es
sistematizada y contrastada, para después ser representada a traves de la Rich Picture (Imagen 2).
Esta técnica, originalmente desarrollada en el marco de los Soft Systems Methodologies
(Checkland & Poulter, 2020) y los procesos de design thinking (Onyango, 2023), es usada como
medio para representar graficamente las relaciones e interacciones de la complejidad de Emiliano
Zapata. A diferencia de los diagramas técnicos o mapas convencionales, la Rich Picture no es una
representacion cartogréafica per se, sino una lectura sistémica, critica y transdisciplinaria del habitat.

Imagen 2. Rich Picture del sistema de hébitat territorial periurbano de la Unidad Territorial
Emiliano Zapata, teniendo al centro la problematica de segregacion socioespacial y
fragmentacion fisica.
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Fuente: Elaboracién propia, 2025.

d) Proceso iterativo.

El proceso de desarrollo de la Rich Picture (Imagen 2) implica la identificacion de
dimensiones clave (subsistemas), actores (civiles, institucionales), problematicas y relaciones
dindmicas entre elementos. Estos se integran conforme los insumos que las diferentes
observaciones, entrevistas, encuestas y analisis cartograficos ofrecen, por lo que es necesario una
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constante reflexion abierta a la revision, reacomodo y reestructuracion del disefio de la Rich

Picture, lo que incluye la reubicacion en el sistema de los elementos identificados, segin sea

pertinente. En este sentido, Bell & Coudert (2005), sefialan que la Rich Picture es una imagen del

sistema “hoy”, que sera diferente si se realiza nuevamente en un tiempo dado, asi como permite
comparar al sistema en diferentes momentos (evolucion del sistema representado).

El sistema hébitat de la actual unidad territorial Emiliano Zapata.

En este apartado se toman secciones especificas de la Rich Picture de la unidad territorial Emiliano
Zapata desde las que se profundiza sobre los diferentes temas y/o dimensiones descriptoras del
sistema habitat. En la primera seccion de la Rich Picture (Imagen 3) se muestra un diagrama mental
que establece que en el paisaje topoldgico de este hébitat intersticial periurbano los procesos
historicos, las transformaciones territoriales y los imaginarios colectivos coexisten y se redefinen
de manera constante a través de niveles de relacion, ligados a su vez a los del sistema.

Imagen 3. Primera seccién de la Rich Picture: diagrama de conceptos introductorios.
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Fuente: Elaboracion propia, 2025.

La segunda seccion de la Rich Picture (Imagen 4) muestra una sintesis del proceso de
evolucion del sistema a traves de mapas diagramados, desde la configuracion territorial
amalgamada por el entorno global de la Zona Metropolitana Puebla, pasando por la invasién urbana
del parcelado ejidal, hasta su condicion fragmentada construida actual. EI esquema relaciona este
proceso evolutivo con el concepto de Metapolis.

Imagen 4. Segunda seccidn de la Rich Picture: sintesis del proceso histérico de evolucion y
conformacion del sistema actual.
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La tercera seccion de la Rich Picture (Imagen 5) presenta los componentes directos de
primer nivel de la problematica identificada en la UT EZ, y sus subcomponentes o segundo nivel.
En otras palabras, los componentes son los subsistemas en los que se deconstruye la problemaética,
establecidos desde los diferentes analisis realizados. Asi, los subsistemas/dimensiones (A) son:
politica (¢quién tiene el poder?, subcomponentes B1), social-econdmica (¢,cOmo se gestiona?,
subcomponentes B2), geoecoldgica (planeacién, ¢cdmo se comporta? ;como se controla?,
subcomponentes B3), fisico-espacial (¢,como se habita?, subcomponentes B4) y cognitiva (¢,como
se percibe?, subcomponentes B5).

Imagen 5. Tercera seccion de la Rich Picture: componentes directos o primer nivel del
sistema.
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La cuarta seccion de la Rich Picture (Imagen 6) muestra los diferentes subcomponentes de
la dimension politica (B1). El subsistema parte del entendimiento del ejercicio del poder,
relacionado con los actores que, a traves de los ciclos de eleccion, cuentan con algun tipo de
facultad de ejercicio y reproduccion del poder sobre el territorio. En el nivel mas inmediato, la
Inspectoria de Secciéon funge como figura de representacion politico-administrativa principal,
ejecutora de programas sociales, pero de caracter auxiliar, con competencias limitadas y
operatividad condicionada por la relacion que mantiene con la Presidencia Municipal. Esta Gltima
centraliza las decisiones estratégicas sobre planeacion urbana, provision de servicios, gestion del
suelo y asignacion de programas sociales. El Inspector de Seccion y el Presidente Municipal, como
figuras clave en la asignacion de atributos y areas jurisdiccionales, estan sujetos, a su vez, al
ejercicio del poder popular.

Imagen 6. Cuarta seccidn de la Rich Picture: subcomponentes B1 de la dimension/
subsistema politico, nivel 2 del sistema.
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La quinta seccion de la Rich Picture (Imagen 7) muestra los diferentes subcomponentes de
la dimension social-econdmica (B2). Dada la variedad de elementos sociales y sujetos de posesion
econdémica existentes en el habitat, existe una marcada desigualdad en el acceso, control y
apropiacion de los recursos y servicios que definen la vida cotidiana y el perfil econémico del
territorio. Como se ha visto, el proceso de metapolizacion despojo progresivamente la capacidad
autosustentable del suelo productivo del poligono. La llegada de los desarrolladores inmobiliarios,
inversionistas comerciales e instituciones privadas —entes de inversion externa—, han introducido
una nueva ldgica de procesos que responde a dindmicas ajenas a los colonos originarios, en el
impulso de una economia dirigida al consumo/consumidor flotante (estudiantes, profesionistas,
trabajadores, usuarios de paso) en detrimento al fortalecimiento local.
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Imagen 7. Quinta seccién de la Rich Picture: subcomponentes B2 de la dimension/
subsistema social-econémico, nivel 2 del sistema.
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La sexta seccion de la Rich Picture (Imagen 8) muestra los diferentes subcomponentes de
la dimension geoecoldgica (B3). Esta se manifiesta en la transformacion de su paisaje topoldgico,
originalmente estructurado como ecosistema rural-productivo. Los habitantes —tanto originarios
como nuevos— son agentes activos en la reconfiguracion del territorio, en un proceso donde el
factor antrdpico sustituyé progresivamente los ciclos ecoldgicos por redes de manufactura,
urbanizacion desigual, infraestructuras y dindmicas especulativas del suelo. La carencia de
planeacion territorial ha permitido la invasion de reservas naturales, la eliminacion de corredores
ecoldgicos (el Rio Zapatero es un elemento vacio de contorno del sistema) y la indefinicion entre
lo urbano y lo rural. Esto genera un continuo de fragmentos entre masas construidas con espacios

residuales, lotes baldios y areas sin vocacion de suelo definida.
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CHOLULA, PUEBLA.,
Imagen 8. Sexta seccion de la Rich Picture: subcomponentes B3 de la dimension/ subsistema
geoecoldgico, nivel 2 del sistema.
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Fuente Elaboracién propla 2025.

La séptima seccidn de la Rich Picture (Imagen 9) muestra los diferentes subcomponentes
de la dimension fisico-espacial (B4). Este subsistema revela un paisaje manufacturado por
dinamicas de inversion privada y procesos de especulacion inmobiliaria que han reconfigurado la
estructura fisica de este habitat intersticial. Originalmente articulado bajo una vocacién rural-
productiva, el territorio se encuentra fragmentado por la construccion de conjuntos cerrados,
desarrollos habitacionales de baja densidad y equipamientos privados, respaldados por una ausente
estrategia de consolidacion urbana. La masa construida responde a criterios de mercado mas que a
necesidades comunitarias, en un tejido disperso de ocupacion del suelo, definido por la
privatizacion de grandes extensiones, la cancelacion de una condicion “a pie de calle” mediante
bardas o rejas y una traza urbana fuera de escala.
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Imagen 9. Séptima seccion de la Rich Picture: subcomponentes B4 de la dimensidn/ subsistema
fisico-espacial, nivel 2 del sistema.
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Fuente: Elaboracion propia, 2025.

La octava seccion de la Rich Picture (Imagen 10) muestra los diferentes subcomponentes
de la dimension cognitiva (B5) de la UT EZ. Este subsistema integra las formas en las que los
habitantes —originarios y nuevos, ejidatarios, ejidatarios reubicados, colonos, foraneos, flotantes
y/o residentes— perciben, experimentan y significan/valoran el territorio, como se comportan y
como cohabitan en él. Estos modos de habitar integran redes de percepcion que estructuran el
grado/intensidad de identidad y pertenencia al habitat periurbano intersticial.
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SEGREGACION SOCIOESPACIAL, EL CASO DE LA UNIDAD TERRITORIAL EMILIANO ZAPATA,
CHOLULA, PUEBLA.,
Imagen 10. Octava seccidn de la Rich Picture: subcomponentes B5 de la dimension/ subsistema
cognitivo, nivel 2 del sistema.
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Finalmente, la novena seccién de la Rich Picture (Imagen 11) destaca las interrelaciones
entre los componentes y subcomponentes de los niveles 1 y 2 del sistema de la UT EZ,
esquematizandolos como un mapa visual de ligas y flechas de correlacion (C). Estas correlaciones
entre las dimensiones politica, social-econdmica, geoecoldgica, fisico-espacial y cognitiva revelan
el entramado interdependiente, la estructura bajo la que se rigen los procesos de fragmentacion
territorial y segregacion socioespacial.

Imagen 11. Novena seccion de la Rich Picture: interrelaciones y correspondencias entre los
subcomponentes de los niveles 1y 2 del sistema.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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La imagen completa del habitat intersticial periurbano como base para la regeneracion
urbanay regional

La representacion del habitat intersticial periurbano de Emiliano Zapata en San Andrés Cholula
como un sistema complejo (Imagen 2) permite desarticular las percepciones que reducen a los
bordes urbanos a espacios residuales, vacios o irrelevantes dentro del imaginario colectivo
dominante. El andlisis realizado mediante la herramienta Rich Picture demuestra que habitats como
el de estudio, son el resultado de una articulacion densa y conflictiva entre multiples subsistemas:
politico, social-econdmico, fisico-espacial, geoecoldgico y cognitivo, entrelazados entre si. El
paisaje territorial de Emiliano Zapata condensa disputas por el uso de suelo, tensiones
ecosistémicas, fragmentaciones administrativas y desigualdades urbanas, pero también redes
comunitarias, memorias locales y la posibilidad de reorganizar el territorio desde la accion local.

La experiencia en Emiliano Zapata subraya la importancia de leer el desarrollo regional no
desde la homogeneizacion del territorio, sino desde su diversidad estructural y social. La ciudad
del siglo XXI no se construye solo desde sus centros, sino también —y quizas, particularmente —
desde sus bordes. En lo periurbano, muchas veces invisibilizado, se encuentra el potencial para
desdibujar nuevas formas de gestion y planificacion urbano-territorial, desde la regeneracion
urbana. En el reconocimiento de la complejidad de estas realidades locales se puede aspirar a un
desarrollo regional sustentable e inclusivo.
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Transferencia de conocimiento y desarrollo econdmico regional sostenible:
Un analisis de su importancia y desafios

Veronica del Rocio Zufiga Arrietal

Resumen

La transferencia de conocimiento en la actualidad se ha convertido en un proceso dindmico y
complejo que se ve influenciado por la globalizacion, la tecnologia, los entornos digitales y las
necesidades cambiantes de las economias. (Albaricoque, 2008) EIl presente trabajo explora la
importancia que tiene la transferencia del conocimiento para impulsar el desarrollo econdmico
regional sostenible el cual pretende impulsar el crecimiento econdémico equilibrado con la
proteccion del medio ambiente y el bienestar social, mismo que postula que su adecuada gestion y
promocion entre los agentes del territorio es crucial para el progreso y la sostenibilidad. En este
sentido las practicas implementadas para impulsar la transferencia del conocimiento a través de
modelos como la quintuple hélice que incorpora la dimensién medio ambiental como quinta hélice
al mismo nivel que los sectores del conocimiento, el gobierno, la industria y la sociedad civil,
mismos que impactan en la toma de decisiones e impulsa el desarrollo econémico regional
sostenible para ofrecer una nueva vision integral que permita analizar las problemaéticas actuales,
es decir, de manera interdisciplinaria impulsando el crecimiento econémico, equilibrio social y
cuidado del medio ambiente.

Existen enfoques tedricos como el desarrollo sostenible que establece sus bases sobre tres
pilares (desarrollo econémico, cuidado del medio ambiente y proteccion social) y hacen evidente
la necesidad de desarrollar estrategias de transferencia de conocimiento para la produccion de
bienes y servicios que propicien el crecimiento econémico sin comprometer los recursos naturales
y al medio ambiente, asi como garantizar el progreso social. EI desarrollo econdmico que la
Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) postulan que es un proceso multidimensional que
busca mejorar la calidad de vida de las personas mediante el crecimiento econémico, el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente, interconectados entre si con el propdsito de que se
refuerzan mutuamente. (2015) abonando al Objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy, el desarrollo econdmico regional reconocido
por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como la capacidad de una
sociedad local para definir objetivos colectivos de progreso material y movilizar recursos
enddgenos para alcanzarlos, asi como identificando las capacidades propias de cada region. (2012)

Por lo cual, se estima que la transferencia de conocimiento es un factor primordial para
lograr este nivel de desarrollo, ello debido a que son los agentes del territorio (publico, privado,
social) quienes inciden en la creacién de conocimiento, de nuevas practicas y sobre todo en el uso
de los recursos que es necesario sean distribuidos y utilizados de manera eficaz, efectiva y eficiente.
En este sentido este factor como motor del desarrollo econdmico regional sostenible adquiere
importancia debido a multiples elementos entre los que destacan el impulso a la innovacion y la
productividad y el disefio politicas publicas que incentivan la transferencia del conocimiento para
incentivar la sostenibilidad.

! Doctora en Ciencias Sociales Complejidad e Interdisciplinariedad, UNAM- Escuela Nacional de Estudios Superiores,
Unidad Ledn, vzuniga@enes.unam.mx
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Sin embargo, también existen grandes desafios que afrontar como lo son la resistencia
cultural y organizacional, las limitaciones financieras y de recursos, el marco regulatorio y las
politicas publicas ineficientes, ente otras. En conclusion, se requiere ampliar la posibilidad de
indagar a profundidad y dejar en la mesa diversas preguntas como por ejemplo saber ¢;como la
transferencia de conocimiento especificamente en areas de energias renovables, gestion hidrica
eficiente y economia circular puede redefinir la resiliencia econdémica y social de una region frente
a los desafios del cambio climatico y la escasez de recursos?

Conceptos clave: Transferencia de conocimiento, Desarrollo economico regional sostenible,
Quintuple hélice.

Introduccion

Cada vez mas se reconoce la importancia estratégica de la transferencia de conocimientos para
fomentar el desarrollo econémico regional sostenible, haciendo hincapié en la necesidad de
comprender sus dimensiones e impactos multifacéticos (Fioravanti et al., 2021). La transferencia
de conocimiento trasciende a la mera transmision de informacion; ya que demanda estrategias de
difusion de conocimientos, de practicas dptimas y experiencias de aprendizaje acumuladas tacticas
que permitan garantizar el desarrollo (Ili¢, 2012). Por tanto, la transferencia de conocimiento
constituye un mecanismo crucial para que las organizaciones aprovechen el capital intelectual, se
adapten a entornos cambiantes y refuercen la innovacion (Anderton y Watson, 2018). Este
intrincado proceso abarca la identificacion de datos esenciales, la localizacion de recursos
pertinentes y la difusién de conocimientos en un formato accesible para facilitar la aplicacion
efectiva y la posterior evaluacion de los resultados (Sharma y Garg, 2019).

La transferencia de conocimiento en la actualidad se ha convertido en un proceso dindmico
y complejo que se ve influenciado por la globalizacion, la tecnologia, los entornos digitales y las
necesidades cambiantes de las economias, por lo que reconocer su importancia y los desafios que
impactan en el desarrollo econémico regional sostenible demanda la conformacion de alianzas, el
rescate de saberes y la actualizacién del marco normativo que considere el crecimiento econdémico
equilibrado con la proteccion del medio ambiente y el bienestar social, por lo que su adecuada
gestion y promocidn entre los agentes del territorio es crucial para el progreso, la innovacion, la
resolucion de problemas complejos, y se ve cada vez mas influenciado por la tecnologia y los
entornos digitales en el mundo actual, pero promoviendo la sostenibilidad. (ZUfiga, 2024)

Este trabajo se centra en analizar las bases del desarrollo sostenible como guia para
preservar los recursos con una visién integral que considere la interconexion entre los aspectos
ambientales, econdmicos y sociales, por tanto, este paradigma provoca que cada aspecto de la
sostenibilidad se pueda comprender para incidir de manera eficiente y eficaz, con politicas
economicas que sean social y ambientalmente viables, sociales que sean ambiental y
econdémicamente viables y, ambientales que sean social y econémicamente viables. (Bell, Halucha
y Hopkins, 2000) este paradigma reconoce que la sostenibilidad econémica, social y ambiental
representa la capacidad de las empresas de generar ganancias a largo plazo sin agotar los recursos
que necesita para seguir operando, la capacidad de las generaciones actuales y futuras para crear
comunidades saludables y habitables asi como la definicion de politicas publicas que promuevan
el crecimiento econdmico minimizando el impacto ambiental, para no comprometer los recursos
naturales para futuras generaciones.
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Cabe destacar que el desarrollo sostenible establece sus bases sobre tres pilares a saber: -1.
desarrollo econémico, -2. cuidado del medio ambiente y -3. proteccidn social, estos pilares suponen
un enfoque integral de desarrollo sostenible que posibilita que las empresas del futuro no solo seran
rentables, sino también responsables y resilientes ante los cambios actuales, pero garantizando
estabilidad para el futuro que les permita lograr un desarrollo econémico sostenible. Por su parte,
el desarrollo econdmico implica transformaciones estructurales y mejoras en el uso de los recursos
y de la calidad de vida de la poblacion que procure un crecimiento equitativo social y el cuidado
del medio ambiente. No obstante, es necesario aclarar que el desarrollo no se da de manera
igualitaria en todos los paises ni al interior de estos, por ello la necesidad de considerar unidades
de observacion que cumplan con caracteristicas similares para abordar las problematicas como la
pobreza, el desempleo y la productividad, asi como el aprovechamiento de los recursos (capital
territorial) de manera mas efectiva a nivel regional que a nivel nacional. Lo que implica identificar
las regiones como un espacio abierto dinamico y flexible con multiples interacciones y flujos que
tiene con otros espacios de igual o distinta escala.

Asimismo, la transferencia de conocimiento como factor esencial para lograr un nivel de
desarrollo econdmico regional sostenible, permite que los agentes del territorio (publico, privado,
social) conformen alianzas que permitan incidir en la creacién de conocimiento, de nuevas
practicas y sobre todo en el uso de los recursos los cuales son necesario sean distribuidos y
utilizados de manera eficaz, efectiva y eficiente. En este sentido, este factor como motor del
desarrollo econémico regional sostenible adquiere importancia debido a maltiples elementos como
el impulso a la innovacion y la productividad, el disefio politicas publicas que incentivan la
transferencia del conocimiento para incentivar la sostenibilidad, el desarrollo del capital humano,
la propuesta de soluciones a problemas locales y regionales, asi como la generacion de valor
econdmico y social. No obstante, también existen grandes desafios que afrontar como lo son la
resistencia cultural y organizacional, las limitaciones financieras y de recursos, el marco regulatorio
y las politicas publicas ineficientes, el tamafio y madurez de la mayoria de las empresas, entre otras.

Marco tedrico de referencia

El desarrollo sostenible plantea un paradigma distinto en la toma de decisiones para todos los
sectores de la sociedad. Implica una nueva perspectiva sobre los problemas y desafios que el
contexto actual demanda, por lo que se requiere una vision integral que considere la interconexion
entre los aspectos ambientales, econdmicos y sociales para lograr un desarrollo sostenible como
los sefialan Bell, Halucha y Hopkins (2000) en donde existan:

1) Politicas econdmicas que sean social y ambientalmente viables,
2) Politicas sociales que sean ambiental y econémicamente viables y,
3) Politicas ambientales que sean social y econémicamente viables

Sin duda, este paradigma provoca que cada aspecto de la sostenibilidad se pueda comprender para
incidir de manera eficiente y eficaz, la sostenibilidad economica, social y ambiental son entendidas
como:
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o La sostenibilidad econdmica. se refiere a la capacidad de las empresas de generar
ganancias a largo plazo sin agotar los recursos que necesita para seguir operando. Es decir,
se requiere que se gestionen de manera responsable los recursos materiales y financieros,
se realicen inversiones en tecnologias limpias y se implementen practicas éticas en la
produccion de bienes y servicios para lograr no solo el beneficio econémico sino también
el impacto ambiental y social. Hart y Milstein (2003) sefialan que estas estrategias en
conjunto pueden ser una fuente de innovacion y ventaja competitiva para las empresas
(citado en Gomez, 2024, p.2)

o La sostenibilidad social. Es aquella que se produce en el momento que los procesos,
sistemas, estructuras y relaciones formales e informales se apoyan activamente para
reconocer la capacidad de las generaciones actuales y futuras para crear comunidades
saludables y habitables. Segun el Consejo de Servicios Sociales de Australia Occidental
[WACQOSS] por sus siglas en inglés (2023) las comunidades socialmente sostenibles son
aquellas que llegan a ser equitativas, diversas, conectadas y democréticas ofreciendo una
buena calidad de vida para sus habitantes. Por tanto, la sostenibilidad social es un proceso
que garantiza la satisfaccion de las necesidades béasicas creando lugares sostenibles que
promuevan el bienestar, comprendiendo las necesidades de las personas en su entorno y
contexto. (Mohamed y Paleologos, 2021)

o La sostenibilidad ambiental. Para el Programa de las Naciones Unidad para el Medio
Ambiente (PNUMA) es el “conjunto de factores naturales, sociales, econémicos y
culturales que rodea al hombre” (2024). Ello implica el fomento de una cultura que haga
posible que las personas tomen conciencia del impacto ambiental de sus actividades, de los
productos y servicios que ofrecen las industrias, asi como de la definicién de politicas
publicas que promuevan el crecimiento econémico minimizando el impacto ambiental, para
no comprometer los recursos naturales para futuras generaciones.

En este sentido, el desarrollo sostenible es un concepto que busca armonizar el crecimiento
econdmico, la equidad social y la proteccion del medio ambiente, y pretende garantizar que las
necesidades actuales se satisfagan sin comprometer la capacidad de las proximas generaciones para
satisfacer las demandas futuras (Brundtland, 1987). Por lo que, adoptar este enfoque representa ver
los problemas actuales con una nueva mirada ya que no solo se trata de integrar los tres aspectos
que son pilares de esta perspectiva, sino que también es necesario visualizar los horizontes de futuro
para implementar acciones mas favorables en la resolucion de problemas presentes. En la imagen
1 se muestra la relacion entre los tres pilares del desarrollo sostenible. (Bell, Halucha y Hopkins,
2000)
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Imagen 1. Pilares del desarrollo sostenible
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Fuente: UICN (2006)

Estos pilares hacen evidente la necesidad de desarrollar estrategias de transferencia de
conocimiento para la produccion de bienes y servicios en los territorios que propicien el
crecimiento econdémico, sin comprometer los recursos naturales y al medio ambiente, asi como
garantizar el progreso social. A continuacion, se describe cada uno de estos pilares:

o Crecimiento econémico. Es el aumento o expansion cuantitativa de la renta y del valor de

los bienes y servicios finales producidos en el sistema econdémico -sea regional, nacional o
internacional- durante un determinado periodo de tiempo -por lo regular durante un afio-, y
se mide a través de la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), y lo adecuado
es calcularla en términos reales para eliminar los efectos de la inflacién” (Enriquez, 2016,
citado en Mérquez et. al. 2019, pp. 5)

Proteccion del medio ambiente. O también conocido como conservacion ambiental que
se refiere a “el uso racional y sostenible de los recursos naturales y el ambiente, teniendo
como objetivos garantizar la perseverancia de las especies en sus ecosistemas, esto
permitira mejorar la calidad de vida de las poblaciones-(Bonilla, 2017, pp. 44)

Progreso social. La Organizacion de las Naciones Unidad (2017) lo define como la
capacidad de una sociedad para satisfacer las necesidades bésicas individuales y garantizar
los derechos humanos fundamentales, la forma de medirlo es a base del Indicador de
Progres Social (IPS) que mide el bienestar méas alla de indicadores econdmicos tradicionales
como el PIB per céapita o los ingresos, pone en el centro lo que realmente importa: las
personas. Este indice contempla tres dimensiones del progreso social: 1.) Necesidades
Humanas Basicas, 2.) Fundamentos del Bienestar y 3.) Oportunidades, ademas, cada
dimension contempla componentes que permiten analizar este indicador desde la
perspectiva social, es decir es una herramienta puntual de medicién e incidir en politicas
publicas de desarrollo social que enfoquen recursos a las necesidades particulares de cada
entidad del pais para el progreso social. Ver Imagen 2.
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Imagen 2. Dimensiones y componentes del indice del Progreso Social
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En conjunto estos pilares suponen un enfoque integral de desarrollo sostenible que
posibilita que las empresas del futuro no solo seran rentables, sino también responsables y
resilientes ante los cambios actuales, pero garantizando estabilidad para el futuro que les permita
lograr un desarrollo econdémico sostenible (Gémez, 2020; Gomez, et al., 2018)

Desarrollo econdmico fuente crecimiento y competitividad

Considerando los aportes que trae consigo el desarrollo sostenible, el desarrollo econdémico
entendido como proceso complejo debe ir mas alla de solo crecimiento econémico, es decir,
implica transformaciones estructurales y mejoras en el uso de los recursos y de la calidad de vida
de la poblacién que procure un crecimiento equitativo social y el cuidado del medio ambiente.

En este sentido, la Organizacién de la Naciones Unidad [ONU] menciona que el desarrollo
econdmico es un proceso multidimensional que busca mejorar la calidad de vida de las personas
mediante el crecimiento econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente,
interconectados entre si con el propdsito de que se refuerzan mutuamente. EI Organismos sefiala
que implica identificar la capacidad de un pais o regién para generar riqueza de manera sostenible,
asegurando el bienestar, la prosperidad y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion (2015)

De igual manera en el Objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico” de los ODS
se postula que el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, se da a través de un trabajo pleno
y productivo, asi como con la reduccion de la desigualdad laboral y la distribucion equitativa de
los recursos, garantizando la inversion en educacion y proteccion social e integrando otros
objetivos como el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente para movilizar los recursos
reconociendo la importancia de la infraestructura para el desarrollo sostenible y creando marcos
politicos para que los paises en desarrollo puedan implementar programas y estrategias para
erradicar la pobreza, a través de la promocion de la economia social como un eje del desarrollo
sostenible.

Sin embargo, es necesario aclarar que el desarrollo no se da de manera igualitaria en todos
los paises ni al interior de estos, por ello la necesidad de considerar unidades de observacion que
cumplan con caracteristicas similares para abordar las problematicas como la pobreza, el
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desempleo y la productividad, asi como el aprovechamiento de los recursos (capital territorial) de
manera mas efectiva a nivel regional que a nivel nacional.

Por lo que, en este trabajo se retoma el concepto de regién como

... un espacio subnacional, aunque reconocemos que no se trata de un espacio cerrado y
fijo, sino de un espacio abierto dinamico y flexible en concordancia con las interpretaciones
mas recientes sobre los espacios regionales, las cuales plantean que esas cualidades de
apertura, dinamismo y flexibilidad de las regiones les son conferidas actualmente por
multiples interacciones y flujos que tiene con otros espacios de igual o distinta escala (Suarez
& Zufiga, 2025, p. 127)

No obstante, ahora no solo se trata de analizar el desarrollo econémico, sino que es
necesario visualizarlo a escalas para comprender las dinamicas y flujos de los territorios que
motiven a proponer soluciones pertinentes a cada contexto. De tal modo que, la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) define al desarrollo regional como la
capacidad de una sociedad local para definir objetivos colectivos de progreso material y movilizar
recursos endogenos para alcanzarlos (2012) y otras teorias sobre la Nueva Geografia Econdmica
como las propuestas por de Wolfe y Storper (1997), Storper (1997), que enfatizan la importancia
de las redes, la innovacion, la transferencia tecnologica y el capital social en el desarrollo regional
para alcanzar un desarrollo econdmico regional que permita involucrar factores econdmicos,
sociales, ambientales e institucionales como esfuerzos concentrados para mejorar la calidad de vida
de las poblaciones, reducir las desigualdades y asegurar un futuro sostenible, aprovechando los
recursos y capacidades propias de cada region.

Ahora bien, este trabajo plantea la necesidad de sefialar los factores relevantes para lograr
un desarrollo econémico regional sostenible por lo que se considera que la transferencia de
conocimiento es primordial para lograrlo, ello debido a que son los agentes del territorio (publico,
privado, social) quienes inciden en la creacion de conocimiento, de nuevas préacticas y sobre todo
en el uso de los recursos que es necesario sean distribuidos y utilizados de manera eficaz, efectiva
y eficiente.

Transferencia de conocimiento motor de desarrollo econdémico regional sostenible

Una de las razones que conlleva la sostenibilidad ambiental es el fomento de una cultura que hace
posible que las personas tomen conciencia del impacto ambiental de sus actividades, de los
productos y servicios que ofrecen las industrias y de las actividades cotidianas. En este sentido es
necesario que existan el reconocimiento y sensibilizacion por parte de todos los agentes del
territorio para ser consientes y sensibles a las problematicas actuales como el cambio climatico, la
escasez del agua, la pérdida de biodiversidad, la degradacion del suelo, asi como el manejo
inadecuado de residuos, problematicas que, en parte, han sido provocadas por la mala gestion e
inadecuado manejo de los recursos utilizados con el propdsito de generar un desarrollo econémico.

En este sentido, la transferencia de conocimiento juega un papel fundamental en el
desarrollo econdmico, convirtiéndose en un motor clave para la innovacion, la competitividad y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion. Por lo que, desarrollar estrategias de transferencia de
conocimiento basadas en la sostenibilidad es crucial para fomentar el desarrollo econdmico
sostenible con la proteccion del medio ambiente y el bienestar social, es decir, un crecimiento
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econdmico equilibrado para la industria en la produccion de bienes y servicios que atiendas las
demandas de la actualidad.

Ahora bien, la transferencia de conocimiento segun autores como Kumar y Ganesh (2009)
lo definen como intercambio de conocimiento, tanto tacito como explicito, el primero lo reconocen
como el que se encuentra como saberes en la mente de las personas que son transmitido a travées de
practicas tradicionales y procesos de interaccion interpersonal es decir, es de caracter subjetivo; el
segundo se puede transmitir mediante elementos como manuales, documentos, bases de datos, este
tipo de transferencia de conocimiento lo reconocen como objetivo y sefialan que la transferencia
de conocimiento es como un proceso de intercambio de conocimiento entre dos agentes, donde uno
recibe y utiliza el conocimiento del otro. Por su parte, Davenport y Prusak (1998) enfatizan que la
transferencia de conocimiento implica la diseminacion de informacion, ideas, habilidades o
expertise entre individuos, equipos u organizaciones.

Asimismo, Bozeman (2000) propone en un modelo de transferencia de conocimiento en el
cual sefiala que es un proceso en el que intervienen distintos factores como:

1. Las caracteristicas de los agentes que transfieren

2. El objeto transferido

3. Los medios de transferencia

4. Los destinatarios o usuarios de los conocimientos a transferir
5. El contexto de la demanda relacionado con la necesidad

En conjunto estos factores exponen la necesidad de visualizar de manera integral las
necesidades de conocimiento sin importar si éste es cientifico o tecnoldgico, es decir, se requiere
comprender al usuario y el contexto en el cual se da la solicitud para poder determinar quién, qué
y como se podrd hacer la transferencia del conocimiento que se satisfaga la necesidad o
problematica de manera integral, inclusiva y sostenible.

Finalmente, se destaca la importancia de la integracion de equipos, reuniones regulares y
mecanismos de comunicacion para facilitar la transferencia de conocimiento dentro de las
organizaciones Wiewiora et al. (2013) y Mirc (2013) que promuevan la generacion de modelos de
transferencia de conocimiento como el ya conocido triple o cuadruple hélice que involucra a todos
los actores de la sociedad, sin embargo, para atender los problemas medioambientales que
actualmente padecemos es necesario que la dimension medioambiente sea considerada una hélice
mas, como lo sefiala Carayannis et al. (2012) citado en Terrones 2024, transformando la manera de
como visualizar las problematicas  desde la perspectiva de diferentes actores y mas adin con para
atender la problematica global del cdmbico climatico y calentamiento global que estamos
padeciendo. Ver Imagen 3.
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Imagen 3. Modelos hélice para la innovacion y transferencia de conocimiento
y
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El modelo quintuple hélice surge como propuesta para abordar probleméticas como el
desafio del calentamiento global, en donde es imperativo poner en comun al medio ambiente para
que los distintos actores de la sociedad converjan con estrategias integrales que propongan
proyectos con nuevas practicas sostenibles. Este modelo sugiere considerar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS que establece el PNUD y ONU e incluir la quinta hélice (medio
ambiente) en la generacion de bienes, servicios y proyectos, asi como generar una cultura de trabajo
interdisciplinario para establecer alianzas entre los sectores de la sociedad que propicie la
transferencia del conocimiento que incluya estrategias sostenibles. (Terrones, 2024)

Este modelo cuenta con caracteristicas que -Favorece la globalizacion, -Propicia la
movilidad economica, recurso humano, tecnologia, etc., -Incentiva el intercambio del
conocimiento entre sectores, -Favorece la innovacion, -Crea redes del conocimiento y -Considera
proyectos basados en los objetivos del desarrollo social ODS. Con esta vision del modelo quintuple
hélice es que se analiza la importancia que tienen la transferencia del conocimiento para lograr un
desarrollo econdmico sostenible, asi como los desafios a considerar en este proceso que sin duda
requiere de la participacién de todos los actores de la sociedad para atender las demandas presentes
sin comprometer las necesidades futuras.

Importancia de la trasferencia del conocimiento para el desarrollo econémico regional
sostenible

El desarrollo economico sostenible, como ya se menciond lineas arriba implica promover el
crecimiento econdémico, pero sin amenazar, ni degradar el ambiente, es decir, el impacto en el
ambiente debe ser minimo. De esta manera, no se comprometen los recursos naturales, tanto para
las generaciones presentes como para las del futuro. Por ello, es necesario establecer o disefar
estrategas que hagan visible el papel fundamental que juega la transferencia de conocimiento en el
desarrollo econdémico regional, convirtiéndose en un motor clave para la innovacion, la
competitividad y la mejora de la calidad de vida. Por tanto, se presentan algunos aspectos relevantes
de su importancia:

1. Impulso a la Innovacion y la Productividad: Para la generacién de nuevos productos y
servicios la transferencia de resultados de investigacion y desarrollos tecnoldgicos de
universidades, centros de investigacion o empresas a otros actores permite la creacién de
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nuevas ofertas que satisfacen necesidades del mercado y abren nuevas oportunidades de
negocio, ademas que puede mejorar los procesos sobre métodos de produccion, gestion o
logistica puede optimizar la eficiencia de las empresas, reducir costos y aumentar la
productividad a diferentes niveles (local, estatal, regional, nacional e internacional). En este
sentido, la adaptacion y adopcion de tecnoldgica existentes, permite a los paises y en
particular a las empresas incorporar avances que de no ser por la transferencia del
conocimiento serian inaccesibles, cerrando brechas tecnoldgicas y aumentando la
competitividad.

2. Fortalecimiento de alianzas de colaboracion: La transferencia de conocimiento entre
paises a menudo da lugar a la creacion de nuevas empresas basadas en tecnologias o ideas
innovadoras, generando empleo y diversificando la economia local y regional. Las
empresas al acceder a nuevos conocimientos y tecnologias pueden mejorar sus productos,
procesos y modelos de negocio, lo que les permite competir mas eficazmente en mercados
cada vez mas globalizados. Por lo que la conformacion de cluster y redes de colaboracién
mediante la transferencia de conocimiento promueve la interaccion entre empresas,
universidades, centros de investigacion y gobiernos, creando ecosistemas de innovacion
que benefician a todos los participantes.

3. Desarrollo del Capital Humano: La transferencia de conocimiento implica a menudo la
capacitacién de personal, el desarrollo de nuevas habilidades y la actualizacién de
conocimientos, lo que mejora el capital humano de la region y lo hace més adaptable a las
demandas del mercado laboral. Propiciando que las regiones con un ecosistema de
innovacion robusto, impulsado por la transferencia de conocimiento, sean mas atractivas
para profesionales altamente cualificados, lo que a su vez retroalimenta el ciclo de
innovacion y crecimiento.

4. Solucién de Problemas Locales y Regionales: El conocimiento generado en centros de
investigacion o universidades puede aplicarse directamente a la resolucion de problemas
que afectan a la region, como la optimizacién de recursos naturales, el desarrollo sostenible,
la mejora de la salud publica o la gestion de residuos, por lo que aplicar el conocimiento a
las particularidades de una region, se pueden generar ventajas competitivas Unicas que la
distingan de otras y la posicionen en nichos de mercado especificos.

5. Generacion de Valor Econémico y Social: Al impulsar la innovacién, la productividad y la
creacion de empresas con nuevos modelos de negocios circulares, la transferencia de
conocimiento contribuye directamente al crecimiento econémico de la region, es decir,
contribuye al aumento del PIB del estatal y regional. De igual amanera los nuevos
productos, servicios y soluciones generados a través de la transferencia de conocimiento
pueden mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, desde avances en medicina hasta
tecnologias que facilitan la vida diaria.

6. Disefiar politicas publicas que incentiven la transferencia del conocimiento: Creando
entornos propicios para que los diferentes actores interactlen y colaboren a través de
plataformas y redes de innovacion sostenible, creando y financiado plataformas digitales y
fiscales que faciliten el trabajo colaborativo entre universidades, centros de investigacion,
empresas, emprendedores y el gobierno mediante foros, talleres, y eventos en los que el
propdsito sea indagar sobre desafios de sostenibilidad en la regién que propicien |
crecimiento y desarrollo econémico.
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En conjunto se puede sefialar que la importancia de la trasferencia del conocimiento por se
es un proceso vital para el desarrollo econémico regional con enfoque en las areas como las
energias renovables o la gestion eficiente de recursos contribuye a un desarrollo econémico mas
sostenible y respetuoso con el medio ambiente en la economia actual, impulsando la innovacion,
la competitividad, la creacion de empleo y la mejora del bienestar general de la sociedad, por lo
que se puede visualizar como un catalizador que transforma el conocimiento tedrico en valor
econdmico y social tangible.

Desafios de la trasferencia del conocimiento para el desarrollo econémico regional sostenible

Sin duda, la transferencia de conocimiento para el desarrollo econémico regional sostenible
representa una ventaja competitiva para los territorios ya que impulsa la propuesta de soluciones a
problemas y demandas econémicas a nivel local y regional haciendo eficiente el uso de los recursos
disponibles. Sin embargo, también genera desafios que pueden limitar su efectividad. Estos
desafios son multidimensionales y en muchos casos se llegan a interrelacionar provocando
limitaciones que impactan en el desarrollo sostenible. La imagen 4 muestra algunos desafios o retos
que trae consigo la transferencia del cocimiento

Imagen 4. Desafios de la transferencia del conocimiento para el desarrollo econémico regional

sostenible
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(2009)

En la actualidad uno de los principales retos para la transferencia del conocimiento sigue siendo la
brecha entre la oferta y la demanda del conocimiento, es decir, no existe una vinculacién sélida
entre la investigacion que se genera en los sectores del conocimiento y las necesidades especificas
del sector productivo. En las empresas existe la percepcion que la investigacién es demasiado
teorica, carente de aplicacion practica inmediata o con horizontes de tiempo que no se ajustan a sus
ciclos de negocio y por otro lado, la academia puede sentir que la industria no tiene la capacidad
de absorcidn tecnologica o la vision a largo plazo necesaria para generar conocimiento de calidad
y mas aun cuando el tipo de conocimiento es tactico y no se encuentra documentado.
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De igual manera, no siempre existen enlaces o instituciones como oficinas de transferencia
de tecnologia, parques tecnoldgicos, incubadoras con enfoque especifico en sostenibilidad que
sirvan de puentes entre los generadores de conocimiento y los usuarios, a saber, entre universidades
y centros de investigacion con empresas, sector publico y comunidades en general.

Otro reto importante es la resistencia cultural y organizacional debido a la falta de
confianza o falta de experiencia en la colaboracion entre diferentes actores lo que obstaculiza la
creacion de redes y clusteres de innovacion limitando la transferencia de conocimiento al no
adoptar nuevas ideas, y a su vez, los investigadores se someten a sistemas de evaluacion que en
ocasiones priorizan publicaciones académicas sobre la aplicacion practica del conocimiento.

Sin duda, las limitaciones financieras y de recursos para la inversion en investigacion,
desarrollo e innovacion, especialmente en sostenibilidad, representan un reto ya que este puede ser
insuficiente o escasos tanto a nivel pablico como privado, de igual manera la falta de infraestructura
fisica o digital que facilite la generacion y transferencia de conocimiento asi como los limitados
recursos humanos con conocimientos técnicos y especializados ya sea para generar o absorber y
adoptar el conocimiento en las empresas representa una limitacion que se considera un reto
importante por atender.

Por otra parte, el Marco Regulatorio y Politicas Publicas Ineficientes la burocracia
excesiva y los procesos complejos para establecer colaboraciones o acceder a fondos publicos
pueden desincentivar la transferencia para formalizar acuerdos de colaboracion, proteger la
propiedad intelectual o acceder a fondos de apoyo con procedimientos excesivamente complejos y
lentos, desincentivando la participacion. Asi como la ausencia de una estrategia regional de
desarrollo sostenible con politicas claras y estables que fomenten la I+D+i y la transferencia de
conocimiento puede generar incertidumbre y falta de direccion, de igual manera si no existen
métricas claras para evaluar el impacto de la transferencia de conocimiento en el desarrollo
econdmico sostenible, es dificil justificar la inversion y ajustar las estrategias

Las diferencias de Informacion y Comunicacion entre Académicos, empresarios,
funcionarios publicos y miembros de la comunidad a menudo utilizan lenguajes y jergas diferentes,
lo que dificulta la comunicacion efectiva y el entendimiento mutuo de sus necesidades y
capacidades y la ausencia de Ausencia de plataformas, eventos o foros regulares donde los
diferentes actores puedan interactuar, conocerse y establecer relaciones de confianza que son
esenciales para la transferencia de conocimiento.

Por ultimo, el tamafio y madurez de la mayoria de las empresas a nivel local, estatal y
regional que como lo sefiala INEGI gran parte de las empresas son PYMES y pueden carecer de la
capacidad interna de I+D, la cultura de innovacion o los recursos financieros para absorber y
adaptar nuevas tecnologias o procesos de sostenibilidad. Por otra parte, si la economia regional
esta muy concentrada en sectores maduros o con poca inclinacion a la innovacion disruptiva (como
ciertas partes del sector automotriz, cuero-calzado, electrénica, agroindustria), la demanda de
conocimiento avanzado en sostenibilidad puede ser menor o mas dificil de implementar.

Finalmente, afrontar estos retos requiere un enfoque interdisciplinario y coordinado en el
cual todos los actores del territorio trabajen de la mano para construir una cultura de innovacion y
colaboracion con una vision a largo plazo y un compromiso firme orientado al desarrollo
econdémico regional sostenible.
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Conclusiones

Sin duda, la trasferencia del conocimiento puede llegar a ser un motor para el desarrollo econémico
regional sostenible ya que surge no solo como una practica deseable, sino como una necesidad
fundamental, especialmente en contextos industriales dindmicos que requieren soluciones a
problemas medioambientales, asi como el fortalecimiento del capital humano, su implementacion
efectiva estd intimamente ligada a la capacidad de una region para sobrellevar desafios
significativos de las problematicas.

Por un lado, la transferencia de conocimiento es un elemento clave para transitar hacia una
economia mas verde y circular ya que propicia que la investigacion y las nuevas tecnologias se
traduzcan en soluciones tangibles para problematicas como: escasez hidrica, gestion de residuos o
eficiencia energética, generando a su vez nuevas oportunidades de negocio, empleo y ventajas
competitivas. EI modelo de la quintuple hélice incluyendo a todos los actores del territorio comun
proposito comdn (medioambiente) propicia a que la transferencia de conocimiento sea el puente
que conecta la capacidad de los sectores del conocimiento con las necesidades del sector productivo
y las comunidades, impulsando la resiliencia regional frente a los complejos desafios del cambio
climatico y la limitacion de recursos.

Sin embargo, la transicion no esta exenta de retos como las ya mencionadas lineas arriba,
por lo que la clave reside en reconocer que la transferencia efectiva va mas alla de la mera difusion;
implica un proceso bidireccional de co-creacion, cooperacién y adaptacion de conocimiento, donde
el saber técnico se encuentra con la experiencia local y las necesidades reales. No obstante, el éxito
de la transferencia de conocimiento para el desarrollo econdmico regional sostenible depende de
la capacidad de los actores incluidos en el modelo de la cuadruple hélice para construir un sistema
solido con equidad social y la proteccion del medio ambiente. Lo que exige

1- Politicas publicas inteligentes y consistentes que incentiven la colaboracion.

2- Una cultura regional de apertura al cambio y aprendizaje continuo, donde las empresas,
estén dispuestas a absorber y adaptar nuevas practicas sostenibles.

3- Inversion estratégica en capital humano e infraestructura, fortaleciendo las capacidades
para generar, transferir y aplicar conocimiento relevante.

4- Un enfoque interdisciplinario que integre el conocimiento cientifico con la experiencia
practica y los valores locales para co-disefiar soluciones sostenibles y apropiadas.

La transferencia de conocimiento es en si una inversion en el futuro sostenible que provoca
una reflexién temética mas profunda en este trabajo se presentan algunas indagatorias que
propician futuras investigaciones.

- Mas alla del crecimiento del PIB, ¢como la transferencia de conocimiento especificamente
en areas de energias renovables, gestion hidrica eficiente y economia circular puede
redefinir la resiliencia econdmica y social de una region frente a los desafios del cambio
climatico y la escasez de recursos?

- ¢Cual es el rol de los marcos regulatorios y las politicas publicas regionales para incentivar,
facilitar y medir el impacto de la transferencia de conocimiento hacia un desarrollo
econdmico que priorice la sostenibilidad
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- ¢De qué manera la transferencia de conocimiento, en su dimension interdisciplinaria, puede
fomentar la co-creacion de soluciones de sostenibilidad que integren el conocimiento
cientifico-técnico con el conocimiento tactico, asegurando una apropiacion cultural y una
mayor legitimidad en la toma de decisiones para un desarrollo econémico sostenible y
equitativo en la region?

- En un contexto de rapida evolucién tecnologica y ambiental, ;como la transferencia de
conocimiento continuo y adaptativo (més alld de proyectos puntuales) puede construir
capacidades endogenas en la region para anticipar, adaptarse y generar nuevas
oportunidades econdmicas a partir de megatendencias globales como la digitalizacion, la
bioeconomia o la economia verde?

- ¢Cudles son las métricas de impacto ambiental y social que permiten valorar si a pesar del
desarrollo econdmico sostenible existe equidad social y los recursos naturales estan siendo
protegidos?

Estas y otras indagatorias mas dejan abierta la puerta para analizar si realmente la
transferencia del conocimiento puede ser considerado motor para el desarrollo econémico regional
sostenible procurando el equilibrio social y el cuidado del medio ambiente asegurando las
generaciones futuras.
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Resumen

La crisis ambiental contemporanea manifiesta los limites estructurales del modelo de modernidad
occidental, cimentado en la racionalidad instrumental, el crecimiento econdémico sin restricciones
y la explotacidn intensiva de la naturaleza como recurso. Esta logica ha generado multiples crisis
ecoldgicas y sociales, profundizando la desigualdad y la vulnerabilidad de comunidades rurales e
indigenas. En este contexto, el presente documento ofrece un marco para la discusiéon de la
conservacion ambiental en México, poniendo especial énfasis en los estados de Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, considerados histéricamente entre los territorios con mayores indices de marginacion y
riqueza biocultural, pero también con altos niveles de conflictividad social y ambiental.

A través de este trabajo se expondran tres historias comunitarias que muestran como las
comunidades locales, desde sus practicas organizativas y saberes propios, construyen respuestas
frente a los desafios de la crisis ambiental y la violencia estructural que afecta a defensores del
territorio. En particular, se analiza cdmo estas comunidades de Guerrero enfrentan miedos y
amenazas en un contexto que, hasta 2022, lo ubico entre los estados mas violentos del pais,
comparandolo con otras regiones igualmente conflictivas.

El anélisis recupera aportes tedricos desde las teorias del desarrollo y su relacién con la
conservacion ambiental, reconociendo la importancia de articular enfoques criticos que visibilicen
el papel activo de los actores locales en la gestién de sus recursos y territorios. Ademas, se
incorporan datos recientes sobre agresiones y riesgos que enfrentan quienes defienden bienes
comunes y espacios de vida, aportando elementos para comprender las tensiones entre politicas de
conservacion, megaproyectos extractivos y procesos de autonomia comunitaria.

Finalmente, la metodologia se sustenta en la intervencién comunitaria como enfoque de
trabajo participativo, que prioriza la construccién colectiva de conocimiento, el acompafiamiento
en campo Y la valorizacion de los saberes situados. Todo ello permite proponer reflexiones que
abran nuevas rutas para fortalecer la resiliencia socioecoldgica y plantear alternativas viables para
un desarrollo regional mas justo, equitativo y sostenible.

Conceptos clave: crisis de la modernidad, conservacién ambiental, comunidad, defensores del
territorio, conflictos socioambientales.
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Introduccion

La crisis ambiental global ha revelado profundas limitaciones en el modelo civilizatorio dominante,
asociado a los principios de la modernidad occidental. Esta crisis de la modernidad ha generado
diversas problematicas socioambientales, derivadas de un modelo de desarrollo basado en la
explotacion ilimitada de los recursos naturales, la urbanizacion acelerada y la fragmentacion de las
comunidades locales (Beck, 1992; Giddens, 2002). Como consecuencia, se observa una
disminucion de la calidad de vida, la pérdida de identidades culturales y un incremento de la
vulnerabilidad socioecondémica en maultiples regiones, particularmente en comunidades rurales e
indigenas que dependen directamente de los bienes comunes naturales para su reproduccion social
y cultural.

En este contexto, las comunidades locales enfrentan grandes desafios para garantizar su
bienestar y proyectar su desarrollo de forma sostenible. Estas comunidades, lejos de ser solo
victimas pasivas de la crisis, han generado respuestas organizativas y estrategias de conservacion
que combinan saberes ancestrales con practicas sustentables contemporaneas. La intervencion
comunitaria emerge, asi como una alternativa clave para enfrentar estos problemas desde una
perspectiva integral y participativa, articulando capacidades locales, conocimientos tradicionales y
enfoques innovadores de desarrollo regional.

Este estudio busca comprender como las comunidades pueden responder a las crisis
derivadas de la modernidad mediante procesos de intervencion que integren practicas propias con
enfoques actuales de conservacion y manejo territorial. La importancia de este analisis radica en
su potencial para ofrecer soluciones sostenibles, pertinentes y replicables en diversos entornos,
especialmente en zonas donde la riqueza biotica se conjuga con altos niveles de marginacion social.

Para ello, se analizan experiencias concretas de intervencién comunitaria en México, con
énfasis en los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, regiones que concentran alta diversidad
bioldgica, cultural y al mismo tiempo importantes rezagos sociales. Estos territorios también
figuran entre los mas afectados por la violencia estructural y los conflictos socioambientales,
particularmente hacia defensoras y defensores del territorio y de los recursos naturales. Estudios
recientes sobre conservacién suelen centrarse en el conocimiento de la biodiversidad y la pérdida
de habitats; sin embargo, son escasos aquellos que abordan la percepcion de la conservacion desde
la comunidad y su relacion con la violencia y la desigualdad, especialmente en las Areas Naturales
Protegidas (ANP).

El presente trabajo discute estos impactos socioambientales desde una perspectiva
multidisciplinaria, apoyandose en informacion cartografica, hemerografica y documental
actualizado, asi como en estudios de conflictos sociales vinculados con la conservacion ambiental.
Esta discusién se centra en la region sur de México, donde se realizard una comparativa entre
indicadores de violencia, desigualdad y la ubicacion de ANP para entender como estos factores
inciden en las estrategias de proteccion y conservacion.

El analisis se organiza en dos apartados complementarios: el primero introduce los
conceptos de desarrollo y sus conflictos ambientales, estableciendo puntos de conexidn y tensiones
entre la vision de la conservacion como capital econémico y como bienestar socioambiental. El
segundo revisa informacion documental y hemerogréafica sobre zonas de disputa y conflicto en el
sur-sureste de México, con el fin de identificar patrones, enfoques y buenas précticas que puedan
orientar lineas de incidencia y soluciones viables. Ademas, se destaca que este trabajo expondra
tres historias comunitarias que ilustran cobmo, a partir de procesos de intervencion comunitaria, las
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comunidades enfrentan los miedos y amenazas que supone la violencia, particularmente en
Guerrero, comparando este contexto con otros estados de alta conflictividad hasta 2022.

Entre los hallazgos preliminares se sefiala que el sur del pais, ademés de concentrar gran
parte de la biodiversidad y de las ANP, alberga comunidades en situacion de pobreza extrema y
registra los mayores indices de agresiones contra defensores ambientales (2021-2022). Se
evidencia una relacion directa entre regiones con alta concentracion de ANP y la frecuencia de
ataques, lo cual refleja intereses econdmicos sobre recursos estratégicos como minerales, maderas,
hidrocarburos y especies silvestres. Las personas defensoras del territorio se encuentran asi en la
primera linea de riesgo Yy resistencia frente a estas dinamicas. En este articulo se propone una
mirada critica y situada para entender los conflictos de la conservacion y su relacién con la
violencia estructural, contribuyendo a la formulacién de politicas publicas orientadas a fortalecer
comunidades resilientes, autbnomas y ambientalmente sostenibles.

Modernizacion ecoldgica: el ambiente como capital y no bienestar socioambiental

El modelo de modernidad occidental se sostiene en la idea del progreso ilimitado y la dominacion
de la naturaleza mediante la racionalidad instrumental y la técnica (Beck, 1992; Giddens, 2002).
Sin embargo, este paradigma ha propiciado efectos colaterales profundos: fragmentacion de
comunidades, homogeneizacion cultural, pérdida de soberanias locales y crisis ambientales sin
precedentes. Autores como Habermas sostienen que la modernidad, pese a sus avances cientificos
y tecnoldgicos, no ha resuelto las desigualdades estructurales y, por el contrario, ha reproducido
nuevas formas de exclusion y riesgo (Habermas, 1987).

En regiones como San Marcos, comunidad representativa del sur de México, la crisis
moderna se expresa en la tension entre conservacion ambiental, explotacion de recursos y
conflictos sociales. Las dinamicas extractivas y los megaproyectos muchas veces ignoran las
realidades de comunidades rurales y periurbanas, profundizando la vulnerabilidad social y
ecologica.

El andlisis de la crisis de la modernidad revela cémo los paradigmas dominantes de progreso
y desarrollo han generado efectos adversos sobre las comunidades y su entorno. Autores como
Beck (1992), Giddens (2002) y Boada y Toledo (2003) sostienen que el proceso de globalizacion,
la aceleracion tecnoldgica y la racionalidad instrumental han reforzado modelos extractivistas,
impulsando la explotacion ilimitada de recursos y la urbanizacion desigual. Este modelo
civilizatorio ha fragmentado territorios, debilitado identidades comunitarias y profundizado la
vulnerabilidad social y ambiental.

Las comunidades rurales y periurbanas enfrentan problematicas interrelacionadas: deterioro
ambiental, migracion forzada, pérdida de practicas productivas tradicionales y una débil
participacion en politicas publicas (Arocena, 2002). San Marcos ejemplifica como la exclusion
social y la desigualdad de acceso a recursos basicos perpetdan condiciones de pobreza
multidimensional. Esta realidad se agudiza cuando los modelos de desarrollo se disefian sin integrar
la voz y saberes locales, generando proyectos que, lejos de fortalecer capacidades comunitarias,
refuerzan la dependencia de logicas centralizadas (De Souza Silva, 2009). Estas localidades
enfrentan problematicas como la degradacion ambiental, la pérdida de practicas tradicionales y la
marginacion de sus voces en la definicion de politicas de desarrollo. Factores como la exclusion
social, el acceso desigual a los recursos y la falta de infraestructura adecuada perpettian condiciones
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de pobreza estructural, generando dependencia de modelos de desarrollo externos, muchas veces
insostenibles y desconectados de las realidades locales.

A pesar de la multiplicidad de iniciativas publicas y privadas que buscan revertir estas
condiciones, persiste una fuerte tendencia a disefiar estrategias de desarrollo bajo ldgicas
centralizadas y verticales, ignorando saberes y practicas comunitarias. De ahi la importancia de
preguntarse ¢cémo pueden las estrategias de intervencion comunitaria fortalecer la resiliencia
ambiental y social frente a la crisis de la modernidad?

En este sentido, la presente investigacion retoma aportes de la teoria de la modernizacion
reflexiva y la critica a la globalizacion presentadas por Beck (1992) y Boada y Toledo (2003)
articulandolos con la vision emancipadora de la intervencion comunitaria, inspirada en Mori-
Sanchez (2008), Marchioni et al. (2015), Bourdieu (1986) y Arocena (2002). Algunos actores como
Chavez, Quintero y Velazquez (2024) destaca la educacion popular como herramienta para la
autogestion y la transformacion socioambiental, mientras Bourdieu (1986) aporta la nocién de
capital social como base para fortalecer redes comunitarias y resiliencia territorial.

Desde el campo ambiental, se recuperan las contribuciones de Leff (2009) y Poteete,
Janssen y Ostrom (2012) sobre la sustentabilidad y la gobernanza de bienes comunes. Estos
planteamientos destacan la relevancia de reconocer los derechos bioculturales de las comunidades
para sostener practicas de manejo que integren conocimiento tradicional con estrategias
contemporaneas. Ademas, la ecologia politica (Escobar, De Souza Silva) aporta una mirada critica
a las logicas de poder, sefialando como el discurso del desarrollo —bajo la bandera del progreso—
puede convertirse en un catalizador de desigualdades y conflictos socioambientales.

Autores como De Souza Silva (2009) y Escobar (2018) subrayan que el desarrollo, mas que
una neutralidad técnica, constituye una construccion ideoldgica que naturaliza desigualdades.
Presentado como una promesa de bienestar, termina privilegiando intereses de grupos
hegemonicos, mientras las comunidades locales, como las de San Marcos, quedan sujetas a
dindmicas que profundizan su dependencia y erosionan sus formas de vida. Esta critica se refuerza
con los cuestionamientos de Arocena (2002), quien advierte sobre la necesidad de reconstruir el
desarrollo desde lo local, revitalizando identidades colectivas y fomentando procesos de
negociacion mas justos frente a actores externos.

La ecologia politica latinoamericana y autores como Gudynas (1995) y Pierri (2005) han
debatido las limitaciones del desarrollo sustentable cuando se formula desde una I6gica neoliberal.
La apertura de mercados, la privatizacion de bienes comunes y el ambientalismo de libre mercado
impulsados por el Consenso de Washington han derivado en procesos de conservacion que, lejos
de resolver la crisis ambiental, han desplazado comunidades, debilitado su autonomia y agravado
la pobreza. Este “ambientalismo neoliberal” ha generado contradicciones internas: promueve la
proteccion ambiental como mercancia, mientras mantiene practicas extractivas insostenibles.

Autores como Escobar (2007) y De Souza Silva (2009) argumentan que el desarrollo ha
funcionado como una ideologia global que naturaliza la dominacion, legitima el crecimiento
econdmico como fin tltimo y minimiza las desigualdades que reproduce. El discurso del desarrollo,
presentado como una via universal de prosperidad, se convierte “en muchos casos” en un “profeta
de soluciones falsas” para problemas complejos (Salgado, Quintero y Chavez, 2022). Asi, la
promesa del progreso se traduce en expansion de mercados, explotacion de territorios y
concentracion de riqueza en manos de pocos, mientras amplias regiones permanecen marginadas.
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Arocena (2002) advierte que este modelo necesita ser cuestionado desde lo local,
promoviendo iniciativas que fortalezcan el tejido comunitario, la equidad y la negociacion justa
con actores externos. La creacion de identidades colectivas fuertes, la organizacion social y la
recuperacion de saberes propios emergen como condiciones para un desarrollo verdaderamente
humano y sostenible.

Asi, se plantea que la visién del ambiente como simple capital natural refuerza la
mercantilizacion de los recursos, subordinando la sustentabilidad a la l16gica de acumulacion. Los
conflictos socioambientales que surgen en torno a proyectos extractivos y de infraestructura, asi
como la criminalizacion de defensores del territorio, muestran que la conservacion debe entenderse
como proceso politico y social, no solo técnico o econémico.

A nivel territorial, casos como San Marcos y otras comunidades de la region sur de México
(Oaxaca, Chiapas y Guerrero) revelan que las Areas Naturales Protegidas, lejos de ser espacios
libres de conflictos, concentran disputas por el acceso, control y usufructo de recursos. Estos
territorios, ricos en biodiversidad, son también escenarios de desigualdad, violencia y despojo.
Reportes recientes demuestran una correlacion directa entre la presencia de ANP y las agresiones
contra defensores ambientales, quienes enfrentan amenazas derivadas de intereses extractivos
(mineria, tala, especulacién de tierras).

Frente a ello, nuevas perspectivas proponen recuperar el desarrollo humano como
horizonte, entendiendo que el bienestar no puede lograrse sin justicia social ni respeto por la
integridad ecolodgica. Este enfoque enfatiza que el desarrollo no es solo crecimiento econdémico,
sino la expansion de capacidades, la garantia de derechos y la consolidacién de comunidades que
sostienen identidades y vinculos con sus territorios.

Por tanto, este trabajo articula teorias criticas de la modernidad, la ecologia politica y la
intervencion comunitaria para reflexionar como las comunidades como San Marcos pueden
construir estrategias de resiliencia que fortalezcan su autonomia, mejoren su calidad de vida y
transformen los conflictos en oportunidades para una gobernanza mas justa y participativa.

Hacia un desarrollo humano, justo y sostenible

El desarrollo humano se entiende aqui como la expansién de capacidades, la garantia de derechos
y la creacién de condiciones de vida dignas, vinculadas a la justicia ambiental y social (Arocena,
2002). La experiencia de comunidades como San Marcos demuestra que la transformacién no
puede imponerse desde arriba ni medirse solo con indicadores economicos: requiere fortalecer
identidades, revitalizar vinculos con la tierra y sostener procesos de autogestion.

La discusion sobre la sostenibilidad, entonces, implica reconocer la contradiccion de un
modelo que asocia progreso a industrializacion ilimitada. La alternativa radica en practicas que
integren equidad, proteccion de la biodiversidad y justicia distributiva. De lo contrario, la
conservacion convertida en mercancia perpetuara conflictos y desigualdad.

Asi, el marco tedrico de esta investigacion articula teoria critica, ecologia politica y
metodologias participativas para analizar como comunidades como San Marcos enfrentan la crisis
de la modernidad. Su objetivo es aportar elementos para repensar politicas de conservacion,
gobernanza territorial y estrategias de resiliencia que partan de los contextos y voces locales.
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La crisis de la modernidad, al imponerse como paradigma de progreso ilimitado, ha
promovido la mercantilizacién de la naturaleza, intensificando desigualdades y profundizando la
vulnerabilidad de comunidades rurales y periurbanas (Durand, 2014). México representa un claro
ejemplo de esta paradoja: un pais con enorme riqueza bioldgica, ecosistemas diversos y pueblos
con profundas raices culturales, pero sometido a un modelo neoliberal que redefine la naturaleza
como capital disponible para el mercado global.

En las ultimas décadas, la expansion de este modelo econdémico ha impulsado
transformaciones radicales en la administracion de los recursos, convirtiendo espacios naturales en
mercancias estratégicas para grandes corporaciones. Asi, la conservacion ambiental, lejos de ser
concebida como bien comun y derecho colectivo, se instrumentaliza como estrategia de
apropiacion y especulacion de recursos (Delgadillo Macias and Torres Torres, 1990).

Esta logica se vuelve especialmente visible en el sur de México —regiones como Oaxaca,
Guerrero y Chiapas— donde la riqueza bioldgica convive con algunos de los indices de pobreza
mas altos del pais. Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) (2020) en 2020 mas del 50% de la poblacién de estos estados vivia en pobreza
extrema, reflejando el fracaso de politicas que, bajo el discurso del desarrollo sustentable,
perpetdan la inequidad estructural. A ello se suma la precariedad laboral y la informalidad,
agravadas por crisis econodmicas recientes (México como vamos, 2021).

Esta realidad plantea una pregunta esencial: ,como y para quién se conserva? Las Areas
Naturales Protegidas (ANP) coinciden con territorios de alta marginacién y desigualdad, generando
tensiones constantes entre conservacion ambiental y derechos de subsistencia de las comunidades
locales. Frente a esta contradiccion, la gestion de estos espacios no puede permanecer restringida
a una vision meramente ecoldgica ni a politicas disefiadas desde arriba. Se requiere una
administracion integral que respete las voces locales, asegure el acceso responsable a los recursos
y fomente la generacion de proyectos socioambientales que articulen conservacion, bienestar y
justicia social (Arocena, 2002; Maya, 2013).

Casos como San Marcos muestran la urgencia de politicas participativas que equilibren la
conservacion de la biodiversidad con el desarrollo humano. Sin embargo, el ambientalismo
neoliberal, lejos de fortalecer la cohesion comunitaria, suele recurrir a la violencia y al
desplazamiento forzado para asegurar el control territorial. Entre 1998 y 2020, méas de 357,000
personas fueron desplazadas en México a causa de conflictos vinculados, directa o indirectamente,
a la defensa de tierras y recursos (Rendén, 2021). Organizaciones criminales, intereses corporativos
y estructuras de poder corruptas convierten la defensa ambiental en una actividad de alto riesgo:
desde 1990, al menos 147 ambientalistas han sido asesinados por oponerse a megaproyectos, tala
ilegal y mineria destructiva (Melgoza Rocha, 2019; Velazquez Hernandez, 2020).

El caso del bosque de Chimalapas, en Oaxaca, ejemplifica estas tensiones. Durante décadas,
la tala ilegal, la ganaderia extensiva y actividades del narcotrafico han provocado incendios y
pérdida de miles de hectareas de bosque, desplazando pueblos enteros y amenazando especies
endémicas (Istmo, 2021). La violencia y el asesinato de defensores del territorio, como evidencian
los datos del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), subrayan la fragilidad de los
derechos humanos y ambientales en el pais (Velazquez Hernandez, 2020; Aguilar, 2022; Gdmez
Duran, 2022; Gonzales Chacon et al., 2022).

Ante esta complejidad, un enfoque de desarrollo humano, justo y sostenible debe priorizar
la creacion de capacidades locales, la autogestion de recursos y la consolidacion de procesos
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participativos que fortalezcan la identidad y el tejido social. Esto significa reconocer que el
desarrollo no puede lograrse mediante la explotacion ilimitada ni mediante politicas de libre
mercado que ignoran los costos sociales y ambientales (Gudynas, 1995; Pierri, 2005).

Estas amenazas se han intensificado en los ultimos afios como consecuencia del
fortalecimiento de la resistencia comunitaria y el activismo ambiental, expresiones de defensa ante
proyectos extractivos y politicas de despojo. Pese a ello, la respuesta institucional para garantizar
la seguridad y los derechos de quienes defienden sus territorios sigue siendo limitada y, en muchos
casos, insuficiente para revertir la impunidad de las agresiones. De acuerdo con el Informe sobre
la situacion de las personas y comunidades defensoras de los derechos humanos ambientales en
México, elaborado por el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) (Gonzéles Chacén
et al., 2022), solo en 2021 se documentaron niveles alarmantes de violencia esto lo podemos ver
en la figural : Oaxaca encabeza la lista con 24 asesinatos, seguido de Guerrero con ocho y Chiapas
con cinco, confirmando que los territorios con mayor biodiversidad y conflictividad socioambiental
son también los mas peligrosos para quienes los protegen (Gonzales Chacon et al., 2022). Estos
datos reafirman la urgencia de repensar la conservacién como proceso profundamente ligado a la
justicia social y a la garantia de derechos colectivos.

Figura 1: Namero de ataques a defensores ambientales por estado
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Gonzales Chacon et al. (2022) y el Instituto
Nacional Estadistica y Geografia (INEGI), (2022)

En cambio, el camino apunta a articular practicas comunitarias, educacion ambiental y
nuevos pactos territoriales que reequilibren la relacion entre sociedad y naturaleza. Fortalecer la
gobernanza local, asegurar la equidad en la distribucion de beneficios y garantizar la proteccion de
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defensores del ambiente son elementos esenciales para transformar la conservacion en un motor de
bienestar colectivo. La meta, entonces, no es solo proteger ecosistemas aislados, sino reconstruir
comunidades resilientes y solidarias capaces de sostener alternativas de vida digna frente a la crisis
de la modernidad.

Estrategia Metodoldgica: Testimonios y Conflictos Socioambientales

El enfoque metodoldgico de este estudio se fundamenta en una perspectiva cualitativa y
participativa, orientada a comprender las dinamicas socioambientales y los conflictos que surgen
en territorios con alta relevancia para la conservacion y la defensa comunitaria (Figura 2). Para
ello, se combinaran diversas herramientas de investigacion social con la finalidad de recoger,
interpretar y co-construir conocimiento junto a las comunidades involucradas.

Se plantea el disefio de talleres participativos, entrevistas semiestructuradas y sesiones de
observacion etnografica de campo como técnicas clave para profundizar en la comprension de los
modos de organizacién local, las practicas de conservacion comunitaria y las estrategias de
resistencia frente a amenazas como la violencia ambiental y el despojo territorial. Estos insumos
permitirdn construir una vision amplia de como se entrelazan los procesos de conservacion,
desigualdad y defensa del territorio.

Figura 2: Metodologia: Dinamicas Socioambientales y Conflictos en Territorios
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Mori-Sanchez (200), Chavez-Luis, Velazquez y
Venegas (2022), Chavez y Quintero (2023); Chavez, Quintero y Velazquez (2024).
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En el corazon de esta metodologia se encuentra el analisis de discurso, que posibilitara
identificar narrativas comunes, sentidos de pertenencia, conflictos emergentes y horizontes de
accion colectiva. Asimismo, el mapeo territorial participativo se emplear4 como herramienta para
ubicar espacialmente los nucleos de conflicto y las areas clave de intervencion, asi como para
visibilizar la relacion entre Areas Naturales Protegidas, actores externos y dinamicas de violencia.

El enfoque se fortalecerda mediante el uso de la investigacion accion-participativa (1AP),
permitiendo no solo documentar las experiencias locales, sino también impulsar espacios de
reflexion critica y de disefio conjunto de estrategias con las comunidades participantes. Este
componente de intervencion buscard generar alternativas précticas para fortalecer la resiliencia
socioambiental y la defensa de los derechos colectivos.

Ademas de lo anterior, esta investigacion se apoya en la propuesta metodoldgica de las 5Q,
planteada por Chavez-Luis, Velazquez y Venegas (2022) y Chavez, Quintero y Velazquez (2024),
la cual busca profundizar en la comprension de los estilos de vida comunitarios, reconociendo la
importancia de mirar al pasado para rescatar aprendizajes, valorar saberes y cuestionar practicas
que han llevado a situaciones de vulnerabilidad. Este enfoque invita a replantear colectivamente,
junto con las comunidades, hacia donde se quiere caminar y en qué aspectos se ha fallado o se
requiere fortalecer la organizacion y la gestién comunitaria.

Esta serie de lineamientos metodologicos se ha venido consolidando y enriqueciendo
gracias a experiencias previas de trabajo participativo y procesos de intervencion local, donde se
privilegia la voz de las comunidades como eje central para la reflexion y la accién. Las 5Q no solo
se proponen como una herramienta diagnostica, sino como una via para fomentar la
corresponsabilidad, la recuperacion de la memoria colectiva y la construccion de rutas mas justas
y sostenibles de desarrollo territorial.

Para garantizar la validez y solidez del proceso, se aplicara la triangulacion de datos,
contrastando informacién proveniente de entrevistas, talleres, observaciones de campo y fuentes
documentales. Los hallazgos se sistematizaran en informes y materiales de divulgacion adaptados
a los contextos locales, asegurando que el conocimiento generado pueda ser til y replicable en
otras comunidades que enfrentan problematicas similares de conservacion, desigualdad y violencia
en México.

El primer caso de estudio se centra en las llamadas comunidades multitarea y su impacto
en la participacion comunitaria. Entre abril y agosto de 2022, se desarroll6 un proceso de trabajo
estrecho con el presidente de los comisarios ejidales, participando en encuentros regulares con un
grupo compuesto principalmente por ganaderos de la region. A pesar de los esfuerzos realizados
para abrir espacios de dialogo y presentar propuestas de accion concretas, la implicacion activa se
mantuvo en niveles minimos. Predomind una actitud pasiva: la mayoria de los comisarios optaba
por acatar las decisiones colectivas, sin aportar de forma proactiva a las deliberaciones (Chavez
Luis and Quintero Romero, 2023).

Uno de los obstaculos centrales identificados fue la falta de tiempo, una limitante recurrente
sefialada como “el tiempo del campesino”. Esta restriccion se debe a la carga de actividades
maltiples que enfrentan los comisarios, quienes, ademas de sus funciones representativas,
desempefian otros roles como pescadores, ganaderos, productores de queso, comerciantes y padres
de familia. Aunque la asistencia a las reuniones era formalmente obligatoria, la mayoria se limitaba
a cumplir con la presencia, sin comprometerse en la toma de decisiones clave sobre la gestion de
su territorio.
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Para mitigar este problema, se propuso que los propios comisarios definieran los dias y
horarios de encuentro que se ajustaran mejor a sus tiempos. Sin embargo, la respuesta fue nula y la
participacion no se fortalecid. Durante uno de los encuentros, un representante resumio claramente
la situacion: “Hay interés en algunos de participar, pero falta tiempo y ganas, porque tenemos otras
chambas”. Esta frase puso en evidencia dos barreras criticas: la escasez de tiempo real y el bajo
interés por involucrarse de manera activa.

Este escenario demuestra que no basta con flexibilizar la logistica de los encuentros si no
se construye, a la par, una cultura de interés y compromiso colectivo. La diversidad de ocupaciones
complica la planeacion y fragmenta los tiempos de cada miembro. Por ejemplo, los pescadores
dependen de ciclos de mareas y clima; los ganaderos deben atender el ganado a diario; los
productores y comerciantes estan sujetos a horarios de mercado. A esto se suman sus
responsabilidades familiares, lo que intensifica la priorizacion de tareas urgentes, relegando la
participacién comunitaria a un plano secundario.

Otra causa identificada fue la percepcion de baja relevancia de los encuentros: si la
comunidad no percibe resultados visibles ni beneficios concretos de participar, dificilmente
destinara tiempo y esfuerzo a algo que consideran de bajo impacto. Para contrarrestar esto, se
plantearon opciones como incentivos tangibles, apoyo técnico para sus actividades productivas y
beneficios directos a la comunidad. Ademas, se propuso explorar alternativas como el uso de
tecnologias digitales para facilitar la participacion remota, adaptandola a las agendas variables de
los actores locales.

Finalmente, quedo claro que promover la implicacién real requiere trabajar a largo plazo en
construir confianza, visibilizar resultados y transparentar procesos. Solo asi puede fortalecerse una
base comunitaria sélida que contribuya a la resiliencia social y ambiental frente a la crisis de la
modernidad.

El segundo caso, aunque breve, arroja luz sobre otro obstaculo critico para la participacion:
los conflictos socioambientales y territoriales. Este episodio se originé en la laguna de Tecomate,
donde las lluvias intensas elevan el nivel del agua, obligando a los habitantes locales a abrir la barra
de arena que separa la laguna del mar. Esta accion, necesaria para evitar inundaciones mayores,
termina anegando terrenos agricolas, afectando a ganaderos y agricultores cuyas tierras se ven
inutilizadas temporalmente.

En las reuniones, este conflicto emergente entre quienes habitan la laguna y los productores
agropecuarios revel6 tensiones acumuladas por la competencia sobre los recursos hidricos y la
tierra. Tal como lo han planteado Carpio Dominguez (2020) y Castro Rodriguez & Vazquez de la
Rosa (2016), estos conflictos evidencian como la gestion de recursos naturales puede detonar
disputas entre actores locales con intereses contrapuestos.

Ante el riesgo de confrontacion directa, el comisario sugirio abandonar temporalmente la
intervencion en esa zona, priorizando la seguridad del equipo y de los participantes. Este caso
muestra como los conflictos territoriales pueden obstaculizar no solo la participacion, sino la
construccién de consensos y el tejido social necesario para impulsar proyectos de resiliencia
comunitaria.

Abordar esta complejidad requiere promover espacios de didlogo, negociacion y mediacién
para resolver tensiones. Es clave identificar intereses comunes, construir acuerdos cooperativos y
aplicar medidas de manejo sostenible de los recursos que minimicen futuros choques. De este
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modo, la intervencion comunitaria se convierte en una plataforma para transformar conflictos en
oportunidades de fortalecimiento colectivo.

El tercer caso conecta la migracion, la equidad de género y la ganaderia en la comunidad
de Arrollo Negro, ejemplificando los retos de las nuevas ruralidades. Durante esta intervencion, se
observd cémo la migracién de casi la mitad de los hombres hacia Estados Unidos dejé a las mujeres
como responsables de mantener las actividades ganaderas y gestionar simultdneamente las labores
domésticas y comunitarias.

Esta carga adicional expuso la fragilidad de la estructura familiar y productiva ante
dinamicas migratorias intensas. Para enfrentar la situacion, se organizaron talleres participativos
enfocados en empoderar a las mujeres mediante formacion técnica, reflexion colectiva y
fortalecimiento de capacidades. Una de las estrategias simbdlicas fue la lectura de Dofia Bérbara,
obra que sirvio de puente para debatir sobre autonomia, poder y roles de género en contextos
rurales.

No obstante, hacia finales de 2022, muchas participantes se vieron forzadas a migrar o
vender su ganado, interrumpiendo los avances logrados. Este giro subraya la vulnerabilidad de las
comunidades rurales ante fendmenos globales como la migracion econdémica y muestra la
importancia de disefiar intervenciones flexibles y adaptables. El caso de Arrollo Negro reafirma la
necesidad de garantizar el acceso de las mujeres a recursos productivos, formacion especializada y
espacios de decisién. Promover la equidad de género fortalece la autonomia econémica, mejora la
productividad y aporta a la cohesidn social y la resiliencia comunitaria (Rodriguez Herrera, 2009;
Rodriguez-Garcia and Ramirez-Lopez, 2014; Salinas-Arango and Sanmartin-Gaviria, 2020).

Reflexiones y conclusiones

Esta serie de experiencias permitio identificar cbmo la crisis de la modernidad, al entrelazarse con
dinamicas territoriales fragmentadas y modelos de conservacion que no siempre consideran la
realidad local, perpetla escenarios de vulnerabilidad, desigualdad y conflictos socioambientales.
Como plantea Escobar (2007), el desarrollo hegemonico ha funcionado muchas veces como un
discurso global que ignora la diversidad de realidades locales, imponiendo l6gicas de explotacion
y consumo que debilitan los entramados comunitarios.

El caso de San Marcos y sus comunidades evidencia que estas ldgicas globales se
materializan en la vida cotidiana: actividades ganaderas, conflictos por el agua, migracion forzada
y baja participacion son solo algunas expresiones de la tension entre modelos de modernizacion y
territorios histéricamente marginados. Los hallazgos confirman lo sefialado por Gudynas (1995),
quien advierte que el ambientalismo neoliberal, basado en légicas de mercado, no garantiza
necesariamente la proteccion del ambiente ni la equidad social; al contrario, suele profundizar
conflictos y exclusiones cuando no se construye desde la base social.

Por otro lado, la experiencia documentada corrobora la critica de De Souza Silva (2009): el
desarrollo sin enfoque territorial y sin inclusion real de la poblacion local, refuerza la dependencia
y la subordinacion de las comunidades a dinamicas externas. Las intervenciones comunitarias aqui
analizadas muestran que la participacion efectiva no es automatica ni se logra solo con abrir
espacios formales de consulta. Se requiere, como lo destaca Arocena (2002), partir de la
reconstruccion de identidades locales fuertes, redes de confianza y capacidades colectivas,
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generando sistemas de negociacion y gobernanza que respondan a las particularidades de cada
territorio.

Asimismo, las historias comunitarias de migracion, género y nuevas ruralidades enfatizan
la urgencia de integrar perspectivas interseccionales y enfoques de ecologia politica (Leff, 2009;
Chévez-Luis, Velazquez y Venegas, 2022; Chavez y Quintero, 2023; Chavez, Quintero y
Veldzquez, 2024) y economia solidaria, para garantizar que la conservacion y el desarrollo no
reproduzcan desigualdades historicas, sino que fortalezcan la autonomia local. Por ultimo, este
trabajo destaca la importancia de metodologias flexibles y participativas —como la investigacion
accion-participativa y las 5Q propuestas por Chavez y Quintero (2023) y Chévez, Quintero y
Veldzquez (2024)que permiten construir diagnosticos colectivos, recuperar saberes locales y
disefiar de manera participativa estrategias ajustadas a cada contexto.

Asi, la reflexion final es clara: superar la crisis de la modernidad requiere un giro
epistemoldgico y practico, que transite de politicas de escritorio hacia procesos de intervencion
comunitaria con incidencia real, capaces de articular territorio, ambiente y comunidad. Retomar
estas discusiones y traducirlas en politicas publicas sensibles a la diversidad y la justicia
socioambiental serd clave para avanzar hacia un desarrollo verdaderamente sostenible, justo y
solidario.

Enfrentar la crisis de la modernidad implica, ante todo, reconocer que el desarrollo no puede
sequir reproduciendo esquemas que marginan voces locales ni replican relaciones de poder
desiguales. La verdadera innovacion social esta en devolverle a las comunidades su papel
protagdnico, reconstruir el tejido colectivo y fomentar la corresponsabilidad para gestionar su
territorio y su ambiente.

Es vital fortalecer procesos educativos populares que valoren la memoria comunitaria y la
transmision de saberes intergeneracionales. Solo asi serd posible reimaginar practicas productivas
que combinen el sustento econdmico con la proteccion de la naturaleza, evitando caer en modelos
extractivistas que perpettan desigualdades. Estas experiencias, ademas, subrayan la urgencia de
disefar politicas publicas mas sensibles al contexto, que nazcan desde el territorio y que respondan
a la diversidad de realidades locales. Cada comunidad tiene dinamicas propias y potencialidades
Unicas; entenderlas y acompafarlas es la clave para transitar hacia un desarrollo mas humano y
sostenible.

Finalmente, este trabajo reafirma que la resiliencia comunitaria no es un concepto abstracto,
sino una practica cotidiana que se construye con compromiso, escucha, respeto y voluntad de
imaginar futuros posibles, aun en contextos marcados por la violencia, la desigualdad y la
fragmentacion social. Es alli donde se vislumbra la esperanza: en la capacidad de las propias
comunidades para transformar la crisis en oportunidad, y el miedo en organizacion y propuesta.
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Hacia una medicién de la Cohesion Social Urbana Inteligente en los
municipios metropolitanos del Estado de México
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Resumen

La investigacion tiene como objetivo disefiar una estrategia metodoldgica para valorar la Cohesion
Social Urbana Inteligente (CSUI) en los municipios metropolitanos del Estado de México, dentro
del marco conceptual de ciudad inteligente. La investigacion parte del reconocimiento de que los
procesos acelerados de urbanizacién han generado fragmentacion social, exclusion digital y
desigualdad en el acceso a servicios basicos, participacion ciudadana e infraestructura tecnolégica.
Ante ello, se plantea que la implementacion de politicas de ciudad inteligente, si se orienta bajo
criterios de equidad, sostenibilidad e inclusion, puede contribuir al fortalecimiento de la cohesién
social en los entornos urbanos.

La investigacion se organiza metodoldgicamente en torno al disefio de un modelo de
analisis estructurado en cinco categorias teoricas: participacion ciudadana, sostenibilidad social,
sostenibilidad ambiental, sostenibilidad econdémica y gobernanza digital. Cada una de estas
categorias incluye variables e indicadores especificos que permiten operacionalizar y medir el
grado de cohesion social urbana inteligente en los municipios seleccionados.

En cuanto a la problematica, se sefiala que en los municipios metropolitanos del Estado de
México existen brechas territoriales y tecnoldgicas que impiden una integracion social. Estas
brechas generan desigualdad en el acceso a los beneficios derivados de la tecnologia, dificultan la
participacién ciudadana y limitan la capacidad de los gobiernos locales para implementar politicas
publicas inclusivas. Ademas, se advierte que, sin una evaluacion adecuada de estas condiciones,
los esfuerzos por construir ciudades inteligentes pueden agravar las desigualdades existentes, en
lugar de reducirlas.

Se introduce el concepto de Cohesion Social Urbana Inteligente como una construccion
tedrica que articula los principios de sostenibilidad, justicia espacial, tecnologia inclusiva y
gobernanza participativa. Se entiende como una meta alcanzable mediante el uso estratégico de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), aplicadas no solo a la gestion urbana,
también al fortalecimiento de la cohesion social. En este sentido, el modelo propuesto pretende ser
un instrumento de diagndstico, una guia para el disefio de politicas publicas orientadas a un
desarrollo urbano mas justo.

Se concluye que la aplicacion de este enfoque metodoldgico puede contribuir a mejorar la
calidad de vida en los municipios metropolitanos, al identificar los factores que promueven la
cohesion social urbana. La medicion de la CSUI permite evaluar el impacto de las iniciativas de
ciudad inteligente en la inclusién, equidad y sostenibilidad, y brinda insumos para construir
estrategias mas efectivas de planificacion urbana.

Conceptos clave: Ciudad Inteligente, Cohesion Social, Cohesion Social Urbana Inteligente
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Introduccion

Las ciudades son centros de innovacion y motores econémicos, proporcionando bienes y servicios
esenciales para el bienestar y la cohesion social (Ontiveros, Vizcaino, Lopez, 2016: 7). La
Organizacion de las Naciones Unidas ONU (2017: 1) esté orientando politicas para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y lograr la igualdad en 2030 (ODS 11, Naciones
Unidas NU, 2019: 51-54). Por su lado, la cohesién social, segun el Consejo Econémico y Social
de Barcelona (CESB) (2007: 12), implica interdependencia, lealtad y solidaridad. EI Observatorio
de la Diversidad, Cohesion y el Desarrollo Territorial de Andalucia ODTA (2009: 2) describe la
cohesion territorial como principio de las acciones publicas para unir a los miembros de una
comunidad territorial.

Segun Cabrero (2009), la cohesion social es un nivel de bienestar e integracion de los
pobladores de una ciudad. De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y Caribe
y Naciones Unidas CEPAL y NU (2007: 13), la cohesion social se relaciona con la politica social,
la equidad, las transformaciones socioecondmicas y los cambios en la interaccion social. Incluye
la igualdad, el reconocimiento de la diversidad, las brechas socioecondmicas y el sentido de
pertenencia.

Las ciudades inteligentes (Smart Cities), por su parte representan un paradigma de
planificacion y gestion de la innovacion (Komninos, 2002: 1). Segun Bouskela, et. al., (2016: 15),
estas ciudades utilizan la informacion para desarrollar estrategias que consideren aspectos
medioambientales, urbanos, sociales y economicos.

Segln Cornet (2018: 1), las ciudades inteligentes se apoyan en una evaluacion de
sostenibilidad que incluye aspectos como gobernanza, planificacion urbana, gestion publica,
tecnologia, medio ambiente, entre otros. Las ciudades inteligentes incorporan la sostenibilidad, la
innovacion y la gobernanza, ademéas de la aplicacién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion TIC, que fomentan la participaciéon ciudadana (ONU HABITAT, 2016: 45). Las
tendencias internacionales respaldan politicas para fomentar la inclusion y gestion participativa
urbana. Alvarado (2018: 3) enfatiza que las ciudades inteligentes son una necesidad actual para
enfrentar los desafios de las sociedades actuales.

El paradigma de la ciudad inteligente no es un concepto nuevo; ha estado en desarrollo
durante mas de una década. Los primeros proyectos que pueden considerarse bajo esta categoria
comenzaron a aparecer a fines del siglo XX y principios del XXI. Un ejemplo temprano es el
proyecto de Amsterdam en 1994, que cre6 una "ciudad digital" para fomentar el uso de Internet.
Posteriormente, a mediados de los afios 2000, grandes corporaciones como IBM y Cisco
comenzaron a lanzar iniciativas mas estructuradas y de mayor alcance en relacion con las ciudades
inteligentes (Verdict, 2020).

A nivel global, ciudades como Barcelona y Singapur adoptaron estrategias de ciudad
inteligente, integrando tecnologia avanzada para mejorar la gestién urbana y la calidad de vida de
sus habitantes. Estas ciudades han aprovechado la tecnologia para mejorar la gestion de sus
recursos, también para hacer la vida de sus habitantes comoda y eficiente. Barcelona, ha integrado
soluciones digitales en areas como el transporte y la energia, mientras que Singapur ha desarrollado
un enfoque integral que abarca desde la seguridad hasta la sostenibilidad (Hollands, 2008: 308).

En los ultimos afios, América Latina ha dado pasos importantes en la adopcion de ciudades
inteligentes, con ejemplos de ciudades que reflejan el potencial de esta transformacién. Medellin,
en Colombia, es un caso emblematico. Esta ciudad ha implementado un sistema de transporte
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publico innovador y ha desarrollado soluciones de seguridad que se apoyan en las TIC’s, lo que ha
tenido un impacto en la vida de sus habitantes (Gonzalez, 2023). Por otro lado, Curitiba, en Brasil,
ha sido un ejemplo de movilidad urbana, integrando tecnologia en su sistema de transporte para
hacerlo eficiente y amigable con el medio ambiente (Rabinovitch, 1992). Estos ejemplos muestran
ciudades de la region que estan liderando el camino hacia un futuro mas conectado y sostenible.

En México, se han llevado a cabo diferentes estrategias relacionadas con la implementacion
de la idea de ciudad inteligente, cada una con diferentes niveles de avance. Desde principios de los
afios 2000 hasta 2006, se ha observado un avance en la creacion de este tipo de ciudades. Un
momento importante fue la aprobacion de Ley para el Desarrollo de Ciudad Digital y del
Conocimiento en 2012, en el mandato del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018). A partir de
ese momento, se han intensificado esfuerzos para fomentar la inclusion digital y el gobierno
electrdnico.

La Estrategia Digital Nacional (EDN), es una politica que establece lineamientos para
impulsar el desarrollo y la adopcién de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en
México, busca utilizar las tecnologias digitales para mejorar la gobernanza y los servicios publicos,
promoviendo la cohesion social al facilitar el acceso a servicios basicos y fomentar la participacion
ciudadana incluyendo iniciativas vinculadas a las ciudades inteligentes (Presidencia de la
Republica, 2021).

En este contexto, el Estado de México ha comenzado a explorar la implementacion de
ciudades inteligentes en los municipios metropolitanos durante la Gltima década. La investigacion
se enfoca en cdmo estas politicas y tecnologias han impulsado la cohesién social. A través del
analisis de iniciativas locales de ciudad inteligente, se busca entender como la tecnologia podria
mejorar la infraestructura urbana y el tejido social. Se proporcionaran recomendaciones para
fortalecer la dimensidn social en el desarrollo de estas ciudades inteligentes.

Reconociendo que el éxito de una ciudad no solo depende de la adopcidn tecnoldgica, sino
también de los intercambios comerciales, las iniciativas productivas y la generacion de
conocimiento y politicas de gobernanza (Fernandez, 2015, p.18). En el Estado de México, los
desafios urbanos han impulsado la necesidad de desarrollar nuevos modelos de gobernanza que
integren tecnologia con un enfoque social inclusivo, siguiendo el ejemplo de otras ciudades
latinoamericanas que han logrado avances significativos en este ambito.

La investigacion busca contribuir a la identificacion y abordaje de desafios, relacionados
con la equidad vy la justicia social en el contexto de ciudades inteligentes. Se propone evaluar
politicas relacionadas con la cohesion social y el desarrollo urbano inteligente, tales como la
promocion de la participacion ciudadana a través de plataformas digitales, la implementacion de
programas de inclusion digital y la mejora en la accesibilidad de servicios mediante tecnologias.
Ademas, se generaran datos y evidencias que faciliten un analisis de estas politicas, fomentando el
debate sobre su efectividad y su impacto en la reduccion de desigualdades.

Los resultados de la investigacion seran de utilidad para las autoridades locales y regionales,
al proporcionar recomendaciones para mejorar las politicas y estrategias actuales. En particular, en
como reducir las desigualdades en el acceso a servicios publicos, asegurar una participacion
ciudadana inclusiva, y maximizar los beneficios del uso de la tecnologia en contextos urbanos.
Estos hallazgos pueden servir como base para el disefio de politicas méas equitativas y sostenibles,
orientadas a fortalecer la cohesidn social en la implementacion de la idea de ciudad inteligente en
los municipios metropolitanos del Estado de México.
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Para abordar la desigualdad tecnoldgica en los municipios metropolitanos a través del
enfoque de ciudad inteligente, es necesario llevar a cabo acciones especificas. Se debe analizar
politicas tecnoldgicas vigentes en el Estado de México para identificar brechas existentes. Esto
incluye recopilar datos sobre el acceso y uso de la tecnologia en estos municipios metropolitanos,
con el fin de disefiar intervenciones efectivas. Ademas, promover la participacion social en los
municipios metropolitanos marginados, para que puedan involucrarse en la elaboracion de
estrategias que aborden la desigualdad tecnoldgica. Los resultados obtenidos serén la base para
disefiar y ejecutar politicas que reduzcan esta desigualdad, tales como programas de alfabetizacion
digital, el acceso a internet gratuito en areas desfavorecidas, y el desarrollo de infraestructura
tecnoldgica inclusiva.

El problema de investigacion se centra en la falta de cohesion social, que se debe mejorarse
mediante la implementacion de tecnologias y politicas de ciudad inteligente en los municipios
metropolitanos del Estado de México. Esta carencia de inclusion puede generar desigualdades en
el acceso a servicios publicos, exclusion de ciertos grupos en la toma de decisiones urbanas, y una
brecha digital que afecta la igualdad en oportunidades en el acceso a la tecnologia. Es importante
enfrentar estos desafios para mejorar la calidad de vida de los residentes de los municipios
metropolitanos y fomentar la cohesion social dentro del contexto de ciudad inteligente.

La implementacion de la idea de ciudad inteligente en estos municipios puede ser una
herramienta para enfrentar los desafios sociales y a crear un entorno mas inclusivo para sus
residentes. Para la investigacion propuesta evaluara, a los municipios metropolitanos, a través de
la recopilacién y andlisis de datos sobre la adopcidn de tecnologias y politicas inteligentes, con
enfoque al acceso a servicios publicos, la participacion ciudadana, y la brecha digital.

Ciudad inteligente: conceptualizacion, modelos y enfoques criticos

La nocidn de ciudad inteligente (CI), también denominada smart city en la literatura especializada,
surge del reconocimiento de que las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) son
importantes para que las ciudades enfrenten de manera eficaz los procesos contemporaneos de
transformacion social. Este concepto ha evolucionado, ampliando sus alcances y significados al
integrar nuevas dimensiones (sociales, econdmicas, ambientales y politicas) con el objetivo de
aprovechar de forma mas integral los avances tecnoldgicos. Esta ampliacion responde tanto a los
desafios propios de la urbanizacién acelerada como a los cambios sociales derivados del uso
masivo de herramientas digitales.

Este enfoque comenz6 a consolidarse en Europa durante la década de los noventa,
impulsado por la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) en
diversos ambitos, desde la atencion a la salud y el disefio de entornos laborales innovadores, hasta
la gobernanza participativa y la gestion energética (Komninos, Schaffers y Pallot, 2011: 8). Segun
Fernandez (2015), desde sus origenes la nocion de ciudad inteligente ha estado vinculada con el
uso de soluciones tecnologicas para enfrentar retos urbanos como la eficiencia energética, la
disminucion de emisiones contaminantes y la mitigacion del cambio climatico.

En esta misma linea, Caragliu, Del Bo y Nijkamp (2011, p. 2) destacan que el crecimiento
del interés por las ciudades inteligentes ha sido impulsado por una combinacion de factores: la
atencion mediatica, el debate en el &mbito de las politicas pablicas, y el involucramiento de sectores
empresariales y académicos. En este contexto, la innovacion tecnolégica aplicada a sectores como
la energia, el transporte o la conectividad digital se ha promovido como motor del desarrollo
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urbano. Con el paso del tiempo, se ha producido una evolucion en el entendimiento del concepto:
se ha transitado de una vision centrada en dispositivos tecnoldgicos avanzados a una comprension
sistémica, donde la ciudad inteligente es un entramado complejo en el que la ciudadania, junto con
actores publicos y privados, comparte responsabilidades en la toma de decisiones (Fernandez,
2015: 22).

Desde la perspectiva de la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion
(AENOR, 2014, en Fernandez, 2015: 17), una ciudad inteligente es aquella que emplea las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para mejorar la calidad de vida y la
accesibilidad de sus habitantes, al tiempo que promueve un desarrollo sostenible en sus
dimensiones econdmica, social y ambiental. Esta interaccion tecnologica ocurre de forma
multidisciplinar y en tiempo real, permitiendo responder a las necesidades cambiantes de la
poblacion.

La nocidn de ciudad inteligente debe entenderse como un concepto amplio y dindmico que
integra mdltiples dimensiones del entorno urbano. Su estructura se sostiene sobre cuatro
componentes: el espacio fisico de la ciudad, una red de infraestructuras, sistemas digitales
interconectados y una ciudadania que participa y articula su funcionamiento. El propdsito de una
smart city es lograr una gestion eficiente en areas como el urbanismo, el transporte, la energia, la
salud, la educacion y la seguridad, satisfaciendo las necesidades de la ciudad como las expectativas
de sus habitantes (Enerlis et al., 2012: 12).

De acuerdo con Maestre (2015: 138), el concepto de ciudad inteligente ha cobrado
relevancia en la agenda publica global debido al acelerado crecimiento de las zonas urbanas. En
este contexto, las smart cities pueden surgir de dos maneras: como proyectos disefiados desde cero
0 como procesos de transformacion gradual sobre ciudades preexistentes que incorporan soluciones
tecnoldgicas de forma progresiva. En ambos casos, su desarrollo es el resultado de la interaccion
entre diversos factores sociales, politicos, econémicos y tecnolégicos, lo que implica que su
implementacidn varia segun el contexto, los objetivos, las capacidades financieras disponibles y la
visién de desarrollo que se adopte.

Ademas, no puede pasarse por alto el papel que juega la ciudadania en este proceso. Tal
como lo plantea Cocchia (2014, en Maestre, 2015: 142-143), son los ciudadanos, a través del uso
cotidiano de dispositivos digitales, quienes generan presion sobre los gobiernos locales para ofrecer
servicios electrénicos eficientes. Esta dinamica impulsa una transformacion urbana orientada a
mejorar la calidad de vida. Asi, la ciudad inteligente se concibe como un territorio que integra las
TIC con el objetivo de fomentar la cooperacién, la innovacién y la sostenibilidad, promoviendo
una gestion urbana eficiente y centrada en las personas.

En esta misma linea, Maroto (2015: 13) sostiene que las ciudades inteligentes buscan
optimizar su funcionamiento mediante el aprovechamiento de tecnologias emergentes y el analisis
de grandes volimenes de datos generados en el entorno urbano. Este modelo se estructura a partir
de seis ejes: movilidad, poblacion, gobierno, calidad de vida, medio ambiente y economia. Todos
estos componentes se articulan a través del uso estratégico de la informacidn y de una participacion
ciudadana.

En cuanto a su evolucién, la literatura especializada coincide en tres generaciones en la
evolucion del modelo de ciudad inteligente (Stawasz y Sikora, 2015 en Roézga, 2018: 12). La
primera generacién o Smart City 1.0 se caracteriza por la iniciativa del sector privado, de las
empresas tecnologicas, que promueven el uso de herramientas digitales entre las administraciones
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locales. En esta etapa, las ciudades suelen contar con escasa infraestructura tecnoldgica y existe
cierto escepticismo por parte de las autoridades respecto a los beneficios de largo plazo que las TIC
pueden generar en la calidad de vida. Ademas, la participacion ciudadana es limitada, ya que la
construccion de inteligencia urbana se orienta desde fuera, sin una articulacion con las
comunidades locales (R6zga, 2018: 12).

Posteriormente, en la segunda generacion o Smart City 2.0 tiene una mayor implicacion por
parte de los gobiernos locales, quienes reconocen el valor estratégico de la tecnologia para el
desarrollo urbano. Aqui, los proveedores de soluciones tecnoldgicas actian como aliados que
facilitan procesos orientados a mejorar la calidad de vida, mediante la incorporacién de innovacion
en los servicios urbanos (Rozga, 2018: 12).

Finalmente, la tercera generacion o Smart City 3.0, pone en el centro a la sociedad. Las
ciudades de esta etapa logran involucrar a la ciudadania en el disefio y gestion de soluciones
urbanas. La participacion social, la corresponsabilidad en la planificacién y la construccion de un
sentido de pertenencia se vuelven factores determinantes para el éxito del modelo (R6zga, 2018:
12).

Este desarrollo no sigue una secuencia obligatoria para todas las ciudades. R6zga (2018)
propone el enfoque de la Ciudad Inteligente 3 — Escalable, que considera diferentes niveles de
madurez tecnoldgica y social. En la primera fase, el énfasis esta en la convergencia tecnologica, la
competitividad y la seguridad. En la segunda, se incorporan elementos de cohesidn social,
favoreciendo procesos de convergencia entre lo tecnologico y lo comunitario. En la tercera etapa,
el rol de las autoridades centrales es importante, y el eje prioritario se centra en la sostenibilidad,
apoyada por programas Yy politicas publicas disefiadas desde un enfoque colaborativo y de largo
alcance (Rdzga, 2018: 14).

Por otro lado, las ciudades inteligentes de cuarta generacién representan una etapa avanzada
en la evolucion del modelo smart city, caracterizada por la integracion de tecnologias emergentes
como la inteligencia artificial, el Internet de las Cosas (IoT) y las redes 5G. Gracias a estas
herramientas, es posible configurar entornos urbanos mas sostenibles, orientados a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Una de las cualidades de estas ciudades es su capacidad para operar de forma interconectada
y en tiempo real. A través de sistemas de monitoreo y analisis de datos, gestionan de manera
eficiente sectores como el transporte, la energia, la seguridad y los servicios publicos. Un ejemplo
es Medellin, donde se ha puesto en marcha un Plan Maestro de Ciudad Inteligente centrado en la
conectividad y la sostenibilidad, impulsado mediante la colaboracion entre actores publicos y
privados (Alcaldia de Medellin, s.f.).

Estas ciudades promueven una visién integral del desarrollo urbano, que abarca el uso
eficiente de la energia, una mejor gestion de los residuos y estrategias para mitigar el impacto
ambiental. Paraello, recurren a herramientas tecnoldgicas como sensores inteligentes y plataformas
de analisis de grandes volumenes de datos (big data), consolidando un modelo de gobernanza
urbana orientado al futuro.

Las ciudades inteligentes enfrentan desafios en su camino hacia la sostenibilidad, en la
gestion de la energia, la movilidad urbana, la seguridad y el control de la calidad del aire. Frente a
estas problematicas, el uso de tecnologias emergentes se ha vuelto indispensable. Herramientas
como la inteligencia artificial, el analisis de datos, las energias limpias y los sistemas de transporte
innovadores mejoran la eficiencia operativa, ayudan a minimizar el impacto ambiental. Ademas de
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sus beneficios, estas tecnologias impulsan la generacion de empleo, estimulan la inversion y
fortalecen los ecosistemas de innovacion. En conjunto, permiten avanzar hacia modelos urbanos
sostenibles, resilientes, centrados en el bienestar de la ciudadania (Tecno-Futuro, 2024: 1).

Las dimensiones de las ciudades inteligentes son importantes en la transicién hacia entornos
urbanos sostenibles. Los avances tecnoldgicos han permitido el disefio de soluciones innovadoras
para enfrentar desafios como la gestion de residuos, la movilidad sustentable y la reduccion de la
contaminacion. Tecnologias como el Internet de las Cosas (IoT) y la inteligencia artificial hacen
posible un uso eficiente de los recursos urbanos, contribuyendo a disminuir la huella ecologica de
las ciudades. Asi, la innovacion en sostenibilidad busca optimizar los servicios, mejorar la calidad
de vida de la poblacién y preservar el entorno natural. Para alcanzar estos objetivos, es necesario
la colaboracién entre los gobiernos, el sector privado, la academia y la sociedad civil (Tecno-
Futuro, 2024).

De forma complementaria, Diaz (2023) advierte que, en el caso de México, la incorporacion
de tecnologias inteligentes al entorno urbano representa una oportunidad como un desafio. Las
zonas metropolitanas del pais, marcadas por una alta densidad poblacional y una creciente demanda
de servicios publicos, requieren estrategias innovadoras que mejoren la gestion urbana de manera
efectiva. En este contexto, las tecnologias emergentes pueden desempefiar un papel determinante
frente a problematicas como el trafico vehicular, la contaminacion ambiental, la escasez de agua y
los altos indices de inseguridad.

Esta transicion hacia un modelo de ciudad inteligente exige transformaciones en la manera
en que se gobiernan las ciudades. La gobernanza metropolitana, muchas veces basada en esquemas
jerarquicos y fragmentados, resulta insuficiente frente a la complejidad de los desafios actuales.
Ante esta realidad, Diaz (2023) plantea la necesidad de avanzar hacia modelos de gobernanza méas
inclusivos, colaborativos y horizontales, en los que se integren de forma efectiva los distintos
niveles de gobierno, asi como los actores sociales en los procesos de planeacion y toma de
decisiones.

Desde otra perspectiva, Sassen (2006) enfatiza que la tecnologia en el entorno urbano debe
concebirse como una herramienta al servicio del bienestar colectivo, y no solo como un medio para
optimizar sistemas o procesos. Para ella, la cohesion social se fortalece cuando la infraestructura
tecnoldgica se orienta hacia la inclusion, permitiendo que todos los sectores sociales puedan
acceder y beneficiarse de sus ventajas. En esta linea, sostiene que la verdadera inteligencia de una
ciudad radica en su capacidad tecnoldgica y en su potencial para generar entornos urbanos
equitativos, habitables e inclusivos.

Por su parte, Soja (2010) sostiene que es importante analizar como el poder y la
organizacion espacial influyen en las dindmicas urbanas, especialmente a través del enfoque de la
justicia espacial. A juicio del autor, los espacios urbanos reflejan las desigualdades sociales
existentes, también pueden intensificarlas. Advierte que la incorporacion de tecnologias en las
ciudades corre el riesgo de ampliar estas brechas si se concentra Unicamente en zonas privilegiadas,
dejando al margen a comunidades con menores recursos.

Desde esta perspectiva, las ciudades deben entenderse como entornos fisicos, como
escenarios en los que se ejercen relaciones de poder. Por ello, promover la cohesién social en el
marco de una ciudad inteligente implica asegurar que los beneficios de la transformacion
tecnoldgica se distribuyan de manera equitativa en todo el territorio urbano. Integrar el principio
de justicia espacial en la planificacion urbana es necesario para prevenir nuevas formas de
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exclusion digital. Asi, las tecnologias pueden convertirse en herramientas efectivas para disminuir
desigualdades territoriales y avanzar hacia ciudades mas justas, inclusivas y cohesionadas (Soja,
2010).

La gobernanza local se enfrenta a desafios en el contexto urbano contemporaneo. El ideal
de ciudad inteligente implica la incorporacién de nuevas tecnologias y la articulacion entre los
actores, colocando al ciudadano en el centro del disefio urbano y tecnolégico (Lechén, 2020: 15).
El concepto de smart city ha evolucionado desde una vision tecnolégica hacia un enfoque integral,
en el que cobran relevancia la sostenibilidad social, la inclusion y la participacion ciudadana. En
este marco, la informacion geoespacial adquiere un papel importante, ya que permite anticipar
escenarios de desarrollo y orientar mejor las decisiones urbanas (Lechon, 2020: 17).

Por otro lado, en paises como China, el modelo de ciudad inteligente se ha impulsado con
un fuerte respaldo del Estado, priorizando la eficiencia tecnoldgica. Este enfoque ha generado
impactos contrastantes en la distribucion de los servicios urbanos, lo que plantea interrogantes
sobre la equidad y el equilibrio territorial en su implementacion (Morris, 2023: 33-34).

Cohesion social en el contexto urbano

Desde la decada de los noventa, el concepto de cohesion social comenzdé a incorporarse en el disefio
de politicas publicas con el propdsito de enfrentar los problemas derivados de la exclusién social.
Esta nocion tiene sus raices en las ideas de Emile Durkheim sobre la integracion social, las cuales
plantean que una sociedad cohesionada debe garantizar la participacion de la ciudadania y asegurar
condiciones equitativas de acceso a las oportunidades.

En ese sentido, el informe elaborado por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en colaboracién con las Naciones Unidas y la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), sefiala que la cohesion social es un concepto abierto, de
caracter flexible y abstracto, empleado para referirse a situaciones que requieren intervencion desde
lo publico (Bernard, 2002). La definicidn, por tanto, varia segan la institucion que lo emplee, y esta
condicionada por el contexto politico y social en el que se plantea. Como sostienen Jenson y
Beauvais (2005), la forma en que se aplica el concepto depende del problema que se busca resolver
y de las caracteristicas del entorno (CEPAL, AECID, 2022: 13).

Por su parte, en el contexto europeo, la cohesion social ha sido importante en el disefio de
politicas publicas orientadas a promover el desarrollo, tanto en paises con economias avanzadas
como en aguellos con rezagos estructurales. De acuerdo con Mora, este concepto adquirié mayor
relevancia a mediados de los afios noventa, particularmente en el marco de integracion regional
consolidado en el Tratado de Maastricht de 1993. En dicho contexto, se establecio el Fondo de
Cohesion Social, como un instrumento financiero destinado a respaldar a naciones con menor nivel
de desarrollo, como Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda, y asi fomentar un crecimiento equilibrado
dentro de la Unién Europea (Haro y Vazquez, 2018: 132).

La cohesion social en el &mbito urbano se entiende como la capacidad de los diferentes
actores sociales para construir y compartir un propdésito comun, ya sea en lo social, lo econémico
o lo politico, a partir de necesidades especificas de barrios, colonias o grupos determinados. Esta
articulacion se posibilita mediante mecanismos de ajuste, didlogo y consenso.

En contextos urbanos y metropolitanos, la cohesion social hace referencia a la capacidad
de las comunidades para fortalecer la integracion entre diversos sectores de la poblacion, al mismo
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tiempo que promueve la participacion de la ciudadania en la vida pubica. En regiones
metropolitanas, caracterizadas por su complejidad y diversidad social, esta cohesion es necesaria
para prevenir la fragmentacion de la sociedad y el aislamiento de grupos vulnerables. Fomentar la
cohesion implica garantizar la convivencia entre los habitantes, garantizar el acceso equitativo a
servicios publicos, al empleo y a mecanismos de participacion que permitan a la ciudadania incidir
en las decisiones que afectan su entorno urbano (Berrios, 2022).

En la actualidad, el entorno urbano suele estar compuesto como un conjunto de fragmentos
desconectados, lo que hace necesario promover una estructura urbana que favorezca la cohesion
social y evite la desarticulacion del espacio colectivo. Bravo y Rivas (2011) destacan la importancia
de corredores urbanos que conecten territorios, revitalicen espacios histéricos y generen
oportunidades para nuevas formas de habitar. En su andlisis del &rea metropolitana al sur de
Granada, identifican problematicas como la pérdida de identidad local y la falta de integracion
territorial. Frente a ello, proponen el fortalecimiento de estructuras colectivas que respondan a las
necesidades sociales mediante una mejor integracion de equipamientos y servicios urbanos en la
ciudad (Bravo y Rivas, 2011).

Por otro lado, en América Latina y el Caribe, la evaluacion de dimensiones vinculadas con
la cohesion social, como el reconocimiento, la participacion ciudadana y la capacidad para resolver
conflictos, representa un campo en desarrollo, en contextos marcados por la desigualdad. Uno de
los factores que més incide es el sobreendeudamiento de los hogares, asociado a la precariedad
laboral y la insuficiencia de ingresos. En ese contexto, las decisiones financieras tomadas por las
familias no siempre responden a una logica racional, ya que la incertidumbre econdémica genera
una sensacién de inseguridad, que deteriora su calidad de vida.

Durante los ultimos quince afios, se ha observado un incremento en el endeudamiento
familiar en América Latina. Este fendmeno es visible en paises como Brasil, Chile y Colombia,
donde a pesar del crecimiento en el ingreso disponible, persisten desigualdades socioecondmicas.
Las cifras agregadas provenientes de las cuentas nacionales ofrecen una vision general del
comportamiento financiero de los hogares, resultan insuficientes para revelar las disparidades entre
los distintos grupos sociales en cuanto a su acceso a recursos, niveles de endeudamiento y
vulnerabilidad financiera (CEPAL, AECID, 2022: 76).

En este contexto, cobra relevancia el concepto de la cohesién urbana inteligente (CUI) no
solo comprende la participacion de la sociedad en los asuntos publicos urbanos como miembros de
una comunidad urbana, contribuye en disminuir la exclusién, segregacion y polarizacién -politica,
social, econémica y ambiental-. Esto es, la CUI busca potenciar las politicas publicas urbanas
mediante mecanismos, instrumentos y programas de participacién e innovacion publico-social para
conseguir objetivos de cohesidon urbana. Por tanto, el reto de instrumentar cohesion urbana
inteligente es para disminuir diferencias de inclusion y participacion en el desarrollo urbano local,
con formas de interaccidn social dinamicas (Bautista y Hoyos, 2021: 3). El concepto de CUI esta
operacionalizado en tres dimensiones que lo comprenden: Integracion socio-espacial, Integracion
inteligente y Planeacion local e innovacion social.

Elementos de ciudad inteligente que promueven la cohesion social

Los componentes que integran la Cohesion Social Urbana Inteligente se articulan a partir de una
serie de factores que influyen tanto en la cohesion social como en la implementacion de la idea de
ciudad inteligente en los municipios metropolitanos. Estos factores son: el Territorial, la
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Sostenibilidad Social, la Sostenibilidad Ambiental, la Sostenibilidad Econdmica, la Sostenibilidad
Tecnologica y la Planeacion Urbana. El eje territorial es el articulador transversal que conecta e
interrelaciona al resto de los elementos.

El factor territorial es la distribucion espacial de los municipios metropolitanos y su
influencia en los niveles de cohesion social, en lo relativo al acceso equitativo a servicios e
infraestructura urbana. Este factor considera la cercania de los municipios a los centros urbanos, lo
cual incide en las oportunidades de desarrollo y bienestar de la poblacion.

El factor de sostenibilidad social subraya la importancia de implementar politicas pablicas
que consideren a todos los sectores de la sociedad. Se promueve la inclusion social, el acceso
igualitario a servicios basicos como salud y educacidn, asi como la participacion ciudadana en la
toma de decisiones. Estos elementos son importantes para fortalecer comunidades inteligentes méas
cohesionadas.

Por su parte, el factor de sostenibilidad ambiental examina el impacto de la infraestructura
verde, la vivienda sustentable, la movilidad urbana y la adecuada gestion de residuos. Estas
acciones promueven un entorno mas saludable, también refuerzan la cohesion social al propiciar
condiciones urbanas que favorecen la convivencia y el cuidado del entorno comun.

El factor de sostenibilidad econdmica se orienta al analisis de la infraestructura productiva,
las politicas de empleo y la movilidad laboral, elementos que inciden en la mejora de las
oportunidades econdmicas. El fortalecimiento de estas areas contribuye al desarrollo local y a una
mayor cohesion social, al elevar la calidad de vida de la ciudadania.

En cuanto a la sostenibilidad tecnolégica, este factor pone el énfasis en la infraestructura
digital y el despliegue de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), como
mecanismos para cerrar la brecha digital. El acceso equitativo a la informacion y a los servicios
digitales se convierte en un medio para democratizar oportunidades y promover la integracion
social en los entornos urbanos.

Finalmente, el factor de planeacion urbana estudia la relacion entre la gobernanza digital y
la gestion territorial, proponiendo modelos de ciudad mas inclusivos, participativos y sostenibles.
El uso estratégico de las TIC permite una gestién urbana eficiente, equitativa y centrada en las
necesidades reales de la poblacion.

En conjunto, estos factores configuran el modelo de Cohesion Social Urbana Inteligente,
el cual se presenta como una herramienta integral para fortalecer la cohesion social mediante la
implementacién de politicas e iniciativas propias de las ciudades inteligentes. Se promueve un
desarrollo mas equitativo, inclusivo y sostenible para todos los habitantes del entorno urbano.

La cohesidn social en el contexto de las ciudades inteligentes se ve fortalecida cuando se
incorporan mecanismos digitales que fomentan la participacién ciudadana, la transparencia
institucional y la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad (Lechon, 2020: 23). Para que estos
instrumentos digitales sean efectivos, deben disefiarse con una perspectiva inclusiva que reduzca
las desigualdades estructurales, asegurando que todos los sectores de la poblacion tengan acceso a
la infraestructura tecnoldgica necesaria.

A nivel internacional, casos como el de China ilustran como los proyectos de ciudad
inteligente pueden mejorar la eficiencia gubernamental. También plantean preocupaciones
legitimas sobre la proteccion de la privacidad, los sistemas de vigilancia masiva y las implicaciones
en términos de justicia territorial (Morris, 2023: 41-42).
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Una digitalizacién que no contemple criterios de equidad puede profundizar las brechas
existentes y generar nuevas formas de marginacién urbana. Por ello, resulta imprescindible que las
politicas publicas orientadas al desarrollo tecnoldgico integren principios de justicia social,
promoviendo el acceso igualitario y el empoderamiento de todos los grupos ciudadanos (Bernal,
2020: 27).

Un analisis reciente realizado en paises en desarrollo indica que la construccion efectiva de
ciudades inteligentes requiere reformas paralelas tanto en el &mbito social como en el normativo.
La investigacion concluye que las ciudades digitalmente habilitadas solo pueden materializarse
cuando se implementan de forma simultanea transformaciones socioecondémicas, fortalecimiento
del capital humano, estrategias de inclusion digital y acciones orientadas a la sostenibilidad
medioambiental (Qi, Mazumdar y Vasconcelos, 2024). Este hallazgo subraya que la cohesion
social facilita el uso de las tecnologias, constituye una condicion necesaria para su adopcion y
eficacia, al fomentar la confianza, la participacion ciudadana y el respaldo institucional para la
integracion tecnoldgica.

Un estudio publicado en MDPI (Multidisciplinary Digital Publishing Institute) enfatiza la
relevancia de la equidad espacial como un pilar importante para una transformacion urbana
sostenible. EI andlisis destaca que vincular la justicia espacial con las précticas de planificacion
sostenible resulta indispensable para garantizar el acceso equitativo a las oportunidades urbanas y
promover la resiliencia ambiental (Winit y Kantabutra, 2023). Esta articulacion entre cohesion
social y justicia espacial subraya la necesidad de que los procesos de re-territorializacién digital se
disefien con un enfoque distributivo, de reconocimiento y participacion, a fin de evitar la
reproduccion o el agravamiento de las desigualdades existentes en el territorio.

Por otro lado, las brechas digitales no solo obstaculizan el acceso igualitario a las
tecnologias, también debilitan los vinculos de cohesion social. La carencia de conectividad o
alfabetizacion digital restringe la inclusion de los sectores mas vulnerables en los procesos de
gobernanza urbana y participacién digital. Como advierte Olmedo (2022: 15), estas brechas tienden
a reforzar desigualdades estructurales, afectando la posibilidad de construir comunidades urbanas
inclusivas.

La propuesta del concepto de Cohesion Social Urbana Inteligente (CSUI) se integra de
cinco categorias tedricas: Participacion ciudadana, Sostenibilidad Social, Sostenibilidad
Ambiental, Sostenibilidad Econémica y Gobernanza digital. Cada categoria tiene las
particularidades siguientes:

El concepto de Cohesién Social Urbana Inteligente (CSUI) que se presenta en esta
investigacion es una construccién propia, elaborada a partir del analisis y la sintesis del Marco
tedrico-conceptual revisado. Es una propuesta con un enfoque integral de la aplicacion de las
tecnologias emergentes relacionados con los principios de sostenibilidad y gobernanza inclusiva,
adaptandolos al contexto de los municipios metropolitanos del Estado de México. Tiene por
objetivo fomentar comportamiento de la ciudadania donde la inclusion social, la equidad en el
acceso a servicios y la participaciéon ciudadana estén alineadas con el desarrollo econémico,
ambiental y tecnologico.

Este concepto surge de la necesidad de transformar los municipios metropolitanos en
espacios de convivencia méas cohesionados y sostenibles, donde la interaccion entre los actores
urbanos esté mediada por soluciones tecnoldgicas que promuevan la justicia social y la equidad en
el acceso a los servicios en las ciudades contemporaneas. (ver Grafico 1).
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Graficol. Disefio metodoldgico de la investigacion
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La cohesion social urbana inteligente debe ser el resultado de la integraciéon y el
fortalecimiento de las comunidades urbanas a través del uso de tecnologias inteligentes que
fomentan la participacién ciudadana. La cohesion se logra promoviendo la sostenibilidad social
mediante el acceso equitativo a servicios basicos, la sostenibilidad ambiental con préacticas
responsables y proteccidn del entorno, y la sostenibilidad econdmica impulsando el desarrollo y
empleo locales. Ademas, la gobernanza digital al utilizar herramientas tecnoldgicas promueve la
mejora en la gestion de la ciudad y reduce las brechas. Por consecuencia al implementar la idea de
ciudad inteligente, se promueve un ambiente de unidad y cohesion social.

Categorias teoricas

Para analizar la cohesidn social urbana inteligente (CSUI) en los municipios metropolitanos, se
han definido cinco categorias que permiten evaluar su desarrollo de manera integral. Estas
categorias son: participacion ciudadana, sostenibilidad social, sostenibilidad ambiental,
sostenibilidad econémica y gobernanza digital. Cada una aborda componentes del entorno urbano,
desde el involucramiento de la ciudadania en los procesos de decision, hasta el uso de la tecnologia
en la gestion publica (ver Grafico 2). El concepto de cohesion social urbana inteligente (CSUI) se
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integra de cinco categorias, quince variables y cuarenta y seis indicadores (de manera parcial) (ver
Gréfico 2).

Gréfico 2. Categorias de Cohesion Urbana Inteligente (CSUI)
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1. Categoria Participacion ciudadana: Los ciudadanos se involucran en la toma de
decisiones y en la planificacion de acciones que afectan su entorno y bienestar colectivo. Implica
un compromiso de inclusion y equidad social, asegurando que todos los grupos vulnerables y
minoritarios, tengan representacion y acceso a los recursos y a los espacios de decision (ver Tabla
1).

2. Categoria Sostenibilidad Social: se crea fortaleciendo el acceso equitativo a servicios
béasicos, como la educacion y la salud, fomentando un entorno de seguridad y justicia. Se utilizan
tecnologias y datos de manera estratégica para mejorar la distribucion de recursos y servicios, lo
que permite una mayor inclusion y accesibilidad, que refuerza la cohesion social (ver Tabla 1).

3. Categoria Sostenibilidad Ambiental: La infraestructura verde, la vivienda sostenible, la
movilidad urbana y la gestion eficiente de los residuos forman parte de esta categoria. La idea de
ciudad inteligente debe integrar soluciones tecnoldgicas que permitan reducir la huella ecolégica y
crear entornos mas habitables. En este sentido, la cohesion social se refuerza mediante la
participacion de los ciudadanos en la gestion ambiental, creando comunidades comprometidas con
la sostenibilidad (ver Tabla 1).

4. Categoria Sostenibilidad Economica: Se refiere a la creacion de empleos de calidad, el
fomento de la movilidad laboral y el desarrollo de infraestructura productiva, orientados a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de los municipios metropolitanos. Por consecuencia la
creacion de oportunidades econdmicas derivadas de la innovacion tecnologica e implementacion
de la idea de ciudad inteligente debe promover la cohesion social urbana inteligente (ver Tabla 1).

5. Categoria Gobernanza digital: Abarca las practicas y politicas que los gobiernos
implementan para gestionar y coordinar los recursos y servicios publicos mediante tecnologias
digitales. Su proposito es mejorar la toma de decisiones, promover la participacion ciudadana y la
transparencia. Sus elementos son: la infraestructura tecnolégica, el acceso a Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC), y la gestion del territorio, asegurando que los ciudadanos
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se beneficien de estos avances digitales. Promueve la distribucion equitativa de los recursos
tecnoldgicos para reducir la brecha digital en los diferentes sectores de la poblacion.

Variables de la investigacion

Segln Hernandez et al (2014: 105), la variable es una propiedad que puede fluctuar y cuya
variacion es susceptible de medirse u observarse. Las variables para la investigacion se distribuyen
de la siguiente manera por categoria:

Categoria Participacion ciudadana

1. Variable Inclusion social: Refiere a la frecuencia y en el alcance de las consultas pablicas,
que permiten a los ciudadanos expresar sus opiniones sobre proyectos urbanos.

2. Variable Equidad social: Garantizar la participacion justa y representativa de todos los
grupos sociales en los procesos de toma de decisiones.

Categoria Sostenibilidad Social

3. Variable Acceso equitativo a servicios basicos (educacion y salud): Asegurar, que todos
los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades para acceder a educacién, salud,
seguridad y justicia.

4. Variable Seguridad y justicia: Garantizar la proteccion, el bienestar ciudadano y el acceso
a sistemas legales y de seguridad para todos los ciudadanos.

Categoria Sostenibilidad Ambiental

5. Variable Infraestructura verde: Sistemas naturales que integran espacios verdes y
soluciones sostenibles para mejorar la calidad ambiental y promover la biodiversidad.

6. Variable Vivienda sostenible: Espacios habitacionales que optimizan recursos, minimizan
el impacto ambiental y garantizan calidad de vida mediante el uso de tecnologias
eficientes.

7. Variable Movilidad urbana: Sistemas de transporte accesibles, eficientes y sostenibles que
facilitan el desplazamiento de la ciudadania en la ciudad.

8. Variable Gestion de residuos: Practicas sostenibles para la recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos, orientadas a minimizar impactos ambientales.

Categoria Sostenibilidad Economica

9. Variable Infraestructura productiva: Impulsan el desarrollo econémico, facilitando la
produccion, distribucion y generacion de empleo en un municipio

10. Variable Empleo: Oportunidades laborales, que permiten el desarrollo econdémico y
social de la ciudadania.
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11. Variable Movilidad laboral: Capacidad de los ciudadanos para trasladarse entre
diferentes lugares de trabajo, promoviendo el acceso a oportunidades laborales.

Categoria Gobernanza digital

12. Variable Infraestructura tecnoldgica: Sistemas y equipos tecnoldgicos que soportan el
acceso, intercambio y procesamiento de informacion, para facilitar la innovacion vy el
desarrollo en la ciudadania.

13. Variable Acceso a TIC’s: Disponibilidad de la ciudadania para utilizar tecnologias de la
informacion y la comunicacion, para promover la inclusion digital, el acceso a servicios
y recursos en linea.

14. Variable Brecha digital: Desigualdad en el acceso, uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion entre la ciudadania, limitando las
oportunidades de desarrollo.

15. Variable Gestion del territorio: Proceso de planificacion y organizacion del uso del suelo
y los recursos naturales, para promover el desarrollo sostenible, la equidad y la calidad
de vida de los ciudadanos (ver Tabla 1).

Tabla 1. Detalle de las variables en la investigacion

Categoria Variable Descripcion
1. Participacion | 1. Inclusion social Refiere a la frecuencia y en el alcance de las
ciudadana consultas publicas, que permiten a los

ciudadanos expresar sus opiniones sobre
proyectos urbanos.

2. Equidad social Participacion justa y representativa de todos los
grupos sociales en los procesos de toma de
decisiones.

2.Sostenibilidad | 3. Acceso equitativoa | Ciudadanos que tienen igualdad de
Social servicios basicos oportunidades para acceder a educacién y

(educacién y salud) salud. seguridad y justicia.

4. Seguridad y justicia | Ciudadanos que tienen acceso a sistemas legales
y de seguridad.

3.Sostenibilidad | 5. Infraestructura verde | Espacios verdes y soluciones sostenibles para
Ambiental mejorar la calidad ambiental y promover la

biodiversidad.

6. Vivienda sostenible | Espacios habitacionales que minimizan el
impacto ambiental y garantizan calidad de vida
mediante el uso de tecnologias eficientes.

7. Movilidad urbana Sistemas de transporte accesibles, eficientes y
sostenibles que facilitan el desplazamiento de la
ciudadania en la ciudad.

8. Gestidn de residuos | Practicas sostenibles para la recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos,
orientadas a minimizar impactos ambientales.
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4.Sostenibilidad | 9. Infraestructura | Impulsan el desarrollo econdmico, facilitando la

Economica productiva produccién, distribucion y generacion de
empleo en un municipio.

10. Empleo Oportunidades laborales, que permiten el

desarrollo econémico y social de la ciudadania.

11. Movilidad laboral Ciudadanos que se trasladan entre diferentes

lugares de trabajo, se refiere al acceso a
oportunidades laborales.

5. Gobernanza 12. Infraestructura | Sistemas y equipos tecnoldgicos que soportan el
digital tecnoldgica acceso, intercambio y procesamiento de
informacion, para facilitar la innovacion vy el
desarrollo en la ciudadania.

13. Acceso a TIC's Disponibilidad de la ciudadania para utilizar
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para promover la inclusion
digital, el acceso a servicios y recursos en linea.
14. Brecha digital Acceso, Uuso Yy aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion
entre la ciudadania, limitando las oportunidades
de desarrollo.

15. Gestion del territorio | Planificacion y organizacién del uso del suelo y
los recursos naturales, que promueven el
desarrollo sostenible, la equidad y la calidad de
vida de los ciudadanos.

Fuente: Elaboracién propia, 2025

Conclusion parcial

El objetivo de la investigacion es disefiar una estrategia metodologia para valorar la cohesion
social, como resultado de la implementacion de la idea de ciudad inteligente de los municipios
metropolitanos del Estado de México, objetos de estudio, para ello se construyé una metodologia
compuesta por cinco categorias, quince variables y cuarenta y seis indicadores que integran el
concepto que conduce esta investigacion.

La metodologia propuesta para la CSUI permite describir el estado real especifico de cinco
categorias tedricas: Participacion ciudadana, Sostenibilidad Social, Sostenibilidad Ambiental,
Sostenibilidad Econdémica y Gobernanza digital.

La evaluacion de la CSUI en los municipios metropolitanos del Estado de México permite
identificar y diferenciar cuales atributos son significativos y cuales son los retos que tienen los
municipios metropolitanos para mejorar la calidad de vida de la ciudadania. De manera que los
resultados de la evaluacion derivado de los criterios aplicados, devela calidad y efectividad de las
practicas y acciones publicas y sociales.

En la actualidad no existe una metodologia que mida la cohesion social urbana inteligente
en los municipios, por lo que esta propuesta metodolédgica es un esfuerzo por contribuir en la
medicion de las politicas urbanas de nueva generacion en la tendencia internacional. La
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investigacion, no solo propone una herramienta metodoldgica sino también constituye una
herramienta para formular politicas pablicas con un enfoque de CSUI.
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Resumen

Este ensayo propone una articulacion metodologica que combina los enfoques de la mesoeconomia
y el andlisis espacio-temporal para estudiar las transformaciones territoriales inducidas por las
remesas y la migracion de retorno en México. A partir de una revision de literatura, se identifican
limitaciones en los enfoques predominantes que tienden a abordar estos fendmenos de manera
agregada, caracterizados por no considerar las dimensiones espaciales, temporales ni la
heterogeneidad territorial en los procesos migratorios contemporaneos.

La propuesta se fundamenta en la incorporacion de herramientas analiticas avanzadas, tales
como modelos econométricos espaciales, analisis cluster, técnicas de geoestadistica multivariada y
modelos espacio-temporales, que permiten descomponer los efectos diferenciados de las remesas
y del retorno migratorio a nivel municipal y regional. Se argumenta que estos flujos no son neutros
ni homogéneos, sino que generan patrones territoriales de concentracion, contagio, persistencia y
desigualdad que requieren ser visibilizados mediante técnicas que integren la dimension territorial
en su interpretacion.

Desde la perspectiva mesoecondmica, se analiza como las decisiones individuales de los
migrantes retornados, sus capacidades acumuladas y las remesas recibidas se articulan con
procesos estructurales regionales, impactando en la reorganizacion productiva, la expansion de
infraestructura y la dindmica del mercado laboral local. La propuesta técnico-metodologica
incluye, ademas, el uso de enfoques mixtos (métodos cualitativos y cuantitativos) que permiten
triangular evidencia estadistica con datos narrativos, ofreciendo asi una lectura mas integral y
contextualizada de los procesos de transformacion territorial.

El ensayo concluye que es imprescindible avanzar hacia marcos analiticos que superen las
explicaciones lineales del impacto de las remesas, y que reconozcan su papel como dispositivos de
reorganizacion territorial. Asimismo, se propone como campo de aplicacion empirica la region de
Atlacomulco, Estado de México, afectada por el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT), donde es posible observar como los flujos de remesas y el retorno periddico estan
asociados con transformaciones urbanas y econdmicas detectables mediante andlisis espacio-
temporales.

Este trabajo constituye una revision tedrica y un aporte técnico-metodologico relevante para

! Doctorando en Urbanismo. Facultad de Planeacion Urbana y Regional, Universidad Auténoma del Estado de México.
roman.san.dav@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2292-4119

2 Doctor en Ciencias Sociales. Facultad de Planeacién Urbana y Regional, Universidad Auténoma del Estado de
México. pljimenezs@uaemex.mx. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6426-7295

3 Doctora en Economia Agricola y Negocios. Facultad de Economia, Universidad Auténoma del Estado de México.
Icarvajal_2000@yahoo.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1945-9877



ROMAN SANCHEZ, PEDRO JIMENEZ Y LIDIA CARVAJAL

el disefio de politicas publicas regionales basadas en evidencia, sensibles al contexto local y
capaces de atender de forma diferenciada los retos y oportunidades que plantean las dindmicas
migratorias en los territorios de origen.

Conceptos Clave: Mesoeconomia, Remesas, Transformaciones territoriales

Introduccion

En las Gltimas décadas, la migracion internacional, las remesas y la migracion de retorno se han
consolidado como fendmenos centrales en la transformacion socioeconOmica Yy territorial de
diversas regiones en México y América Latina. Las remesas no sélo representan una fuente
significativa de ingresos para millones de hogares, sino que también generan impactos profundos
en las dindmicas productivas, los patrones de consumo y la estructura espacial de las localidades
de origen. A la par, la migracion de retorno ha cobrado creciente relevancia como componente
estratégico de los flujos migratorios, dado que los migrantes que regresan a sus comunidades de
origen traen consigo no solo recursos financieros, sino también capital humano, redes sociales y
conocimientos que pueden detonar procesos de desarrollo local.

Diversos estudios han analizado el papel de las remesas en la economia regional (Pardo y
Davila, 2017; Mendoza, 2021), asi como el potencial emprendedor de los migrantes retornados
(Cruz et al., 2019; Durén et al., 2021). Sin embargo, la mayoria de estas investigaciones han
abordado los efectos de manera agregada, con escasa incorporacion de las dimensiones espaciales
y temporales que permiten evidenciar como estos fenomenos afectan diferencialmente a los
territorios. Garrocho-Rangel (2016) y Rodriguez-Gamez y Cabrera-Pereyra (2017) destacan la
necesidad de avanzar hacia analisis méas desagregados, capaces de captar las dindmicas espaciales,
las interacciones entre municipios y las trayectorias diferenciadas de crecimiento o estancamiento.
Desde esta perspectiva, la mesoeconomia y el analisis espacio-temporal ofrecen marcos
conceptuales y metodolégicos iddneos para comprender los procesos intermedios que articulan las
decisiones microecondmicas de los hogares migrantes con los patrones macroecondémicos
regionales.

La relevancia de este estudio radica en que las remesas y la migracion de retorno no
producen impactos homogéneos en el territorio; por el contrario, sus efectos son espacialmente
diferenciados, lo que puede amplificar o reducir las desigualdades regionales existentes. La
ausencia de modelos que integren explicitamente estas dimensiones limita la capacidad para
disefiar politicas publicas sensibles al contexto territorial y a las particularidades locales. Por ello,
resulta urgente incorporar herramientas que permitan identificar concentraciones espaciales,
efectos de contagio entre municipios y patrones persistentes en el tiempo, con el fin de generar
diagnosticos mas precisos y propuestas de intervencion mas efectivas.

El presente trabajo tiene como objetivo general proponer un marco tedrico-metodologico
que articule la mesoeconomiay el analisis espacio-temporal para el estudio de las transformaciones
territoriales generadas por las remesas y la migracion de retorno. De manera especifica, se plantean
los siguientes objetivos:

o ldentificar los vacios teoricos y metodologicos en la literatura sobre remesas y migracion
de retorno con enfoque territorial.

« Proponer técnicas cuantitativas y cualitativas para el analisis espacial y temporal de las
dindmicas migratorias y sus efectos en los territorios de origen.
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o Argumentar la pertinencia de integrar modelos econométricos con anélisis espaciales
para evaluar el impacto diferenciado de las remesas y la migracion de retorno en distintas
escalas territoriales.

e Formular un caso de estudio posible de analizar y las herramientas a usar.

Con esta propuesta, se busca ser precursor de herramientas que permitan desagregar
empiricamente los efectos de la migracion de retorno y las remesas, apoyando la formulacién de
politicas pablicas regionales mas focalizadas y basadas en evidencia.

Anadlisis tedrico
Mesoeconomia

La mesoeconomia se define como el estudio de las interacciones entre agentes econdmicos
heterogéneos en contextos territoriales especificos. Este nivel de analisis no debe ser entendido
como un simple espacio residual entre la micro y la macroeconomia, sino como una dimensién
propia que permite examinar las dinamicas intermedias y sus efectos sobre los territorios. En
particular, el andlisis de las redes de cooperacion interregionales —constituidas por la suma de
vinculos y esfuerzos conjuntos entre agentes econémicos e instituciones— demanda un enfoque
metodoldgico riguroso, basado en los principios del realismo metodologico (Ramirez, 2022).

Las interacciones entre los agentes econémicos generan transformaciones sustanciales a
nivel territorial, que van desde la reconfiguracion de patrones de consumo y produccion hasta la
conformacion de redes de transporte y comunicacion que posibilitan la especializacion y
concentracion de actividades (clusteres). Estas dindmicas son evidentes en regiones donde el
incremento de la produccion marginal supera proporcionalmente al aumento en el uso de los
factores productivos, fendmeno que puede ser comprendido a partir de los estudios sobre ventajas
comparativas y competitivas territoriales. Es precisamente en estos contextos donde emergen las
economias de escala y las economias de alcance como mecanismos que potencian el desarrollo
regional (Alarcén y Gonzélez, 2018).

El desarrollo econdémico territorial, desde la perspectiva mesoecondmica, esta
intrinsecamente vinculado a la capacidad de las unidades productivas para acceder al
financiamiento y a los flujos de conocimiento, elementos clave para la innovacion. No obstante,
este proceso no puede desligarse de las condiciones institucionales, de la infraestructura disponible
y de las interrelaciones entre territorios, incluyendo las conexiones entre lo local y lo global, que
actian como catalizadores de los cambios econdmicos y territoriales (Ramirez, 2022).

En este marco, los analisis espacio-temporales resultan fundamentales y requieren ser
abordados desde una perspectiva interdisciplinaria que articule herramientas provenientes de la
estadistica espacial, la economia y las matematicas. La informacion estadistica espacial revela una
dependencia estructural entre los datos georreferenciados, dado que las variables localizadas estan
intrinsecamente condicionadas por la cercania o lejania de otras unidades espaciales adyacentes.
Este principio implica que las caracteristicas de los datos —como la media, la varianza y la
correlacion espacial— estan determinadas por la localizacion y el momento en que ocurren, lo que
invalida la suposicién de estacionariedad en este tipo de estudios.
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En este sentido, concebir al espacio como una variable continua, mas alla de las divisiones
administrativas (como AGEB, vecindarios 0 municipios), permite interpretar los flujos territoriales
—como el transporte, la migracion, las remesas, los recursos financieros, la informacion o incluso
los flujos intangibles como el conocimiento y las innovaciones— de forma mas precisa (Garrocho-
Rangel, 2016).

Es imprescindible reconocer que los territorios estan sujetos a profundas transformaciones
que afectan simultaneamente sus dimensiones espacial, social, econémica, politica, ambiental y
cultural en maltiples escalas (barrio, ciudad, region, pais). Comprender las implicaciones de estos
cambios exige superar las barreras disciplinares y los enfoques reduccionistas. La perspectiva
espacio-temporal ofrece precisamente una via para integrar el andlisis de los procesos sociales,
entendiendo que estos no operan de forma aislada, sino que interactian en contextos especificos.
Abordar la ciencia desde esta perspectiva implica romper con el aislamiento teorico tradicional,
conocer las particularidades de cada lugar y generar propuestas analiticas que contribuyan a la
formulacién de politicas publicas integradas y territorialmente sensibles (Sendra, 2005; Fuenzalida
etal., 2018).

Comprender a la migracion desde la mesoeconomia

Es comdn encontrar una confusién analitica entre los fendmenos de la migracion y las remesas, ya
que son procesos estrechamente vinculados y dificilmente separables en términos empiricos y
tedricos. Sin embargo, es necesario abordarlos de manera diferenciada para comprender sus
implicaciones especificas y su impacto combinado sobre la estructura socioecondémica y territorial.
En esta seccion, se profundiza en la migraciéon de retorno y se propone un modelo tedrico de
articulacién entre migracion, composicion y gasto en los hogares, con el objetivo de superar los
enfoques que tienden a analizar la migracion de forma aislada.

Larios (2019) plantea la urgencia de repensar las politicas publicas municipales y regionales
para atender de forma integral la migracién de retorno, considerando que este fenémeno genera
impactos sustanciales en las comunidades de origen. Su analisis parte de la estrecha relacion entre
migracion y desarrollo y define la migracion de retorno como una fase del ciclo migratorio
motivada por razones territoriales, nacionalistas, familiares o, en algunos casos, por causas forzadas
o retiro laboral. Este enfoque destaca la importancia de comprender al migrante retornado no solo
como sujeto individual, sino como un agente social que reconfigura los espacios de origen.

La migracién, en este sentido, constituye un componente fundamental de las redes de
interaccion local y regional que conectan social y econdmicamente territorios distantes. Los
modelos de crecimiento econdémico, tanto enddgenos como exogenos, coinciden en la importancia
del capital humano, la infraestructura, la tecnologia y el conocimiento como detonantes del
desarrollo y del bienestar social (Larios, 2019; Sanchez-Davila, 2021). Las remesas, dentro de este
contexto, se convierten en un mecanismo central para el financiamiento de estos procesos, aungue
su aprovechamiento efectivo requiere de politicas publicas que garanticen la reinsercion social y
laboral de los migrantes retornados y fomenten su contribucion al desarrollo comunitario.

La migracion de retorno debe entenderse como un proceso dinamico, circular y
bidireccional que implica no solo el desplazamiento de personas, sino también la transferencia de
capital humano, monetario y social (Garrocho-Rangel et al., 2014). El retorno voluntario representa
una oportunidad estratégica para el desarrollo local, pero su éxito depende de la capacidad
institucional para generar condiciones adecuadas de insercion. En este sentido, enfatizan en la
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necesidad de fortalecer la base econémica de los municipios expulsores mediante politicas que
impulsen la creacién de empleo, el acceso a servicios basicos y la cohesion social. El grado de
desarrollo de estos municipios serd determinante para modelar las futuras dinamicas migratorias y
para mejorar el bienestar de las comunidades locales.

En estudios recientes, Sanchez-Davila (2021) propone considerar a los migrantes
retornados como actores estratégicos que pueden detonar procesos de desarrollo economico en sus
comunidades de origen. El retorno voluntario o los viajes periddicos permiten que los migrantes
conserven sus vinculos sociales y laborales, y tomen decisiones sobre el uso productivo de las
remesas. No obstante, para que estas transferencias se conviertan en motores efectivos de desarrollo
local, es indispensable contar con politicas publicas especificas que orienten el uso de estos
recursos hacia inversiones productivas y sostenibles.

La migracion de retorno se ha destacado como un proceso potencialmente transformador
para las comunidades de origen. El retorno migratorio no solo implica la transferencia de remesas,
sino también el retorno de capital humano, conocimiento y redes sociales, que pueden catalizar
procesos de desarrollo local. A partir de entrevistas a profundidad con migrantes retornados en el
Estado de México, Cruz et al. (2019) encuentran que las caracteristicas individuales, como el nivel
educativo y la edad al momento de migrar, influyen significativamente en la probabilidad de
emprender al regresar a su lugar de origen.

Los flujos migratorios internacionales no solo reconfiguran los espacios urbanos y rurales,
sino que también generan nuevas dindmicas de transformacion territorial. Barragan et al. (2022)
sostienen que el enfoque territorial es esencial para comprender los patrones migratorios internos
y externos, ya que estos procesos deben situarse en el contexto de la construccion social de los
territorios. Subrayan que las migraciones rurales-urbanas, asi como entre areas rurales o
periurbanas, estan profundamente conectadas con los esquemas socio-productivos regionales y
reflejan las asimetrias estructurales entre las regiones.

La migracion campo-ciudad en América Latina ha sido objeto de multiples interpretaciones
histéricas que destacan como las ciudades se han beneficiado de los recursos humanos y materiales
de las areas rurales, generando un proceso continuo de despoblamiento rural. El anélisis territorial
de estos flujos permite identificar variables estratégicas como la pobreza, la estructura agraria, la
globalizacién y los mercados locales, que configuran los sistemas migratorios y son determinantes
para el futuro de los territorios rurales (Barragan et al., 2022). Sin politicas publicas orientadas a
fortalecer la agricultura familiar y las unidades productivas rurales, los territorios periféricos
enfrentaran escenarios de creciente vulnerabilidad.

Pardo y Davila (2017) aportan evidencia sobre cdmo la migracién y las remesas generan
procesos de reconfiguracion territorial que pueden observarse mediante técnicas de estadistica
espacial (valores descriptivos, tablas de contingencia, correlaciones espaciales y modelos de
regresion no paramétrica) nutridos por datos que proceden de fuentes oficiales como la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH). Estos procesos incluyen la urbanizacion
acelerada en ciertas regiones y la concentracién de poblacién en zonas especificas. Ademas,
destacan que las transferencias de remesas no solo son de caracter monetario, sino que también
implican conocimientos, lo que amplia su potencial como detonantes de desarrollo y permite
realizar proyecciones estadisticas sobre sus impactos a mediano y largo plazo.
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Avances y Vacios en la Literatura sobre Remesas y Transformaciones Territoriales

En las Gltimas décadas, el analisis de las remesas se ha consolidado como una linea de investigacion
relevante, particularmente por su impacto sobre el crecimiento econdémico, la convergencia
regional, el consumo privado y el emprendimiento. Diversos estudios han enfatizado que las
remesas inciden en la configuracion econdémica y social de las areas rurales y urbanas de origen de
los migrantes, al alterar los patrones de consumo, inversion y movilidad laboral.

Uno de los enfoques metodoldgicos més empleados para analizar los efectos de las remesas
es la modelizacion econométrica. Estos estudios, sin embargo, suelen restar importancia a la
incorporacion de elementos espaciales, omitiendo el territorio como unidad diferenciadora en el
analisis, lo que limita la capacidad explicativa sobre las desigualdades regionales (Garrocho-
Rangel, 2016). La mayoria de las investigaciones asumen que las remesas son un ingreso adicional
con efectos positivos sobre el consumo privado, particularmente en la compra de bienes duraderos
y no duraderos. Ademas, las remesas reducen las restricciones de acceso al crédito y disminuyen
la sensibilidad del consumo ante cambios en los niveles de ingreso.

Mendoza (2021) propone un modelo de cointegracion para estudiar la relacion entre el
consumo privado y las remesas en México, considerando datos mensuales de 1995 a 2019. El
modelo plantea como variable dependiente el consumo privado desagregado en siete categorias:
consumo total, bienes duraderos, bienes semiduraderos, bienes no duraderos nacionales, servicios,
bienes duraderos importados y bienes semiduraderos importados. Las variables explicativas
incluyen el ingreso corriente, las remesas, el crédito al consumo y el tipo de cambio real. Los
resultados muestran que las remesas, aunque pequefias en magnitud, tienen un efecto positivo y
significativo sobre el consumo privado, reducen las restricciones de liquidez de los hogares y
operan como sustitutos del crédito al consumo. Asimismo, se observa que las fluctuaciones del tipo
de cambio afectan los niveles de consumo de bienes importados. No obstante, como sefiala
Garrocho-Rangel (2016), estos modelos deben ser enriquecidos con componentes espacio-
temporales que permitan desagregar los efectos diferenciados de las remesas a nivel regional y
municipal.

El emprendimiento financiado con remesas de los migrantes retornados ha sido explicado
desde diversas perspectivas. Las teorias econdmicas subrayan los factores de mercado que
propician la creacion de empresas, mientras que las teorias socioldgicas enfatizan la importancia
de las redes sociales, las normas culturales y el entorno institucional en el éxito emprendedor (Tapia
et al., 2021). Otras teorias basadas en recursos y oportunidades argumentan que los migrantes
retornados aprovechan las condiciones favorables del mercado y movilizan sus redes y ahorros
para iniciar actividades productivas (Morales et al., 2020).

En cuanto a los determinantes del emprendimiento, Morales et al. (2020) identifican dos
categorias principales: las caracteristicas individuales de los migrantes y las particularidades de su
experiencia migratoria. Factores como el nivel educativo, la edad al momento de migrar, la
duracion de la estancia en el extranjero y los ahorros acumulados son predictores significativos del
emprendimiento. Estos resultados son consistentes con estudios realizados en otros contextos,
como Marruecos, Argelia y Tunez, donde los migrantes retornados emprendedores tienden a ser
jévenes, con mayor nivel educativo y provenientes de areas urbanas.

En el caso mexicano, la situacion laboral de los migrantes retornados es heterogénea. Los
migrantes deportados enfrentan mayores barreras para la reinsercion laboral y son menos propensos
a emprender, mientras que los migrantes que retornan de forma voluntaria encuentran en el
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autoempleo y las microempresas del sector informal las vias més frecuentes de actividad
econdémica (Cruz et al., 2019; Duran et al., 2021). Duran et al. (2021) proponen un modelo
econométrico probit para analizar los factores que inciden en la decision de emprender. Los
resultados sugieren que variables como la edad al momento de la primera migracion, los ahorros
acumulados y la situacion econdmica al retorno son determinantes significativos. Ademas, las
condiciones laborales al regresar al pais también inciden en la propension a emprender.

Desde una perspectiva territorial, se reconoce que las remesas y el emprendimiento de los
migrantes retornados contribuyen a las transformaciones urbanas y rurales, pero estos efectos
suelen ser analizados sin incorporar adecuadamente la dimension espacial. La evidencia muestra
que los flujos de remesas tienden a concentrarse en ciertos territorios, lo que genera impactos
diferenciados en la estructura productiva y en la dindmica regional (Pardo y Davila, 2017).

Un vacio persistente en la literatura es la falta de estudios que integren modelos
econométricos con técnicas de andlisis espacial, lo que limita la capacidad de interpretar las
transformaciones territoriales derivadas de las remesas y la migracion de retorno (Garrocho-
Rangel, 2016). La mayoria de los modelos actuales no consideran las autocorrelaciones espaciales
ni las redes de interaccion entre los territorios de origen y destino, lo que genera explicaciones
parciales sobre los patrones de desarrollo y desigualdad.

Indicadores para el anélisis espacio-temporal de la migracion de retorno y remesas

Los indicadores constituyen una operacionalizacion epistemolédgica en donde los fendmenos
observados se articulan con el tiempo y el espacio; se trata de categorias tedricas que permiten el
planteamiento y contrastacion de hipdtesis. En este apartado se sugieren algunos desde enfoques y
objetos de estudio multidisciplinarios que pueden ser propuestos sin abandonar el eje central sobre
migracidn de retorno y remesas con una perspectiva espacio-temporal.

Desde el enfoque econdmico-productivo es posible orientar investigaciones hacia:

e El célculo de coeficientes de dependencia de las remesas, como proporcion del ingreso total
de los hogares atribuible a remesas internacionales, su fuente de informacion suele ser la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Este indicador permite
evaluar la vulnerabilidad econdmica frente a fluctuaciones en fuentes de ingreso externas.

e Laelasticidad del consumo respecto a remesas. estimado mediante cointegracion y modelos
VAR,; refleja como los hogares ajustan su gasto en bienes duraderos, semiduraderos y
servicios en respuesta a las transferencias (Mendoza, 2021).

e La tasa de emprendimiento inducido por remesas, siendo el porcentaje de migrantes
retornados que invierten en actividades productivas, desagregado por sector (Cruz et al.,
2019; Duran et al., 2021).

Las propuestas para la dimensién social y formacién de capital humano son:

e Estimar indicadores de reinsercion laboral, que es la proporcion de retornados incorporados
al mercado formal, informal o autoempleo en un periodo de dos afios post-retorno.

e Analizar la formacion de capital social transnacional a través de la densidad y calidad de
redes mantenidas entre comunidades de origen y destino (Larios, 2019).
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e Conocer el perfil educativo y ocupacional de los retornados y su familia con variables proxy
de acumulacidn de capital humano y su potencial de transferencia al territorio (Tapia et al.,
2021).

El tercer enfoque corresponde al funcionamiento e implicaciones en el territorio, los indicadores
que pueden plantearse son:

e Autocorrelacion espacial de las remesas, mediante la estimacion de indices global y/o local
de Moran, lo que permite identificar clUsteres de concentracion o vacios en la recepcion
espacial de las remesas (Anselin, 1988; Rodriguez-Gdmez & Cabrera-Pereyra, 2017).

e Indicadores transformaciones urbanas a partir de las remesas, desde la densidad y
edificacion de nuevas viviendas, infraestructura comunitaria o cambios de uso de suelo
asociados a las remesas (Pardo & Davila, 2017).

e Indices de transicion espacio-temporal de Markov que midan la movilidad estructural de la
poblacién en los municipios con categorias de marginacion y desarrollo en funcion al
tiempo (Sanén & Romero, 2010).

Desde la perspectiva institucional y de gobernanza, se puede abordar la temética
conociendo la existencia y cobertura de programas de apoyo a migrantes retornado para la
reinsercion social y laboral. También se puede medir la elasticidad en los ingresos municipales
respecto a la inversion productiva financiada por remesas. (Barragan et al., 2022).

Finalmente, desde el &mbito cultural, el prestigio o reconocimiento social que adquiere un
migrante retornado vinculado a las remesas, como fenémeno colateral a edificaciones y consuctas
aspiracionales, o bien, desde la aceptacion o rechazo social en sus comunidades de origen.
(Maxwell, 2013).

Analisis espacio temporal aplicado

La incorporacién de técnicas espacio-temporales en el analisis econdmico ha permitido avanzar en
la comprension del crecimiento regional como un fendmeno dinamico y territorialmente
diferenciado. El enfoque espacio-temporal permite no solo analizar la magnitud de las variaciones
econdmicas, sino también identificar los patrones de concentracion, dispersion y persistencia
territorial que configuran las trayectorias de desarrollo desigual entre regiones (Sanén y Romero,
2010).

Los estudios mas recientes han destacado la importancia de la proximidad geografica y la
autocorrelacion espacial en el crecimiento municipal, lo que ha abierto la puerta a metodologias
que integran simultaneamente la dimension espacial y la dimension temporal para diagnosticar la
dependencia espacial y la heterogeneidad regional (Sanén y Romero, 2010). Estos enfoques han
demostrado que la localizacion importa: las dindmicas economicas no son homogéneas, sino que
estan influenciadas por las caracteristicas propias de cada territorio y por las interacciones con
municipios vecinos.

El desarrollo de la economia espacial como disciplina se remonta a la posguerra, influida
por la teoria clasica alemana de la localizacion del siglo X1X, y consolidada posteriormente gracias
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a la revolucién cuantitativa en la geografia econémica y a los avances tecnolégicos en el analisis
estadistico y computacional (Krugman, 1991). Este campo se consolido con la Nueva Geografia
Econdmica (NGE), que introdujo formalmente el uso de modelos espaciales y técnicas
economeétricas para estudiar la aglomeracion y la dispersion de actividades econdémicas, superando
la vision a-espacial de los modelos neoclésicos.

Entre las técnicas mas utilizadas, el Analisis Exploratorio de Datos Espaciales (ESDA) ha
sido clave para identificar patrones de aglomeracion, desigualdad y segmentacion territorial
(Rodriguez-Gamez y Cabrera-Pereyra, 2017). Este enfoque, basado en la visualizacién mediante
mapas tematicos, graficos y medidas de asociacion espacial, como el indice de Moran, permite
detectar la existencia de autocorrelacion espacial global y local. La autocorrelacion espacial es
fundamental para entender la dependencia entre municipios cercanos y para identificar clisteres de
desarrollo o de estancamiento econémico (Anselin, 1988).

En el contexto mexicano, Rodriguez-Gamez y Cabrera-Pereyra (2017) aplican un enfoque
espacio-temporal para examinar las dindmicas de crecimiento econémico municipal, utilizando
datos censales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estos
datos permiten calcular tasas de crecimiento a partir de variables como el valor agregado per cépita,
que sirve como proxy para el desarrollo econémico a nivel local. Sus resultados muestran que la
distribucion del crecimiento economico en México presenta una heterogeneidad regional creciente,
con fendbmenos de polarizacion y concentracion del desarrollo en ciertos municipios, mientras que
otros presentan trayectorias persistentes de estancamiento.

El uso del indice de Moran global y local ha permitido no solo cuantificar la dependencia
espacial, sino también mapear las concentraciones territoriales de crecimiento y estancamiento, lo
cual es especialmente util para orientar politicas de desarrollo regional mas focalizadas (Anselin,
1988; Rodriguez-Gamez y Cabrera-Pereyra, 2017).

Este enfoque metodoldgico es particularmente relevante para el estudio de remesas y
migracion de retorno, ya que permite explorar la autocorrelacion espacial en la recepcién, uso y
destino de las remesas, asi como sus efectos diferenciados sobre las transformaciones territoriales
y las manifestaciones urbanas y rurales. Incorporar el analisis espacio-temporal en los modelos
econométricos sobre remesas permitird avanzar en la identificacion de clusteres de inversién
productiva, de consumo focalizado y de impacto desigual en las regiones de origen de los
migrantes.

A pesar de los avances metodologicos, existe un vacio importante en la literatura: muchos
estudios sobre remesas contindan abordando estos flujos como fendmenos homogéneos y no
consideran su distribucion territorial ni las dindmicas de interaccidn entre municipios, lo que limita
la capacidad de explicar como las remesas transforman los espacios de manera diferenciada
(Garrocho-Rangel, 2016).

Técnicas cuantitativas para el andlisis territorial de la migracion de retorno y las remesas

Desde la perspectiva mesoecondémica, se considera que el retorno migrante y las remesas
constituyen intervenciones econémicas descentralizadas, que activan procesos de acumulacion,
redistribucion y reorganizacion en el tejido econémico local. La unidad de analisis no es solo el
individuo, sino el territorio como espacio de interaccion entre agentes heterogéneos (hogares,
empresas, gobiernos, retornados).
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Se propone aplicar:

Modelos de regresion logistica o probabilistica (logit/probit): para estimar la
probabilidad de que un migrante retornado emprenda una actividad econdémica en
funcién de variables individuales (edad, escolaridad, ahorro), territoriales
(infraestructura basica, tamafio del municipio) e institucionales (acceso a programas
publicos). Estos modelos permiten explicar como el retorno se convierte en un
disparador de reconfiguracion productiva territorial (Cruz et al., 2019; Durén et al.,
2021).

Modelos de regresién multivariada y de panel: para evaluar el impacto de las remesas
en variables como la inversion en vivienda, consumo, empleo informal o educacion,
controlando por efectos territoriales y temporales (Mendoza, 2021).

Analisis factorial y claster: para identificar tipologias territoriales que agrupan
municipios o regiones con patrones similares en términos de recepcion de remesas,
presencia de retornados y transformacién urbana/rural (Pardo & Davila, 2017).

Modelos de seleccion de muestra (Heckman): Utiles para corregir sesgos de
autoseleccion y aislar el efecto de las remesas del retorno voluntario frente al forzado
(deportacion).

Estos enfoques cuantitativos deben nutrirse con evidencia cualitativa, como entrevistas a
profundidad con migrantes retornados, para reconstruir trayectorias biograficas y mapas de
inversion territorial desde abajo.

Otro lado, el andlisis espacio-temporal permite observar y modelar como las remesas y el
retorno inciden en la transformacion del espacio a lo largo del tiempo, revelando dinamicas de
concentracion, persistencia, contagio y desigualdad territorial.

Se propone aplicar:

indice de Moran global y local (LISA): para detectar concentraciones espaciales
significativas en la recepcion de remesas, en el nimero de retornados o en variables de
transformacion urbana (densidad de vivienda nueva, cambios en uso del suelo).

Modelos de regresion espacial (SAR, SEM, SDM): para estimar efectos de spillover
territorial. Por ejemplo, si el uso productivo de remesas en un municipio impacta
positivamente a municipios vecinos, se estaria frente a un efecto multiplicador regional
del retorno y las remesas.

Modelos de datos panel espacio-temporales: para identificar trayectorias divergentes
de crecimiento entre municipios receptores de remesas frente a aquellos con baja
migracién, usando como variables dependientes el crecimiento del valor agregado
municipal, la tasa de urbanizacion, o la variacion en acceso a servicios basicos.

Modelos de transicidn espacio-temporal de Markov: Utiles para evaluar la movilidad
estructural de los municipios (por ejemplo, como algunos municipios rurales cambian
de categoria de marginacion tras flujos sostenidos de remesas y retornados).
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o Geoestadistica multivariada (co-kriging): para construir mapas predictivos de
intensidad migratoria futura o de localizacion probable de nuevos emprendimientos
apoyados por remesas.

Estas técnicas se sugieren sean vinculadas a una base de datos geoestadistica que combine
fuentes propias como muestreos y oficiales como el Censo de Poblacion y Vivienda, ENIGH,
CONAPO, INEGI, y registros municipales de obra publica, crecimiento urbano o cambios en uso
de suelo.

Las aportaciones de desagregar los estudios de migracion de retorno y remesas a este nivel,
permite: (1) Detectar empiricamente la territorialidad del fendmeno migratorio-retornante,
evidenciando que los efectos de las remesas y del retorno no son neutros ni homogéneos, sino
espacialmente diferenciados. (2) Vincular la accién del migrante retornado con efectos
mesoestructurales, como la generacion de empleo, la transicién de la informalidad al autoempleo,
o la expansion de servicios e infraestructura en comunidades antes excluidas. (3) Evaluar el
potencial de las remesas como instrumentos de planificacion urbana y regional, articulando
variables econdmicas con variables espaciales y temporales que hoy rara vez se integran en los
diagnosticos publicos. (4) Generar insumos para una politica territorial diferenciada, basada en
evidencia empirica, sensible a las interacciones locales y capaz de intervenir no solo sobre los
migrantes, sino sobre los entornos institucionales y sociales que permiten o bloquean su
reinsercion.

Complementariedad metodoldgica: integracion de técnicas cualitativas

El abordaje integral de los efectos territoriales de la migracién de retorno y las remesas puede ir
mas alla del analisis cuantitativo, integrando estrategias metodoldgicas cualitativas que permitan
reconstruir las racionalidades subjetivas, trayectorias de vida y ldgicas de uso del territorio que
complementen y den sentido interpretativo a las estadisticas. Tal complementariedad
metodoldgica posibilita una lectura mas académica del fendmeno migratorio, reconociendo que las
decisiones de retorno, inversion y reinsercion socioecondmica estdn mediadas por significados
culturales, estructuras familiares, aspiraciones individuales y percepciones locales del desarrollo.

En este sentido, la incorporacion de entrevistas semiestructuradas, historias de vida, y
mapeos participativos ofrece una via para comprender como los migrantes retornados asignan
sentido a su experiencia y como estas experiencias se traducen en préacticas espaciales concretas —
como la eleccion del tipo de vivienda a construir, la localizacion del emprendimiento, o la
participacion en redes comunitarias—. Estos insumos permiten triangular los hallazgos obtenidos
mediante técnicas econométricas y espaciales, dotando de contexto a las regularidades estadisticas
e identificando patrones explicativos emergentes no previstos por los modelos.

Autores como Maxwell (2013) y Bazeley (2018) destacan la relevancia de los enfoques
mixtos (mixed methods) en estudios regionales, al posibilitar la integracion secuencial o
concurrente de datos cuantitativos y cualitativos para enriquecer la interpretacion, validar hipétesis
y profundizar en dimensiones invisibilizadas por el dato duro. En el caso especifico de las remesas,
por ejemplo, las entrevistas pueden revelar si el destino de los recursos estd determinado por
decisiones individuales, acuerdos familiares transnacionales o expectativas de prestigio social,
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informacion critica que puede modular la interpretacion de variables como “inversion productiva”
o “mejora habitacional”.

La propuesta metodoldgica, entonces, se articula en una Idgica de triangulacion ampliada
(Denzin, 1978), donde se busca no solo la convergencia de hallazgos, sino también la confrontacion
y el enriquecimiento mutuo entre los diferentes niveles de andlisis. De este modo, la dimension
cualitativa actia como una lente interpretativa que permite matizar los hallazgos del analisis
espacial o los coeficientes de regresion, aportando densidad tedrica y empirica al estudio de las
transformaciones territoriales.

Aplicabilidad empirica (propuesta en desarrollo)

Para ilustrar la aplicabilidad de la propuesta técnico-metodoldgica, se plantea el caso de la region
de Atlacomulco, Estado de México, donde se vive el fendmeno de remesas y migracion periddica
de retorno de migrantes del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales entre México y
Canada (PTAT). A partir de esta dindmica, es posible aplicar un analisis espacio-temporal
utilizando el indice de Moran local (LISA) para identificar municipios que presentan una
concentracion estadisticamente significativa de nuevas viviendas construidas con recursos
provenientes de remesas.

Posteriormente, mediante la estimacion de un modelo de regresion espacial, seria viable
analizar si la inversion productiva y en infraestructura financiada con remesas en un municipio
genera efectos positivos en los municipios vecinos, es decir, si existe un efecto de spillover
territorial que amplifica los beneficios mas alla del municipio receptor. Este tipo de interaccion
permitiria evidenciar procesos de contagio econdmico y de reconfiguracion regional asociados a la
migracion de retorno.

El uso combinado de técnicas espacio-temporales y modelos econométricos permitiria no
solo cuantificar los impactos directos de las remesas en los municipios especificos, sino también
mapear sus efectos regionales, proporcionando insumos para el disefio de politicas publicas
diferenciadas, la planeacion urbana y la promocion de estrategias de desarrollo regional mas
sensibles al territorio. Este ejemplo es el objeto de estudio que los autores de este documento estan
trabajando como autor y asesores de una tesis doctoral.

Conclusiones

El estudio de las remesas y la migracion de retorno, desde una perspectiva mesoeconémica y
espacio-temporal, permite romper con las narrativas tradicionales que han conceptualizado estos
fendmenos de manera homogénea y desarticulada del territorio. A través de este enfoque, es posible
evidenciar que los flujos migratorios y financieros no solo generan impactos econémicos en los
hogares, sino que reconfiguran de manera profunda las estructuras productivas, las dinamicas
urbanas y rurales, y los patrones de crecimiento desigual entre los municipios y regiones de origen.

Uno de los principales hallazgos tedricos y metodologicos de este trabajo es que las remesas
y la migracion de retorno son fendmenos territorialmente diferenciados y espacialmente selectivos,
cuyas trayectorias estan mediadas por factores institucionales, estructurales y de capital social
local. Este planteamiento exige trascender los andlisis agregados y avanzar hacia metodologias
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capaces de capturar las interacciones espaciales, los efectos de proximidad, los procesos de
contagio y las persistencias territoriales a lo largo del tiempo.

El enfoque mesoecondmico aqui propuesto contribuye a comprender cémo las decisiones
individuales de los migrantes retornados se articulan con dindmicas regionales mas amplias, y
como las remesas pueden detonar o inhibir procesos de transformacion productiva dependiendo
del grado de resiliencia, conectividad y capacidad institucional del territorio receptor. Este nivel de
andlisis intermedio resulta particularmente pertinente para los debates contemporaneos sobre
desarrollo regional, ya que permite observar la emergencia de nuevos espacios economicos desde
abajo, donde la accion del migrante retornado es un actor estratégico, y no una variable residual.

Desde una perspectiva metodoldgica, el trabajo subraya la importancia de integrar modelos
econométricos espaciales, anlisis de clisteres, modelos de transicion espacio-temporal y técnicas
de geoestadistica multivariada como herramientas indispensables para analizar la complejidad
territorial de estos procesos. La aplicacion de estos métodos permitiré identificar patrones ocultos
de concentracion, trayectorias divergentes de desarrollo y configuraciones territoriales que no son
evidentes bajo enfoques convencionales.

Para los objetivos de la planeacion regional y la politica publica, las remesas y la migracion
de retorno deben ser consideradas como potenciales instrumentos de desarrollo local, pero también
como mecanismos que, sin una adecuada gestion territorial, pueden reproducir desigualdades,
fomentar la dependencia y consolidar economias de subsistencia. La evidencia sugiere que es
indispensable disefiar politicas territoriales diferenciadas que consideren la capacidad de absorcién
productiva de cada localidad, asi como el fortalecimiento de las redes institucionales que faciliten
la reinsercion social, econdémica y laboral de los migrantes retornados.

Este trabajo contribuye a sentar las bases metodoldgicas para la investigacion doctoral del
autor, que articula el anélisis espacio-temporal con las dindmicas mesoeconémicas, y que permita:

o Profundizar en los efectos de las remesas sobre la estructura productiva regional en el
largo plazo.

« Explorar las trayectorias de movilidad territorial asociadas al retorno migratorio y sus
impactos diferenciados.

« Desarrollar modelos predictivos que orienten la formulacion de politicas publicas
regionales basadas en evidencia espacialmente desagregada.

Finalmente, este enfoque promueve una vision integral del desarrollo territorial, donde los
migrantes retornados son concebidos como sujetos estratégicos y los flujos de remesas como
vehiculos potenciales para la transformacion estructural del territorio, siempre que existan
condiciones institucionales, econémicas y sociales que lo posibiliten. Avanzar en este sentido no
solo contribuira a cerrar las brechas de conocimiento en el campo de los estudios regionales, sino
que fortalecera la capacidad del Estado para intervenir con pertinencia, sensibilidad territorial y
enfoque de largo plazo.
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Perfeccionamiento del trabajo comunitario integrado en un municipio.
Caso Santa Cruz del Sur, Camaguey, Cuba
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Resumen

El objetivo del trabajo es exponer aspectos del proyecto de innovacién de tipo organizacional
dirigido al perfeccionamiento del trabajo comunitario integrado con enfoque de inclusion social en
el municipio Santa Cruz del Sur de la provincia Camagutiey, Cuba. Para su realizacion se aplico el
método légico abstracto utilizando el andlisis-sintesis y la induccién-deduccion, asi como el
analisis documental, entrevistas y la observacion cientifica con el fin de obtener informacion
valiosa relativa trabajo comunitario integrado y la inclusion social en el municipio Santa Cruz del
Sur. También se utilizaron técnicas empiricas como la tormenta de ideas, diagrama de Ishikawa y
cuadricula de seleccion. Entre los resultados obtenidos se pueden destacar, la identificacion de las
causas fundamentales que afectan el trabajo comunitario integrado con inclusion social en el
municipio Santa Cruz del Sur; se definieron y argumentaron posibles innovaciones a fin de
solucionar o mitigar algunas de estas causas; se precisaron indicadores para evaluar el trabajo
comunitario integrado con inclusion social; se elabord un proyecto de innovacion de tipo
organizacional dirigido al perfeccionamiento del trabajo comunitario integrado con enfoque de
inclusion social en dicho municipio. Se pudo concluir que en el municipio Santa Cruz del Sur han
existido insuficiencias en la articulacion entre la Asamblea Municipal, los factores de la comunidad
y las personas socialmente marginadas, lo que ha limitado la efectividad del trabajo comunitario
integrado con enfoque de inclusién social; el proyecto de innovacion presupone un aporte al
cumplimiento de las politicas y normativas del pais, a las funciones de la Asamblea Municipal de
Santa Cruz del Sur, asi como a mayor inclusion social y niveles de satisfaccion en relacion al
trabajo comunitario integrado.

Conceptos clave: inclusion social, personas socialmente marginadas, trabajo comunitario
integrado.

Introduccion

Las transformaciones desde el punto de vista popular, cientifico, econdmico y de la vida cotidiana
gue dialécticamente se han ido produciendo a lo largo de la historia de la humanidad entre las
relaciones sociales y el vinculo comunidad-desarrollo evidencian una estrecha relacion que se
expresa en el espacio comunitario, portador este de tradiciones, historia e identidad y en el cual se
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manifiestan el sentido de pertenencia, las necesidades e intereses de los grupos que lo integran.
(Rodriguez-Sanchez and del Carmen Rojas-Alcina, 2021)

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (CEPAL, 2018), guia promovida por la
CEPAL para contribuir al desarrollo sostenible en los paises de América Latina y el Caribe, en la
que se plantea eliminar la pobreza extrema, reducir las desigualdades y proteger el planeta desde
una perspectiva transformadora en busca de la sostenibilidad y la resiliencia, contempla entre sus
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, 1o que apunta a dar respuesta a estos intereses y
necesidades comunitarias.

Como parte del continuo perfeccionamiento de los 6rganos de los gobiernos locales en
Cuba, y atono con la Agenda 2030, se han disefiado programas, objetivos y tareas que se lleven a
cabo desde las comunidades con sus recursos endogenos y que, sin suplantar el papel de la
administracion en cada demarcacion y amparados en la Ley 132 de Organizacion y Funcionamiento
de los Consejos Populares, puedan trasformar las comunidades con iniciativas que salgan de sus
grupos de trabajo comunitarios, que no cambien su idiosincrasia y que contemplan la inclusion
social, lo cual se logra a través de los Grupos de Trabajo Comunitario.

Los grupos de trabajo comunitarios son los maximos responsables de llevar a cabo el
Trabajo Comunitario, labor que persigue, como principal objetivo, transformar la comunidad
confiriéndole protagonismo en la toma de decisiones: de acuerdo a sus necesidades, a partir de sus
propios recursos y potencialidades, propiciando cambios en los estilos y modos de vida, en
correspondencia con sus tradiciones e identidad y el fortalecimiento de su actividad econémica y
sociopolitica (Guzman, 2020). Este ha ido ganando relevancia en la misma medida que han sido
evidentes las necesidades de la sociedad y se manifiestan comportamientos inadecuados en la
poblacién que requieren del accionar de los miembros de la comunidad que tienen alguna
responsabilidad dentro del sistema de atencidn integrado (diferentes actores y organizaciones
sociales) (Aragonés et al., 2024).

De esta manera, el Trabajo Comunitario Integrado se erige como una metodologia que
ayuda a la conduccién de estos procesos de transformacion en pos del desarrollo humano y de la
mejora de la calidad de vida en las comunidades (Bustio, 2023). Esta, constituye una alternativa
eficaz para el desarrollo de la conciencia comunitaria, en este proceso de transformacién en el que
la comunidad planifica, conduce, ejecuta y evalla de manera participativa, en la misma medida
que desarrolla conocimientos y habilidades que contribuyen a mejorar la efectividad de sus
proyectos y se satisfacen necesidades espirituales de los que participan (Hernandez et al., 2022).

Para el Poder Popular en Cuba, el Trabajo Comunitario Integrado constituye una
herramienta que, de llevarse a cabo de forma adecuada, puede contribuir a obtener resultados
superiores en el orden socioeconomico de la sociedad (Aragones et al., 2024). Es un metodo de
gestion del poder popular, en el que la comunidad se convierte en escenario estratégico para la
atencion de las necesidades sociales y espirituales de la poblacién y las acciones, a través de las
cuales este se implementa, son lideradas por los Consejos Populares y circunscripciones (Martinez-
Rodriguez, 2020).

La aplicacion del Trabajo Comunitario Integrado requiere de un gran trabajo de los
delegados (lideres comunitarios electos por los miembros de la comunidad) quienes cuentan entre
sus responsabilidades, la integracion de los representantes de las entidades administrativas de su
demarcacion, asi como de las organizaciones de masas encargadas de impulsar y potenciar el
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Trabajo Comunitario. En esta misma medida, los delegados deberén gestionar la participacion
activa de los sujetos que conforman la comunidad y que seran protagonistas de su propio desarrollo
como individuos y del de esta (Rodriguez-Sanchez and del Carmen Rojas-Alcina, 2021)

La aplicacion del Trabajo Comunitario Integrado permite que los delegados de las
comunidades, como sus representantes maximos, no se vean solos al enfrentar las tareas o
acompariados solamente por los factores de la comunidad, sino que sean los coordinadores de las
personas que participan, proponen, deciden y realizan actividades para el bienestar colectivo.
Asimismo, posibilita que la inmensa mayoria de los residentes en las circunscripciones, las
entidades y las organizaciones alli enclavadas trabajen de forma integrada para lograr objetivos
comunes.

El impacto del Trabajo Comunitario Integrado depende en gran medida de la fortaleza
interna y de la capacidad de crecimiento que logre el equipo de trabajo comunitario, en el que juega
un papel preponderante la diversidad de quienes lo integran y la inclusion de grupos socialmente
marginados (Rodriguez-Sanchez and del Carmen Rojas-Alcina, 2021).

Se defiende entonces un Trabajo Comunitario Integrado con enfoque de inclusion social
toda vez que la inclusion social se plantea, en opinion de Tamarit (2018) como la interrelacion
entre procesos de participacion comunitaria y procesos de relaciones interpersonales que poseen
cuatro caracteristicas que lo distinguen: pertenecer a un grupo; tener relaciones interpersonales; ser
aceptado como persona; y tener relaciones reciprocas. De alli la importancia de lograr también la
inclusion de grupos socialmente marginados a las actividades del trabajo comunitario lo cual,
contribuird ademas a la transformacion de su conducta.

Los resultados de la investigacion realizada en el Municipio Santa Cruz del Sur,
perteneciente a la cubana provincia de Camagiey, revel6 una serie de manifestaciones que
evidencia las limitaciones en materia de trabajo comunitario. En este sentido se pudo constatar que:

e Los factores comunitarios carecen de estrategias eficientes que garanticen la inclusion
social mediante el trabajo comunitario integrado;

e Existe insuficiente incorporacion de los grupos socialmente marginados a las actividades
del trabajo comunitario lo que, consecuentemente, dificulta la transformacion de su
conducta;

e Persiste el limitado conocimiento de los factores de la comunidad sobre el impacto
transformador del trabajo comunitario integrado y de su papel protagonico en estos
procesos;

e Se agudiza la falta de insercion de los centros universitarios municipales en los grupos de
trabajo comunitarios integrados para potenciar el trabajo innovador.

Ante estas dificultades, se decidio establecer como objetivo del trabajo: exponer aspectos
del proyecto de innovacion de tipo organizacional dirigido al perfeccionamiento del trabajo
comunitario integrado con enfoque de inclusién social en el municipio Santa Cruz del Sur.

Para el cumplimiento de este objetivo se aplicaron un conjunto de técnicas y herramientas
sugeridas en la literatura para lograr mayor eficiencia y eficacia, tanto en el proceso de analisis,
como en la definicidn de las acciones de mejoras.
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Durante la investigacion se aplico el método 1dgico abstracto utilizando el analisis-sintesis
y la induccién-deduccion, asi como el analisis documental, entrevistas y la observacion cientifica
con el fin de obtener informacion valiosa relativa trabajo comunitario integrado y la inclusion social
en el municipio Santa Cruz del Sur. También se utilizaron técnicas empiricas como la tormenta de
ideas, diagrama de Ishikawa y cuadricula de seleccion.

La seleccidon de estas técnicas se realizd analizando las que mas se adaptaban a las
condiciones y necesidades de la investigacion, que facilitaran la comunicacién con el uso de un
lenguaje sencillo y sistemas graficos, incentivaran a pensar en términos del problema a resolver,
permitiendo alternativas contrapuestas, y que promuevan cambios de paradigmas y modos de
pensar de los participantes, asi como el crecimiento de sus conocimientos.

Para el andlisis que se expone se tuvieron en cuenta los resultados de la revision de
documentos, la tormenta de ideas y las entrevistas a personas vinculadas al trabajo comunitario
integrado en el municipio.

Para la determinacion del problema de mayor incidencia, se confecciond la matriz de
relacion problemas — objetivos. Para ello, se aplico la tormenta de ideas en la comision de cuadros
de la Asamblea Municipal y las reuniones de los Consejos Populares, la entrevista se aplico a
miembros de los grupos de trabajo comunitarios de las diferentes circunscripciones. A partir de las
valoraciones cuantitativas, se jerarquizaron por orden de importancia hasta llegar a la seleccién del
problema de mayor incidencia en la mision de la asamblea.

Una vez que se identifico el problema resulté necesario buscar las causas que producian la
situacion anormal generada. Los problemas, sin importar su complejidad, son producidos por
factores que pueden contribuir en una mayor 0 menor proporcion y estos pueden estar relacionados
entre si con el efecto estudiado, de alli que realizar un analisis causa - efecto y la elaboracion de
dicho diagrama, resulté el siguiente paso como instrumento eficaz para el andlisis de las diferentes
causas que ocasionan un problema (Escaida, Jara, & Letzkus, 2016).

A los efectos de este estudio se empled el método de Estratificaciobn o Enumeracion de
Causas con el proposito de reflejar las causas que lo provocan y poder reducirlas.

Identificadas las causas que originaban el problema, se procedi6 a identificar los posibles
proyectos de mejora. Este proceso se desarrollé aplicando nuevamente la tormenta de ideas. Se
acordaron tres proyectos de mejoras.

A partir de haber identificado las causas de mayor incidencia, se procedidé a concebir
propuestas de soluciones que finalmente derivaron en tres proyectos de innovacién. Estos fueron
sometidos a un proceso de evaluacion de impacto - factibilidad a traves de una matriz de similar
nombre.

Los resultados cuantitativos que arrojo la matriz Impacto-Factibilidad, derivé en la
seleccion del proyecto de innovacion, el que finalmente se esbozo en el anexo 3 establecido por la
Resolucién 287/2019 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) para la
presentacion de proyectos I+D+i.

Desarrollo

El Trabajo Comunitario Integrado es un sistema de acciones de diagndstico, planificacion,
ejecucion y evaluacion desde la comunidad con el fin de estimular, impulsar y lograr su desarrollo
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integral mediante la participacion y cooperacion de sus pobladores, como forma que propicia la
realizacion del desarrollo de los que en ella habitan de acuerdo con sus necesidades, intereses y
aspiraciones, en articulacion con proyectos de desarrollo, instituciones y organizaciones, locales
(municipales) y de otro nivel (nacional, provincial).

Es un método que se realiza desde la circunscripcion, y su finalidad es cohesionar la
comunidad en la formacion de valores patrioticos y éticos, ademas de buscar soluciones propias a
situaciones existentes sin suplantar el papel de las organizaciones que ahi actuan. Se caracteriza
por ser integrado, enddgeno, medible, objetivo, histérico — concreto, participativo sistematico,
humano, y factible econémica y socialmente.

En Cuba se ha instaurado una forma de gobierno, a nivel de barrio y pequefias poblaciones,
que por la manera de concebirse su organizacion territorial, su estructura, los distintos organismos,
instituciones, sectores de la poblacién que forman parte de ella-, por los objetivos y funciones que
pueden cumplir, se corresponde con la concepcién de comunidad. Esta estructura llamada Consejo
Popular, tiene caracter estatal y sus funciones se asemejan a las de la Asamblea Nacional del Poder
Popular.

El presidente del Consejo Popular y el Delegado son lideres formales del trabajo
comunitario y han de conducir el proceso de planeacion, ejecucion, y control de los recursos
otorgandoles importancia a la educacién ambiental, asi como preparar a los pobladores para ser
promotores y ejecutores de esta educacion, este es un proceso que debe ocurrir de forma natural
gestado desde la base.

En los Consejos Populares se destacan tres caracteristicas que se corresponden con la
concepcién de comunidad: organizacion territorial; estructura y, objetivos y funciones.

Tienen en cuenta las tradiciones de la zona, su democracia de barrio, la conciencia o el
arraigo gue esto tenga en la poblacion, su sentimiento de pertenencia y caracteristicas funcionales,
0 sea, los lugares donde asisten para satisfacer sus necesidades y para solucionar sus problemas de
distintas indoles.

Su objetivo primordial es crear una representacion del Estado en la comunidad, encargado
de velar porque la produccion y los servicios sean eficientes donde la poblacion sea participe de la
fiscalizacion y control de la actividad de las entidades estatales y privadas, atendiendo a su vez las
inquietudes y necesidades de sus miembros. Estos objetivos se cumplen tomando como
instrumentos, la participacién ciudadana y los procedimientos de resolucién de estos problemas.

En este sentido funcional la comunidad local se compone de cuatro elementos que van a
tener importancia decisiva en los procesos de participacion: territorio; poblacion; problemas y
recursos.

El estudio y conocimiento de una comunidad y sus relaciones con las personas residentes
en ella, constituyen elementos fundamentales en una accion social para la participacion. Por tanto,
la participacion, toma de conciencia, y cambio son tres elementos indisolubles para un proceso de
intervencion comunitaria.

Si se quiere lograr el desarrollo integral de una comunidad, mas que aplicar, tiene que ser
capaz de crear y disefiar estrategias, que deben estar encaminadas a crear condiciones de progreso
econdémico y medio ambiental, que garanticen las necesidades materiales de la comunidad, y a
partir de alli se solucionen sus problemas teniendo en cuenta su incorporacion en la prevencion de
los problemas.
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Es conveniente tener presente, que la participacién no debe estar en funcién de ejecutar
planes y proyectos asignados por las direcciones municipales, para trabajar con esa éptica se
necesita un conocimiento exacto de la realidad, un diagnostico real que permita elegir acciones
concretas mas adecuadas para conseguir los resultados pretendidos e identificar la problematica
existente, ya sea econdmica, social, ambiental y/o politica.

La participacion es necesaria verla como un proceso de integracion de los actores-sujetos
en la transformacion de una situacion dada, a partir de su incorporacién a la toma de decisiones,
planificacion, ejecucion, control y evaluacion de lo que se hace.

Los pilares esenciales de este desarrollo comunitario lo constituyen la descentralizacion,
participacion e informacion. Los diferentes agentes que entran en accion para la modificacion de
la vida comunitaria deben ser muy cuidadosos al analizar todos los elementos que intervienen en
el cambio.

Los fundamentos bésicos para cualquier estrategia de intervencion, coinciden con los
principios del trabajo comunitario integrado, entre los que se destacan:

v Ser histérico—concreto.

v" Ser autoctono, acorde a la realidad existente.

v" Ser sistematico y programado

v" Participativo, no interventivo

v" Tener un caracter integrador, es decir que abarque todas las esferas de la comunidad
v" Ser factible econémicamente y socialmente

v" Proteger y cuidar al medio ambiente en la toma de cualquier decision

La Asamblea Municipal del Poder Popular en Santa Cruz del Sur, perteneciente al sector
de la administracion publica es el 6rgano superior del poder del estado en su demarcacion y se
integra por los delegados elegidos en las 78 circunscripciones del municipio. Es la encargada del
funcionamiento efectivo de los Consejos Populares, como unidad administrativa, incluyendo su
labor social.

Dentro de sus funciones principales se encuentra garantizar el trabajo comunitario integrado
a nivel de circunscripciones. Tiene como objetivos de trabajo las seis lineas y acciones para el
continuo perfeccionamiento del Poder Popular, especialmente en lo referido al funcionamiento del
sistema de drganos del poder popular atendiendo diferenciadamente los lugares en situaciones
complejas y los barrios en situaciones de vulnerabilidad.

Caracterizacion Santa Cruz del Sur

El municipio Santa Cruz del Sur, esta ubicado en la costa sur, region mas meridional de la provincia
Camaguey. Limita al Norte con el municipio Najasa y Jimaguayu, al Sur con el Golfo de
Guacanayabo en el Mar Caribe, al Este con el municipio Amancio Rodriguez de la provincia Las
Tunas y al Oeste con el Municipio Vertientes.
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Con una superficie de 1 123, 4 Km?, que representa el 7,74 por ciento de la provincia, el
municipio Santa Cruz ocupa el sexto lugar en extension con relacion a los demas municipios. Al
cierre del afio 2024 contaba con una poblacion de 42 576 habitantes distribuidos en 72
asentamientos poblacionales, con una densidad poblacional de 34.9 habitantes por Km? y un grado
de urbanizacion del 55.8 por ciento.

Un analisis del desarrollo socioeconomico alcanzado por el municipio Santa Cruz del Sur,
evidencio que es uno de los territorios donde las politicas para el desarrollo armonico y
multifacético de las regiones ha estado presente, a través del predominio de la actividad
agroindustrial, caracteristica distintiva de la economia surefia, la que estd fundamentada en dos
actividades economicas: la produccién agropecuaria y las producciones pesqueras.

Los recursos con potencialidades, que pueden transformarse y contribuir al mejoramiento
de la base productiva son: las aguas, el suelo con su valor ecoldgico y como medio de produccién;
la diversidad bioldgica, los tipos de minerales como las rocas calizas y los bosques.

En el municipio Santa Cruz del Sur, se aplica el trabajo comunitario integrado a partir de
las caracteristicas propias. Por ejemplo, cuenta con un Centro Universitario Municipal, sin
embargo, este no participa de manera activa en el trabajo comunitario integrado,
desaprovechéandose sus potencialidades para generar soluciones innovadoras.

Por otra parte, aun cuando cuentan con la participacion activa y el trabajo integrado de los
residentes de las circunscripciones, asi como de entidades y organizaciones enclavadas para lograr
objetivos comunes, no se logra la participacion efectiva de todos los factores comunitarios del
municipio pues carecen de una estrategia que los articule.

La escasa incorporacion de los grupos socialmente marginados a las actividades del trabajo
comunitario para lograr transformar su conducta y el limitado conocimiento de los factores de la
comunidad sobre el impacto transformador del trabajo comunitario integrado, caracterizan también
esta actividad en el municipio.

A partir del analisis del banco de problemas de la Asamblea Municipal de Santa Cruz del
Sur, se realizdé una matriz de reduccion de problemas que posibilitd distinguir los de mayor
repercusion en los resultados de la organizacion segun las lineas estratégicas para el
perfeccionamiento del trabajo del gobierno del municipio.

Este andlisis también reveld que el problema identificado como insuficiencias en la
implementacion del Trabajo Comunitario Integrado, obtuvo la mas alta puntuacion en cuanto a
significado y posibilidad de ser medible y result6 ser el de mayor factibilidad de aplicacién, de alli
su primacia y seleccion. En la tablal se muestra este analisis por cada problema identificado.

Tabla 1 Matriz de incidencia de los problemas en el logro de las lineas y acciones
Lineas y acciones para el continuo
No | Problema perfeccionamiento del Poder Popular Total
1 2 3 4 5 6
1. Insuficiencias en la implementacion del Trabajo | 10 10 10 9 10 10 59
Comunitario Integrado a nivel de circunscripcion.

2. No se logra una integracion entre los actores que [ 4 5 6 7 6 9 37
participan en la inclusion social a nivel comunitario
3. Limitaciones en los grupos de Trabajo Comunitario | 8 9 8 6 9 9 49

Integrado para el despliegue del mismo.
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4, Inefectiva insercion del centro universitario municipal | 5 5 3 8 6 7 34
en el trabajo comunitario del municipio

5. Insuficiente incorporacion de los grupos socialmente | 7 8 6 3 4 9 21
marginados a nivel comunitario.

Fuente: Elaboracion propia

Identificado como problema de mayor incidencia “Insuficiencias en la implementacion del
Trabajo Comunitario Integrado”, se procedi6 al analisis de las causas y subcausas que le dieron
origen. En este sentido los expertos convocados en la organizacion identificaron cuatro grandes
causas.

La primera de las causas es que no se logra una integracion entre los actores que participan
en la inclusién social a nivel comunitario teniendo entre las subcausas que no se tiene definido
cémo articular la inclusién social a nivel comunitario.

La segunda causa esta relacionada con la insuficiente incorporacion de los grupos
socialmente marginados a las actividades del trabajo comunitario para lograr transformar su
conducta, originada a su vez porque se excluyen los grupos socialmente marginados y ademas hay
una gran resistencia al cambio por parte de los actores que participan en el trabajo comunitario
integrado.

Otra de las causas identificadas esta asociada con las limitaciones de los grupos de trabajo
comunitario integrado para el despliegue del mismo, teniendo como subcausas la falta de
preparacion de los grupos de trabajo comunitario integrado y la inestabilidad de los factores que
intervienen en el trabajo comunitario integrado.

Se identific6 también como otra de las principales causas la inefectiva insercién del CUM
en el trabajo comunitario en el municipio, reconociéndose que esta originada porque no se toma en
cuenta al pueblo para el accionar en las comunidades y no se aplican suficientes instrumentos de
medicion.

El diagrama de Ishikawa (figura 1) muestra las causas y subcausas identificadas como
generadoras de las insuficiencias en la implementacidn del trabajo comunitario integrado.

Luego de haber identificado las causas que originaron las insuficiencias en la
implementacién del trabajo comunitario integrado, se propusieron tres proyectos de innovacion:

1. Redisefio del sistema de control del trabajo comunitario integrado a nivel de
circunscripcion.

2. Implementacion de mecanismo de articulacion de los actores que participan en la inclusion
social.

3. Perfeccionamiento del trabajo comunitario integrado que contemple la inclusion social en
Santa Cruz del Sur.

La determinacion del impacto-factibilidad con el propdsito de determinar cuales de las
propuestas deberian priorizarse, arrojo que el perfeccionamiento del trabajo comunitario integrado
que contemple la inclusién social en Santa Cruz del Sur, era la mejora de mayor impacto con 10
puntos y de mayor factibilidad con 10 puntos (ver Tabla 2).
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Figura 1 Diagrama causa-efecto para el analisis de las insuficiencias en la implementacion del
trabajo comunitario integrado

Faita de preparacion de los No se fiene definido como ariicular la
&1 inclusicn social a nivel comunitanio
Inestabiidad de los ,
faciores que intervienan Los acores acilan 2
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manginados

Tabla 2 Matriz para el calculo Impacto-Factibilidad

Impacto | Factibili
Innovaciones dad (F) e
(0-10) (IxF)

Lineamientos/O
bjetivos

Rediseno del
sistema de control

del TCI a nivel de 8 9 72 2,2.1,2.2 106,197
circunscripcion

Implementaciéon de

mecanismo de

cliteledtn e 162 8 8 64 1,1.1,1.2 78,106
actores que

participan en la

inclusion social

Perfeccionamiento

del trabajo

comunitario 1,1.1,2,2.1,

integrado que 10 10 100 3,3.1,3.2,4, 1]5?13’:1’9786106'
contemple la 4.1,4.2,4.3, ! ’

inclusiéon social en
Santa Cruz del Sur

Fuente: Elaboracion propia
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El proyecto de innovacion de perfeccionamiento del trabajo comunitario integrado que
contemple la inclusion social en Santa Cruz del Sur.

El perfeccionamiento del Trabajo Comunitario Integrado que contemple la inclusion social
en Santa Cruz del Sur, es un proyecto de innovaciéon de tipo organizacional que tiene el propésito
de transformar la manera en que la Asamblea Municipal del Poder Popular de Santa Cruz desarrolla
el Trabajo Comunitario Integrado en el municipio para lograr una mayor inclusion social, asi como
la incorporacion a los grupos de Trabajo Comunitario de personas pertenecientes a grupos
socialmente marginados como los ex reclusos y los discapacitados fisicos y mentales, entre otros.

Como proyecto, se espera se beneficien 78 circunscripciones del municipio de Santa Cruz
de Sur y tenga una durabilidad de cinco afos.

Como principales resultados se espera obtener:

« Informe del diagndstico del trabajo comunitario integrado y su enfoque de inclusién social
en las comunidades del municipio Santa Cruz que muestre las debilidades y
potencialidades para la inclusion social de las personas excluidas o en condiciones de
vulnerabilidad.

« Metodologia de trabajo comunitario integrado con enfoque de inclusion social, en apego
a los documentos rectores y contextualizada a nivel comunitario, que establezca cémo
deben proceder los diferentes actores que intervienen en el tratamiento a los excluidos.

« Plan de preparacion dirigido a todos los actores que participan en los procesos de inclusion
social a través de los grupos de trabajo comunitario.

« Mecanismo de articulacién entre los actores que participan en los procesos de inclusion
social a nivel comunitario.

« Sistema de trabajo de los grupos de trabajo comunitario del municipio, que garantice la
inclusién oportuna de los grupos socialmente marginados.

Entre los principales impactos del proyecto perfeccionamiento del Trabajo Comunitario
Integrado, se prevé:

« Mayor disponibilidad de la informacion para la toma de decisiones efectivas y oportunas.
« Mayor integracion y participacion de los factores en el trabajo comunitario integrado.

« Incorporacién creciente e sostenida de la cantidad de amas de casa y personas de los
grupos socialmente marginados incorporados a centros de trabajo, centros de educacion y
al trabajo comunitario integrado.

 Incremento de los indices del grado de satisfaccion de la poblacién en torno al trabajo
comunitario integrado y a la inclusién de los grupos socialmente marginados.

« Alineacion entre los actores del municipio que intervienen en los procesos de inclusion
social con el fin de lograr un trabajo comunitario integrado que garantice la inclusion
social de los grupos socialmente marginados.

» Preparacion de los actores del municipio en la metodologia de trabajo comunitario
integrado con enfoque de inclusién social.
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« Desempefio efectivo y sistematico de los grupos de trabajo comunitario en relacion con la
inclusién social.

Se consideraron riesgos para el exitoso término del proyecto:

 Resistencia, por parte de los actores que intervienen en el trabajo comunitario integrado y
los que participan en la inclusion social a nivel comunitario, para aplicar la metodologia
disefada.

« No lograr una articulacion efectiva entre los factores que intervienen en el trabajo
comunitario integrado, por incumplimiento de las indicaciones de sus respectivos
organismos.

 El disefio inadecuado del sistema de trabajo de los grupos de trabajo comunitario con
miras a lograr una mayor inclusion social.

 Preparacion de los actores que intervienen en el trabajo comunitario integrado que no
abarque a la mayoria de estos y no logre estadios superiores de conocimientos y
habilidades para su desempefio.

Este proyecto sera presentado ante el programa 12 Desarrollo Local en Cuba,
especificamente en el eje Desarrollo humano, equidad y justicia social, del sistema de programas
planteados en la Resolucion 185/2020 del CITMA.

Para medir la eficiencia y eficacia de la innovacién propuesta se disefiaron los indicadores
que se muestran en la tabla 3.

Tabla 3 Matriz de indicadores para medir la eficiencia y eficacia de la innovacion
Indicador UM Eficiencia Eficacia Subcausas Metas

Cantidad de acciones de U X 2,21,22 3 controles
control. semanales.

Cantidad de Personas de los U X 4,41,42,43 No menos de 5
grupos socialmente marginados personas incluidas por
incorporadas a los grupos de mes.

trabajo comunitario integrado.

Cantidad de personas % X 3,3.1,32,21 100 % De delegados
capacitadas. capacitados
100 % De actores
capacitados
100 % De presidentes
de consejo
capacitados
Niveles de satisfaccion % X 3,31,32 Elevar el 10 % de
satisfaccion por
trimestre.

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

1. En la caracterizacion de la AMPP de SCS se aplicaron técnicas y meétodos que
posibilitaron la identificacion de la problemética y las causas que provocaron las
insuficiencias en la implementacion del trabajo comunitario integrado.

2. Se determinaron y argumentaron las causas que afectan el trabajo comunitario integrado,
lo que posibilitd la definicion de propuestas de innovacion para su perfeccionamiento con
un enfoque de inclusion social.

3. El perfeccionamiento del trabajo comunitario integrado con inclusién social constituye un
proyecto de alto indice de Impacto-Factibilidad y levada pertinencia toda vez que da
respuesta a la Constitucion de la Republica, a la Agenda 2030 y a los lineamientos
aprobados en el 8vo Congreso del Partido Comunista de Cuba.

4. El proyecto de innovacion presupone un aporte al cumplimento de funcién de la Asamblea
Municipal del Poder Popular en Santa Cruz del Sur en relacion al trabajo comunitario
integrados y su implementacion el beneficiara a 74 comunidades y los grupos socialmente
marginados pertenecientes a ella.
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Dinamica del empleo e ingreso por sexo del sector primario en las entidades
federativas Mexicanas, 2005-2024!
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Carlos Bustamante Lemus?®

Resumen

En México, el empleo es un tema de interés general. Uno de los problemas estructurales que adn
no se resuelven es el del empleo rural, donde los trabajadores no gozan de los mismos beneficios
que en los demas sectores productivos. Esto se debe a que el sector rural ha sido de los menos
beneficiados por el cambio del modelo de crecimiento emprendido en los ochenta y consolidado
en los noventa. Sector que no pudo vincularse con los demaés sectores productivos méas dinamicos
del pais. Este trabajo muestra no solo el comportamiento del empleo prevaleciente en las diferentes
entidades federativas del pais, sino que dilucida la problematica estructural del sector rural y la
forma de como podria solucionarse en circunstancias actuales, para asi mejorar el ingreso de los
trabajadores rurales.

Introduccion

De la poblacion total en México, el 23% vive en zonas rurales. Las entidades con mayor poblacién
rural son Oaxaca y Chiapas (INEGI), la importancia de este sector no se ve reflejada en su
participacion en la economia dado que apenas aporta un 3% en el PIB total y emplea alrededor del
13.3% de la poblacion ocupada total del pais (FAO e INEGI, 2022). Aunque desempefia un papel
estatégico para la seguridad alimentaria, no ha sido tan valorada como se espera por parte de los
inversionistas privados, el gobierno federal y estatal. Esto es asi porque el empleo en el sector es
precario, los bajos salarios prevalecen y la mayor parte de los trabajadores caen en la esfera del
empleo informal.

Pero el problema es estructural, la forma en como se distribuyd la tierra durante el periodo
del presidente Lazaro Céardenas y como se reestructurd durante la presidencia de Salinas de Gortari,
no solo condenaron al sector primario a jugar un papel marginal en el desarrollo, sino fueron las
mismas politicas aplicadas durante el periodo de sustitucién de importaciones y, después, con el
cambio del modelo de crecimiento, fueron las propias politicas gubernamentales, las que lo
condenaron a su estado actual.

Del periodo 1940-2002, segln Escalante, Galindo y Catalan (2005), el sector agropecuario
modificd sus condiciones de insercion en los demas sectores productivos. A pesar de que su papel
fue importante durante el proceso de industrializacion de 1940 a 1965 porque proveyo de las divisas
que la economia requeria, donde su crecimiento y fuerte dinamismo desarrollé el mercado interno
mexicano, impulsé la autosuficiencia alimentaria, fomentd las exportaciones agricolas, y
contribuyd con el crecimiento urbano, haciendo posible el flujo de trabajadores de zonas rurales a
las ciudades y hacia la industria (Cardenas, 1996). A partir de los setenta, el sector comienza a
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mostrar un menor dinamismo, que se tradujo en el deterioro de la autosuficiencia alimentaria y
mayor deficit en la balanza comercial agropecuaria (Escalante, Galindo, & Catalan, 2005).

Son diversos los factores que influyeron en el declive del sector primario, como:
reconversion productiva, el cambio de la demanda mundial, la apertura comercial, falta de
estrategia gubernamental (Céardenas, 1996), estos factores influyeron en su comportamiento a
través del tiempo. Sin embargo, la forma en como se distribuyo la tierra ha sido su principal
limitante para su pleno desarrollo ( esto es asi porque un pequefio propietario que tiene de 1 a 25
hectareas, difilcilmente puede usar tecnologia en su proceso productivo), el cual se intensifico con
la crisis de la deuda en 1982 y se consolid6 con el cambio del modelo de crecimiento iniciado en
los ochenta y consolidado en 1994.

De ahi que se considere que la década de los setenta es la etapa del agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones (Cordera, 1981), que estuvo acompafiado del descenso de la
produccion agropecuaria, resultado de la disminuciéon de la inversion publica en el sector
(Escalante, Galindo, & Catalan, 2005).

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado (1982) se inicié un proceso de
reestructuracion, donde el aparato productivo se orienta hacia un nuevo modelo de desarrollo con
un mayor equilibrio de las finanzas pablicas, menor intervencion del Estado en las actividades
productivas, la apertura comercial y desregulacién de la economia (L6pez, 2005). Su objetivo era
la insercion del pais al comercio internacional de manera méas eficiente, liderado por el libre
mercado.

Con la apertura comercial, el sector primario agudiz6 su declive, que habia comenzado a
mediados de los ochenta. La produccion de maiz y frijol disminuyd y se favorecieron la produccion
de forrajes, oleaginosas, trigo, soya y sorgo (Escalante & Meztiza, 2003). Derivado de este modelo,
se han priorizado las exportaciones de empresas especializadas en frutas y vegetales que se
exportan a Estados Unidos, en detrimento de los granos basicos para consumo interno.

A partir de 1989 se eliminan los precios de garantia de doce productos basicos, que que
habian operado desde los cincuenta, excluyendo al maiz y frijol, los que continuaron bajo este
esquema hasta 1994. Los precios de garantia fueron sustituidos por precios de concertacion fijados
previamente a la cosecha entre productores e industriales. Su suprimieron las licencias de
importacion y se sustituyeron por aranceles, se le quita el monopolio a Conasupo sobre las
importaciones agricolas (Lopez, 2005).

La reforma méas importante en los noventa fue la modificacion de las leyes agrarias
mediante la reforma del Articulo 27 constitucional en 1992, mediante la cual, se permitia la
compra-venta, el arrendamiento y otras concesiones de la tierra. El objetivo era propiciar el
funcionamiento de un mercado de tierras que hiciera posible la transferencia de la propiedad de los
productores menos aptos a los mas eficientes (Lopez, 2005). La inversion privada se incrementd
en el sector debido a que se pudieron adquirir grandes extensiones de tierra por parte de
inversionistas privados (Escalante & Talavera,1998).

Dado el problema estructural prevaleciente en el sector, en este trabajo se analiza la
dindmica del empleo e ingreso existente en el secor primario durante el periodo de 2005-2024 y se
busca eencontrar alguna alternativa de solucion sobre la tendencia del empleo bajo las condiciones
actuales prevalencientes en el sector primario.
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El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente forma: primero se discute la importancia
del empleo y su comportamiento en el pais durante diversos periodos. En el segundo apartado se
analiza la informacidn sobre el empleo e ingreso, asi como sus comportamientos en las 32 entidades
federativas del pais. Posteriormente se discute la tendencia del empleo en el pais y se analizan sus
principales determinantes. Finalmente se tienen las conclusiones mas relevantes del trabajo.

Dindmica del empleo en el sector primario

Dentro del modelo de Sustitucion de importaciones, las politicas de apoyo al sector primario (rural)
hicieron posible el crecimiento de la produccion agropecuaria en la frontera norte: ejemplos en:
Valles de Mexicali y Tijuana, Baja California; Valle Bajo del Rio Bravo, en Tamaulipas; en el
centro norte de México: La Comarca Lagunera, en Coahuila y Durango; en el Bajio: Tuxpan y La
Barca, Jalisco, La Piedad, Michoacan e Irapuato, Guanajuato; en el centro y regién litoral del centro
de Veracruz y Valles de Puebla; en las tierras bajas de Tabasco y Chiapas.

A lo largo de esas cuatro décadas (afios 1940-1980), la prioridad del Estado mexicano en
sus objetivos de crecimiento econémico fueron de lograr un relativo crecimiento cuantitativo en la
base productiva agropecuaria fortaleciendo al sector industrial; entre los 40s a los 70s, se impuso
el modelo industrializador y estatizador, durante el cual, devino un gran abandono al problema
agrario, con la sola excepcion de favorecer aquellos sectores agricolas exportadores o proveedores
de insumos al crecimiento industrial y manufacturero doméstico, para el cual se orient6 gran parte
del crédito bancario oficial.

Por si fueran pocas las tremendas condiciones en las que se enmarcaba la problematica del
sector agropecuario ejidal y comunal durante el modelo estabilizador sobre la base de la sustitucion
de importaciones industriales, los primeros afios de la década de los 80s, deviene la crisis financiera
de México y la amenaza del pago de la deuda externa tanto publica como privada, la cual hace
crisis a finales de 1982, con la que el gobierno de México se obliga a firmar la renegociacion de la
deuda externa, acatando el Programa de Ajuste Estructural (PAE) del Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), con el cual se inicia la aplicacion del modelo neoliberal, el
cual, considera la apertura del mercado mundial al capital trasnacional, mercancias y servicios
financieros, la reduccién del gasto publico en las actividades econdmicas y el control crediticio
para evitar procesos inflacionarios.

Cuando esta politica de apoyo al campo se retira, la disminucién del dinamismo del sector
primario, el bienestar de la poblacion también se deterior6 con las reformas econdmicas
emprendidas en los afios ochentas, lo que se tradujo en mayor desempleo, pobreza, desigualdad en
el sector rural (L6pez, 2005). Esto implic6 que la reestructuracion de la economia implementada
en México a principios de los afios ochenta, se tradujo en incentivos desfavorables para los
pequerios productores agricolas (Ibidem, 2005:77).

Segun Carrillo y Ramirez (2019), en los afios sesenta, el sector primario disminuyé su
dinamismo debido al estancamiento de los precios de los bienes agricolas, esto para apoyar la
industrializacion incipiente y para la estabilidad econdmica del pais. Segun estas autoras, se tratd
de compensar con subsidios y transferencias al campo, que beneficiaron més a los grandes
productores, quienes recibian mas créditos, hacian uso de mayor tecnologia e infraestructura en
detrimento de los pequefios campesinos. Esto amplié mas la desigualdad, afectando a los precios
agricolas y el salario.

151



ROLDAN ANDRES Y CARLOS BUSTAMANTE

Durante los siguientes doce afios, la economia mexicana transito por la apertura comercial,
financiera y una reduccién de la inversion publica, exceptuando el apoyo a las inversiones para la
extraccion y explotacion petrolera para exportacion, asi como a los empresarios industriales y
agricolas con vocacion exportadora. El resto de los sectores como el campo, se les dejo a la deriva.
Por su parte, el sector rural, que ya habia sido no solamente abandonado, sino que, por las trabas
gubernamentales para obstaculizar la regularizacion de tierras ejidales y comunales y el aumento
de la poblacion rural, generaron una fragmentacion de la propiedad ejidal y comunal, es decir, la
distribucion de lo escaso producido en estos tipos de propiedad, tuvo que ser repartido entre una
mayor poblacion ejidal y comunal, sin intentos minimos por mejorar su situacion.

Otro fendmeno que ha contribuido al empeoramiento de la produccion social en México
fue causado, como ya se mencion0, por las reformas realizadas durante el gobierno del presidente
Salinas de Gortari (1988-1994), al Articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
y al Codigo Agrario, a través de las cuales, el ejido puede enajenarse, es decir, puede ser vendido
a particulares; medida que ha generado un fraccionamiento de los ejidos, pulverizando ain mas su
capacidad productiva y la organizacion ejidal y comunal, con esto se dejaba que las libres fuerzas
del mercado consolidara a los mas aptos, que la competencia determinara la produccion rural en el
pais.

El abandono del gobierno al sector primario fue una constante: las instituciones que antes
impulsaban al campo para su desarrollo fueron retirandose y reemplazadas por politicas de
subsidio, que no han estimulado el desarrollo del sector. Esto se debe a que los subsidios no
conllevan responsabilidad por parte de los productores en el sentido de demostrar con mayor
produccidn los apoyos recibidos. Sin embargo, éstos no estan obligados a rendir cuentas sobre estos
recursos, ya que dichos recursos, se otorgan incondicionalmente. Este tipo de politicas
asistencialistas no funcionaron en el periodo de sustitucién de importaciones, como tampoco lo
esta haciendo con los pequefios productores, ademas de que genera un sesgo antiproduccion, dado
que los que mas apoyos reciben son los grandes productores rurales en detrimento de los
campesinos. Ademas de que los pequefios productores rurales consideran estos recursos como parte
de sus ingresos para su conNsumo, Mas Nno COMO Mecanismo para mejorar € incrementar su
produccion.

Es a finales de 1980 cuando la crisis del sector primario se agudiza, no solo las instituciones
publicas se retiran del sector, también se hace con los precios de garantia y protecion a los granos
basicos, las politicas se torman mas asistencialistas, lo que influye en su decadencia, incentiva la
migracion hacia las ciudades y Estados Unidos (Carrillo & Ramirez, 2019). Los joévenes emigran
en busqueda de mejores oportunidades, lo que agrava la situacion del sector primario. Deja al este
sector sin la posibilidad del cambio generacional para continuar y mejorar su produccion.

Durante la década de 1990 se continda con una politica orientada a las exigencias del nuevo
modelo aperturista, se presenta el “Plan Nacional de la Modernizacion para el Campo 1990-1994”,
el “Programa Nacional de Agricultura y Desarrollo Rural 1995-2000” y se concreta la reforma al
articulo 27 constitucional, con el fin de permitir la venta y/o renta de las parcelas ejidales y
comunales. Sin embargo, el programa que mayor relevancia adquiere a partir de 1994, para el
grueso de los agricultores pequefios y medianos, es el Programa de Apoyos Directos a Campo,
Procampo, inicialmente surge con el fin de canalizar recursos a los productores de maiz,
precisamente cuando se firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
momento en el que se hace indispensable adecuar los esquemas de subsidios a las caracteristicas
acordadas con los paises socios (Carrillo & Ramirez, 2019:174)
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Con el modelo de libre mercado, la banca privada comenzé a tomar el control para los
préstamos en el sector primario con mayores exigencias, que solo podrian ser cubiertos por los
grandes productores y no por los pequefios campesinos, donde la Gnica opcidn de financiamiento
eran las politicas de subsidio del gobierno federal. Sin embargo, estos apoyos no solo incentivaron
a los grandes productores sino que también se concentraron en unas cuantas entidades y en “un
pequefio grupo de agricultores orientados a los mercados internacionales, lo que posiciono al pais
como: primer productor mundial de aguacate y jugo de citricos; segundo lugar en harina de maiz,
jugo de limon, sorgo y semilla de cartamo; tercero en limones, limas, jugo de naranja, alfalfa y
pimientos; cuarto lugar en vegetales congelados; y quinto en brocoli, coliflor, huevo, esparragos y
toronjas” (Carrillo & Ramirez, 2019:175)

Este patron de reorganizacion del campo mexicano ha tenido un giro importante por parte
del gobierno federal, desde la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024), a partir
del modelo llamado “de la Cuarta Transformacion”, con el cual se han invertido desde los ultimos
seis afios, importantes inversiones en infraestructura para comunicaciones y movilidad en regiones
del sur-sureste del territorio mexicano, que habian quedado préacticamente ignoradas a lo largo de
casi cuatro décadas (con excepcion de las inversiones publicas y privadas en Tabasco y Campeche,
para la exploracion y explotacion petrolera, para su exportacion principalmente a los Estados
Unidos de Norteamérica -EUA-). Ejemplos: Ferrocarril Interocednico de carga y pasajeros, que
conecta regiones medias de los estados de Veracruz y Oaxaca desde el puerto maritimo de
Coatzacoalcos hasta el de Salina Cruz, en Oaxaca, con sus dos ramales al sureste, hacia Palenque,
Chiapas y hacia la frontera de Puerto Chiapas, con Guatemala; también el Tren Maya, el cual cuenta
con siete tramos, que conectan poblaciones rurales y periurbanas de los tres estados de la Peninsula
de Yucatéan, desde algunas estaciones de los estados de Chiapas y Tabasco, con mas de 1,550 km
de via; y la construccion de caminos rurales en Oaxaca y modernizacion de algunas carreteras que
comunican decenas de poblaciones rurales hacia centros urbanos de mayor tamafio.

A estos proyectos de infraestructura, se ha afiadido una politica de apoyo social a los
sectores mas marginados y deprimidos del pais entero, a través de la Secretaria del Bienestar y de
la banca de desarrollo (principalmente por medio del Fondo de Financiamiento del Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero), en coordinacion con la Secretaria de Agricultura, y Desarrollo
Rural (SADER), con diversos programas destinados a la produccion social en ambientes rurales y
urbanos, desde el enfoque metodologico de los llamados “Centros Integradores”. Algunos de ellos:
el Programa “Sembrando Vida”, Produccion para el Bienestar, Apoyo a Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, Tandas para el Bienestar (ampliado con Creciendo tu Futuro), para grupos en
Marginacion, Rezago y Pobreza, Jovenes Construyendo el Futuro y proyectos de crédito piloto
para la produccién de maiz en la zona Frailesca, en Chiapas; y para la produccion de arroz en el
municipio de Cuauhtémoc, Colima. En todos ellos, se les ha ofrecido capacitacion financiera en la
gestién de sus recursos econdmicos y mercados financieros y bancarios, con el fin de que vayan
manteniendo el control de sus propias decisiones y reduciendo gradualmente las ayudas externas
y, después de un tiempo perentorio, puedan recuperarse dichos créditos. En este sentido, el
proposito de la banca social, es el de ofrecer una alternativa a los préstamos comerciales, para
enfocarlos a combatir la pobreza, como una oportunidad para iniciar o expandir sus negocios, como
bases para un desarrollo endogeno y sostenible (Para mayor detalle de c/u de los programas de
crédito para el Bienestar, consultar a CONEVAL, 2021 y al libro de Hernandez, B. y Rojas, R.,
2025: Economia comunitaria: introduccion a la Economia Moral).
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Aunque estas politicas no han podido resolver el problema estructural del campo, si
amortigua parcialmente los impactos coyunturales, mas en lo que a empleo e ingresos en el sector
se refieren.

Dindmica del empleo en el sector primario mexicano

El comportamiento del empleo es deteminado por el grado de desarrollo y consolidacién del sector
primario. Acorde con la FAO en México, el pais cuenta con 198 millones de hectareas, de las cuales
145 millones son potencialmente dedicables a la actividad agropecuaria: 30 millones cultivables y
115 millones para la ganaderia. En 2017 apenas se sembraron 12.8 millones de hectéreas. De las
cuales, 27% fue para forrajes; 26% para cultivos agricolas industriales; y s6lo 15% para granos y
oleaginosas (FAQO, 2019). Empero, “el 82% del valor de la produccion agricola se genero entre los
productores con superficie de riego, vinculados con el mercado internacional, la mayoria de ellos
concentrados en los estados de Sonora,

Sinaloa, Baja California y Michoacan, con productos especificos como el aguacate, la
zarzamora, el sorgo, el trigo, los esparragos y algunas otras hortalizas” (Carrillo & Ramirez,

2019:179).

Este tipo de regiones y productos determinan la dindmica del empleo en México. Si
analizamos las jornadas completas en el sector primario, en el mapa 1 podemos observar que se
concentran mas en el sur del pais, en entidades como Chiapas, Veracruz, donde los hombres son
los que maés se dedican a este sector, aunque le siguen Jalisco, Michoacan y Puebla. Se muestra que
en 2024, las mayores concentraciones de jornadas laborales de los hombres se encuentran en
Veracruz, Chiapas y Michoacan. Esto es de gran importancia porque implica que las regiones
menos desarrolladas, la dedicacion de los trabajadores es mayor en el sector (Ver Mapa 1).

Mapa 1. Jornadas laborares en el sector primario, 2055-2024.
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Referente a los ingresos que se perciben en el sector primario. En el mapa 2 se puede
observar su comportamiento espacial en los 3 periodos. En el 2005 los ingresos se concentraban en
Coahuila y era dominado por las mujeres. En el 2024, los ingresos totales se concentran en
Cuahuila, Durando, Baja California Sur y Baja California, asi como Colima. Aungue el ingreso de
las trabajadoras es mas elevado que de los hombres, en la mayor parte del pais, son los hombres
los que dominan en el ingreso del sector primario. Mas en el sur del pais.

Mapa 2. Ingreso en el sector primario, 2055-2024.
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B 02342102345
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33.181-5010
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| — 1 TKm
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Ingreso total en 2024
I 162891 - 19.304.1

B 134784 - 16,2800

B 117232 13.4783
| 9.087.0- 11,7231
6.700.1 - 9,086.9

Fuente: Elaboracion de Enrique Castro M., con base en la ENOE diferentes afios.

Si analizamos la evolucion del ingreso en el sector primario. En la figura 1 podemos
encontrar un indice usando el crecimiento de la variable de manera anual. Con lo que podemos ver
que la tendencia, aunque positiva, en la mayoria de las entidades este incremento es bajo. Solo
algunas entidades como: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan, Nayarit, Puebla
y Zacatecas, muestan una tendencia positiva y sostenida, en las otras entidades existen
fluctuaciones y la tendencia es menor.
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Algunos de los problemas persistentes méas notables que han obstaculizado el desarrollo
socioeconomico del sector rural en general

Aun reconociendo los esfuerzos de atencion al sector social de la economia rural en los Gltimos
seis afios, ante los cuales, todavia queda mucho por evaluar sus resultados, debe también
reconocerse que se continta privilegiando la produccion agropecuaria al subsector exportador,
quedando pendientes todavia rezagos estructurales en las organizaciones regionales y locales entre
las poblaciones ejidales y comunitarias, con tierras muy fraccionadas. Algunos de los temas que
persisten entre ellas, podrian resumirse en la siguiente relacion:

>

>

>

Una “ignorancia obstinada” (Concepto original de Cecefia Cervantes, J.L. (1978) por parte
de la burocracia gubernamental, para distribuir racionalmente los recursos hidricos, a
través de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y con el aval de la Secretaria del
Medio Ambiente (SEMARNAT) en el territorio nacional, privilegiando intereses del gran
capital, sobre todo trasnacional, el cual disminuye gradualmente los destinados a la
produccidn agropecuaria;

La falta de atencion, por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario y Reordenamiento
Territorial (SEDATU) y las autoridades respectivas de los gobiernos estatales, para
reglamentar los usos del suelo, ausencia o actualizacién reglamentaria, que no ha podido
mantener los usos del suelo tanto para actividades productivas, como para asentamientos
humanos;

Se ha abandonado la capacitacion a la poblacion ejidataria y comunal en temas tales como:
organizacion e ideologia empresarial, administracion y sobre todo mercados y finanzas;

Se continda la desproteccion de la produccion rural (agropecuaria y manufacturera
artesanal) para su insercién en los mercados locales y regionales, ante el poder de los
cacicazgos. El Estado mexicano ha aplicado méas una ideologia proteccionista, con lo cual
ha fungido como intermediario a través de la Secretaria de Turismo y su agencia
denominada Fondo para el Desarrollo del Turismo (FONATUR) y la agencia de productos
artesanales Fondo Nacional de Arte (FONART), para la oferta de productos artesanales y
de productos regionales y locales organicos, para su venta al consumidor final. Sin
embargo, esta practica, ademas de inhibir el conocimiento y participacion en el mercado
de manera competitiva, deja ademas sin utilidades a los propios productores, excepto por
el precio de venta a las dependencias del sector gubernamental, como es el FONART.

Algunas de las oportunidades para aprovechar:

>

>

Los programas de inversién pablica en infraestructura en comunicaciones y transporte,
pueden ser una de ellas, para insertarse en nuevos mercados regionales, con produccion
agropecuaria y manufacturera local,

Una manera posible de salvar los obstaculos impuestos por los intereses caciquiles vy, del
crimen organizado que opera regionalmente, para abrirse a los mercados seria una
coordinacion de las agrupaciones ejidales y comunales, para comercializar sus productos
a través de la empresa Mercado Libre, la cual opera como agente comercializador,
conectando la oferta y demanda, de manera digital, con una logistica moderna de
distribucion.
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» Se debe avanzar de manera mas amplia, con los programas de innovacion tecnoldgica, a
través de la capacitacion en nuevos sistemas de produccion colectiva y comunal, siembras
con semillas organicamente mejoradas, produccion orgénica; asi como en sistemas de
comercializacion modernos.

» Es importante un organismo que los regule, que por si mismos no podran hacerlo,
principalmente, por la complejidad de sus operaciones; también, evitar el subsidio
desmesurado e impedir que se impulse el Desarrollo liderado por las mismas personas,
desde lo local a lo regional y nacional. Concientizando a la los principales actores sobre
el Cuidado medio ambiental.

» La organizacion, como Palanca del Desarrollo, ya que, sin ello, no es posible el impulso
de ninguna actividad econémica.

El desempleo y subempleo son indices del uso ineficiente de los recursos humanos en una
economia. El desempleo y subempleo se manifiestan en varias formas y sus definiciones y
mediciones han sido motivo de controversia en la literatura econdémica (Gollas, s/a).

Conclusiones del trabajo

El trabajo muestra la dinamica del empleo e ingreso existente en el sector primario. Lo que mas
prevalece en el sector son la falta de impulso en el sector. Las politicas de subsidios, lejos de
impulsar la produccion, consolida la desigualdad. Las instituciones publicas existentes en el
periodo de Sustitucion de Importaciones, que sirvieron para apoyar el desarrollo del sector
primario, han desaparecido, con ello, se ha condenado al sector primario a reproducir la pobreza y
el autoconsumo, que requiere de una nueva politica, propuestas novedosas como el establecimiento
de las cooperativas. Que implica unir a los pequefios productores, a que de manera conjunta no
solo puedan distribuir los bienes primarios, sino transformarlos.

Esto es parte del trabajo que se esta haciendo, donde se buscan alternativas para el desarrollo
del sector primario, que en este trabajo no se muestra, sino solo describe la problemaética de ingreso
y empleo existente. Pero estd muy lejos de proponer alternativas de solucién bajo las condiciones
actuales, que seré objeto de investigacion méas adelante.

Referencias
Cérdenas, E. (1996). La politica econdmica en México, 1950-1994. México: FCE.

Carrillo, G. G., & Ramirez, A. H. (2019). Evolucién de la politica agricola en México y el
programa proagro productivo (2014-2018). En W. C. Rodriguez, & M. J. Ruiz, Plan
nacional de desarrollo y politicas publicas 2012-2018. Evaluacion y propuesta para el futuro
(pags. 171-196). México: UAM.

Cordera, R. (1981). Desarrollo y crisis de la economia mexicana 1982-1999. México: FCE.

Lopez, J. J. (2005). La reforma economica y la liberalizacion de la agricultura en México. México
y la Cuenca del Pacifico, 8(26), 59-78.

158



DINAMICA DEL EMPLEO E INGRESO POR SEXO DEL SECTOR PRIMARIO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS MEXICANAS, 2005-2024

Escalante, R., Galindo, L., & Catalan, H. (2005). La evolucion del sector agropecuario
mexicano, 1960-2002: algunas regularidades empiricas. Cuadernos de Desarrollo Rural
(54), 87-112.

Escalante, S., & Meztiza, M. (2003). Exportaciones hortufruticolas mexicanas en el TLCAN:
¢ventaja comparativa? Cuaderno de Desarrollo Rural(50), 35-62.

Escalante, S., & Talavera, Y. (1998). La politica macroeconomica en el sector agricola. En F.
Torres, El sector agropecuario mexicano (pags. 73-100). México: IIEc-UNAM.

Gollds, M. (s/a). ElI desempleo y el subempleo agricolas en México. Obtenido de
https://biblat.unam.mx/hevila/Investigacioneconomica/1970/vol30/n0119/11.pdf:
https://biblat.unam.mx/hevila/Investigacioneconomica/1970/vol30/n0119/11.pdf

159



ROLDAN ANDRES Y CARLOS BUSTAMANTE

160



Region economico — funcional de Aguascalientes: técnica y utilidad en el
analisis economico y social para la politica publica local

Marcos Noé Maya Martinez?

Odaliz Salomé Elorriaga?

Resumen

Las técnicas de regionalizacion son variadas, pero indiscutiblemente son fundamentales para
entender la dindmica subnacional y local. Su utilidad se aprecia no solo para el analisis economico
sino también para la planeacion territorial y la generacion de las politicas publicas. En este trabajo
se combinan dos propdsitos: el primero es mostrar un ejemplo de la técnica de regionalizacién
economico — funcional en la zona del Bajio, donde el analisis se centra en el area de influencia de
Aguascalientes. El segundo fin del presente escrito es destacar otras técnicas de observacion y
estudio que enfocan la realidad del territorio de manera particular, como es la especializacion
econdmica e indicadores de desarrollo social como la cobertura educativa y de salud, brecha
salarial por municipio y por subsector, con la perspectiva de generacion de politicas publicas.

Conceptos clave: técnicas de regionalizacion, Aguascalientes, desarrollo social.

Introduccion

Los fendmenos econdmicos y sociales pueden apreciarse a nivel macro con el propdsito de generar
politicas que abatan de manera generalizada la pobreza, el desempleo, la inseguridad, el rezago
educativo, la desigualdad social, etc. Incluso, a nivel micro o local las comunidades suelen
organizarse para palear las mencionadas problematicas y otras que se focalizan en los hogares o en
zonas especificas de lo urbano o lo rural. Debido a lo anterior, la planeacion de politicas publicas
requiere una dimension de analisis que no se disperse desde lo macro y que tenga mas impacto
desde y para lo local. El punto intermedio que permitiria la apreciacion adecuada de los problemas
socioecondmicos y una planeacion de politicas publicas es por medio del enfoque regional. Pero,
(Como se construye una region de manera precisa y que refleje de manera fehaciente los flujos
reales de poblacion y carga, una delimitacion que permita ser una unidad de analisis que permita
enfocar los fendémenos sociales mas particular que el andlisis nacional o subnacional (a nivel estatal
o de entidad federativa), sin caer en el &mbito micro socioecondémico y que no puedan abatirse las
causas por carecer de una jurisdiccion politica con recursos que pueda planear y ejecutar politicas
publicas?

Es evidente que los dos extremos no logran la eficiencia en el entendimiento y combate a
las problematicas de la poblacion. En cambio, en un ambito regional, las sociedades se agrupan y
establecen redes sociales y econdmicas que trascienden lo local pero que no impactan
necesariamente a lo nacional, incluso ni a lo estatal, sino mas bien en un espacio que generalmente

! Profesor — investigador visitante de la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Lerma. Departamento de
Procesos Sociales, m.maya@correo.ler.uam.mx

2 Bstudiante de octavo semestre de la licenciatura en Politicas Piblicas en la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Lerma, mail: 2232039433 @correo.ler.uam.mx
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es regido por un polo o nicleo urbano importante, una ciudad o una zona metropolitana. La
interaccion de la ciudad y su area de influencia

El presente trabajo tiene por objetivo ilustrar un ejemplo metodolégico de una
regionalizacién socio — econdmica — funcional, tomando por caso la ciudad de Aguascalientes
como polo urbano y su area de influencia, conformando una unidad de analisis que si bien
trasciende al nivel municipal abre la posibilidad para una colaboracion o una coordinacion en varios
niveles de gobierno que puedan aportar los recursos para la planeacion de politicas publicas.

La estructura de esta investigacion parte de una breve explicacion de la teoria de las redes
de ciudades, la cual planteard la funcionalidad de un sistema urbano que se construye
reproduciendo especializaciones entre los centros urbanos y sus periferias. Una vez entendidas esta
teoria, se describird las diversas metodologias de regionalizacion reconocidas por la literatura de
las ciencias regionales, para en un tercer apartado enfatizarse en las distintas técnicas que
construyen areas economico — funcionales. En este punto se describe el ejemplo de la region del
Bajio mexicano donde, por medio del procedimiento de flujos probabilisticos, centraremos la
atencion en la ciudad de Aguascalientes la cual fungira como nucleo urbano que compite en esta
zona del pais con otras ciudades como Ledn, Zacatecas, Guadalajara y San Luis Potosi. Una vez
construida la regioén socioeconémica — funcional de Aguascalientes se pasa al apartado del analisis
de variables de dicha unidad espacial que muestran la especializacion regional, las remuneraciones,
cobertura de salud y educacién, inspeccion basica de la migracion intrarregional. Finalmente, el
apartado anterior sirve de base para extraer ventanas de oportunidad para la aplicacion de politicas
publicas que llamaremos regionales, las cuales implicaran una colaboracion gubernamental en
todos los niveles o bien una dimension regional de gobernanza.

I. Teoria de los sistemas de ciudades

Hay una gran variedad modelos tradicionales utilizados en la organizacion de ciudades basados en
una jerarquizacion, como el ejemplo de Christaller. Este nos sitia un comportamiento empirico de
las ciudades contemporaneas y sugiere una forma de organizacidon mucha mas compleja y
dindmica, la cual es observada bajo una vision de redes urbanas funcionales que puede relacionarse
de dos formas: horizontal o verticalmente, segiin sus especificaciones. Segiun Asuad (2016), este
nuevo paradigma surge de la premisa de que en la actualidad las ciudades centran sus
especialidades en funciones particulares, tales como intereses industriales como de servicios, sin
producir necesariamente una jerarquia totalmente vertical, en la cual no estd concentrada en una
sola urbe. Por otra parte, muchas ciudades comparten funciones de alto nivel, incluso cuando estas
mismas no son consideradas grandes metropolis en términos de poblacionales. A dicho fenémeno
Capello (2007) denomina red de ciudades que genera una forma mas coherente y actualizada de
entender la organizacién territorial pues parte de la existencia de vinculos de cooperacion entre
centros urbanos que estan unidos por relaciones econdmicas especificas. De tal forma las redes
urbanas pueden ser resultado de una complementariedad en la cual existe una diversidad de
ciudades, las cuales estaran participando cadenas de produccion.

Cuando ciudades con objetivos similares colaboran entre si, generan cambios econdémicos
de gran escala, redes de innovacion, en la cual las urbes colaboran en proyectos tecnoldgicos o de
infraestructura las cuales les permiten posicionarse ante la vanguardia global; dicho modelo busca
alejar el concepto clasico de jerarquia urbana, en el cual no asume que un area de mercado deba
responder a un centro controlador. En la cual busca dejar a un lado la logica tradicional de
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eficiencia, en especial aquella que busca minimizar los costos en transporte, partiendo de un centro
a una periferia. Como sefiala Asuad “el principio de la eficiencia se basa en la cooperacion y
complementariedad de actividades. En el caso de las redes, las ventajas se denominan de
externalidades”.

Siguiendo la linea argumental de este autor, una ciudad no puede ser entendida tnicamente
por su parte administrativa o demografica; ya que histéoricamente se han descrito las ciudades
unicamente por sus criterios politicos o poblacionales, lo que realmente importa es el papel que
desarrolla dentro del territorio. Es decir, una localidad no obtiene caracter de ciudad solo por
alcanzar un umbral demografico, sino este mismo adquiere relevancia por su prestacion de
servicios, por la especializacion que tenga en cuanto a sus actividades econdmicas y la capacidad
con la que cuente para insertarse en sistemas urbanos regionales. Desde este enfoque, Asuad (2016)
sefala:

“considerar a un asentamiento de poblacion como urbano por contar con 2,500 habitantes
es inadecuado. Lo que realmente determina su cardacter urbano es la importancia en la
prestacion de los servicios a su drea de influencia”.

Dado lo anterior, las ciudades deben analizarse, tanto en su densidad de poblacion como en
el tipo de actividad econémica que predomina, distinguiendo entre localidades rurales, centradas
en actividades primarias o urbanas, especializadas en industria o servicios. El sustento economico
de las ciudades depende de las relaciones que establecen con su entorno inmediato. Historicamente
ha existido una division territorial notable; mientras las zonas rurales se dedicaban a la produccion
primaria, las metropolis concentraban sus funciones comerciales, de servicio y de gobierno. Este
vinculo propicié el desarrollo de mercados regionales y permitiéo que las ciudades ofrecieran
servicios especializados tanto a su poblacién como a las regiones que las rodeaban. De este modo,
la ciudad podria funcionar como nodo central de servicios generales, como punto de interconexion
de rutas de transporte, 0 como un espacio especializado en funciones productivas muy especificas,
tales como, la mineria el turismo o la industria pesada. Aunque la acumulacion urbana presenta una
combinacion de estos tres tipos, la proporcion y el peso relativo de cada funcidn varea segin el
contexto historico y geografico. La extension de la ciudad también guarda una estrecha relacion
con sus funciones econdmicas.

A medida que una ciudad aumenta, tiende a diversificar sus funciones desarrollando asi una
estructura productiva mas compleja; la infraestructura de transporte ha sido otro factor clave para
la expansion y transformacion de espacios urbanos, asi como la transformacion urbana es el
resultado de innovaciones tecnologicas y de desarrollo de infraestructuras de transporte que
facilitan el acceso a zonas periféricas, tales como la aparicion del ferrocarril.

El desarrollo metropolitano es una forma de crecimiento urbano, caracterizado por la
expansion de la ciudad central hacia sus periferias, y la formacion de subcentros que, aunque estén
fueras del nucleo original, se integran funcionalmente en una region urbana, mayormente por las
interacciones econdmicas, sociales y funcionales entre la ciudad central y sus zonas adyacentes.

La diferenciacion de las ciudades y sus areas de influencia, relacionadas por su
complementariedad obligan a los espacios involucrados a articularse para que no queden fuera del
crecimiento de estas zonas vinculadas, ya que el no hacerlo puede generar fuertes desequilibrios y
una diferencia entre un crecimiento y el desarrollo econémicos, mientras el primero se refiere a un
aumento de produccion y el ingreso per-capital, el desarrollo implica trasformaciones sostenidas
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en el tiempo, que abarcan aspectos sociales, politicos y ambientales. Por lo tanto, las teorias del
desarrollo reconocen la existencia de desequilibrios, heterogeneidad estructural y desigualdad
regional. Por ende, el desarrollo requiere fortalecer las politicas en las cuales se integren factores
institucionales, tecnologicos y culturales, ademas econdmicos. En este trabajo se desarrollan
metodologias de regionalizacion funcional entre una ciudad y su area de influencia para analizar la
estructura socioecondémica e inferir los impactos entre crecimiento y desarrollo.

I1. Contexto de las técnicas de regionalizacion

Para poder incidir en el desarrollo regional, es importante que los actores sociales, publicos y
privados se coordinen para lograr que a nivel local se impulsen politicas que logren reducir las
desigualdades en varios de los ambitos como la educacion, la salud, la vivienda, etc. Asuad Sanén
(2016), menciona que dichas desigualdades realmente se generan de la concentracion de la
poblacion en el espacio natural y que construyen el espacio economico donde solo una parte de la
sociedad logre acceder a las oportunidades que ofrecen las areas de mercado que se configuran en
los polos 0 nodos de aglomeracion urbana.

Entonces, trabajar con la delimitacion del espacio en un dmbito regional — mas alla de lo
que territorialmente ofrece la facilidad de tomar s6lo las unidades politico-administrativas — es una
tarea que aun no logra un consenso entre los estudiosos de las ciencias regionales.

Para empezar, el concepto de region debe diferenciarse del de territorio. Este es la simple
apropiacion del espacio y pone limites partiendo de aspectos fisicos de referencia como montafias,
rios, lagos o simplemente por coordenadas (latitud-longitud) que fijan una frontera que permite que
una entidad politica (gobierno federal, estatal o municipal) administra los servicios al interior de
dicha demarcacion (Palacios, 1982). La region es una demarcacion caracterizada por el uso de que
se le da al espacio, involucrando uno o varios territorios. La idea anterior involucra muchos
elementos a considerar. En primer lugar, se puede entender por uso del espacio a cualquier actividad
social y econdmica cuantificada por variables de tipo cultural, étnico, politico, agricola, industrial,
urbano o econdémico, funcional, etc., por lo que una region, en segundo lugar, puede presentar estas
caracteristicas al interior de un territorio como puede trascender a €l y acaparar varios territorios,
lo que hace que la region sea multidimensional, es decir, que cuando se hable de una region,
dependiendo de la variable que se hable podria abarcar desde varios municipios y entidades
federativas (configuracion de espacios subnacionales), hasta contener paises o espacios
compartidos internacionalmente.

En ese sentido, hay una tipologia que nace de la escuela francesa de la economia regional
que establece dos principales caracteristicas:

Region homogénea. Cuando se analiza un atributo o caracteristica medida por una variable
estableciendo espacios o territorios que tienen la misma intensidad de dicha circunstancia y se
considera a unidades territoriales que comparten dicho nivel para denominarlas como homogéneas.
De esta manera se pueden ejemplificar de muchas maneras a las regiones homogéneas como por
ejemplo, cuando vemos el nivel de inversion extranjera que llega a la industria manufacturera, se
pueden ver estados que concentran dicha variable econdémica consolidando una region con alto
nivel de inversidn se mencionaran a esas entidades como homogéneas al compartir una amplia
recepcion de compaiiias extranjeras; las demarcaciones que tienen una nivel medio y un nivel bajo
de recepcion estaran integradas de territorios municipales o estatales que compartiran dichos
niveles, estableciendo regiones homogéneas para cada una.
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La metodologia para establecer regiones homogéneas parte de la estadistica descriptiva para
datos agrupados en clases o categorias (o intervalos de confianza) y cada una de ellas contabilizara
a las demarcaciones que comparten nivel en la intensidad de la variable de estudio®.

Region polarizada o economica-funcional. Esta region se construye a partir de identificar
el funcionamiento de un espacio que tiene sitios de concentracion y que demandan a una periferia
urbana y no urbana insumos, materia prima y recursos humanos para la actividad comercial, y de
servicios para el centro, asi como para su industria que se haya en alguno de sus cinturones
suburbanos. Por lo comun hay una zona metropolitana dominante que puede ser centro
gravitacional de otras ciudades de menor tamafio que fungen como subcentros urbanos con también
un subsistema de pequenas localidades urbanas bajo su poder. La articulacion e interaccion se
intensifica o se reduce por la conexidon que dan las redes de transporte entre nodos urbanos,
dominantes o subdominantes y las diversas areas periféricas que pueden albergar no solo
localidades suburbanas sino hasta rurales (Valenti,1980).

La identificacion de centros dominantes en una region funcional estd dada por el grado de
convergencia que tienen las redes de transporte que llegan esa metropoli®, considerandose como
nodo hegemonico o area de mercado mas importante por concentrar mayor diversidad de servicios
y comercio, asi como zonas habitacionales con alto valor por la renta de uso de suelo.

Sin embargo, la importancia de uno de estos centros urbanos va disminuyendo en la medida
en que se incrementa la distancia de dicho nodo. Otro elemento importante que determina el grado
de importancia de un centro urbano es evidentemente el grado de poblacion que concentra. Por lo
tanto, el grado de interacciones entre el centro urbano dominante por el tamafio de poblacion y
empleo con los subcentros periféricos, a través de las redes de transporte que alejan o acercan a
cualquier persona. En este trabajo se desarrollara un ejemplo metodologico para destacar la utilidad
de este tipo de regionalizacion para la implementacion de la politica publica.

Region plan. Es la delimitacion que convencionalmente se traza como unidad territorial que
sera administrada en cuanto a la gestion de servicios publicos y que es gobernada por una autoridad
politica que garantiza el orden y la seguridad publica. Bajo esta jurisdiccion se planea y ejecuta la
politica publica orientada a reducir las brechas sociales y dirigir acciones en cualquiera de los
ambitos del desarrollo como el impulso y generacion del empleo, apoyo al ingreso por medio de
programas de redistribucion del ingreso para grupos como adultos mayores, becas y estimulos a
estudiantes en riesgo de desercion, personas con discapacidad, etc. Esta delimitacion, pese a no
contar con una metodologia, salvo los criterios normativos y juridicos (e historicos) que establecen
los limites politico-administrativos entre los estados y municipios plasmados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (O "Gorman, 2007), o criterios referenciales fisiograficos
como montafias, rios, etc., y en las zonas urbanas avenidas, calles, etc., es la unidad territorial por
medio de la cual se recaban los datos poblacionales, econdmicos, sociales, culturales, étnicos,

3 Para mejor analisis revisar Asuad (2026) capitulo 4 pp. 310 — 340.

4 Es de uso comun la expresion popular “Todos los caminos conducen a Roma”, en consideracion que, en la antigiiedad,
la gran potencia romana construy6 una inmensa red de calzadas y caminos que facilitaban el comercio, la comunicacioén
y también servia para el desplazamiento de las tropas romanas a los bastos territorios dominados. El sitio espafiol E/
mundo menciona que desde el afio 20 a. C. ya contaba con 400 vias para comunicar a Roma con sus provincias sumando
una extension de 70,000 km lo que demuestra que la actual capital de Italia era el centro del mundo en aquella época.
Actualmente el trazado de esas rutas sigue siendo wusado en Europa, Turquia y Egipto.
https://www.elmundo.es/como/2023/04/14/6439710321efa0ce028b45bb.html
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demograficos, agrarios y ejidales que sirven para aplicar la metodologia de los otros tipos de
regiones.

Hay varias instituciones y centros de informacion del gobierno que generan la informacion
estadistica nacional y por demarcaciones estatales y municipales. Por ejemplo, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) a través de censos de poblacion, viviendo y econdmicos,
Sistema Municipal de Base de Datos, encuestas nacionales, entre otros instrumentos de acopio de
informacion es la mayor fuente estadistica del pais. Otras fuentes de informacion es el Consejo
Nacional de Poblacion, dependiente de la Secretaria de Gobernacion genera informacion de la
dindmica demografica, tasa de natalidad, mortalidad y el neto migratorio (emigraciéon menos la
inmigracion), etc., asi como el Sistema Urbano de México.

También hay informacién a nivel estatal que genera la Secretaria de Economia sobre la
recepcion de inversion extranjera; el Banco de México e instituciones internacionales como
Naciones Unidas para el Desarrollo que estima el Indice de Desarrollo Humano a nivel municipal
en México.

Por lo tanto, en la mayoria de los casos esta delimitacion se convierte intrinsicamente en un
punto necesario de consulta y es en cualquiera de las dimensiones espaciales que se quieran arribar
el territorio de partida para la construccion de regiones homogéneas y funcionales ya que para ver
la concentracion-dispersion de variables de cualquier indole la informacion se hallara siempre en
delimitaciones politico-administrativas como los municipios, entidades federativas o naciones.

III.  Regionalizacion econdmico — funcional, como técnica util para el analisis local

Como se menciond en el apartado anterior, para la construccion de regiones econdmico-funcionales
se parte de la identificacion de las principales ciudades como polos centrales, lo cuales articulan la
actividad econdmica desde y para dichas concentraciones urbanas, es decir que las principales
localidades metropolitanas ejercen un area de influencia radial hacia sus periferias que contienen
localidades urbanas menores y ruralidades poseedoras todas ellas de recursos naturales y humanos
que se necesitan en el centro.

Para encontrar los sitios econdmicos y poblacionales dominantes, es importante contar con
informacion que permita analizar los flujos reales entre el sistema de ciudades de origen y de
destino que se hallan en el territorio de estudio como son el nimero pasajeros, las toneladas de
carga de mercancias que productores y comercializadores realizan por medio de transporte en
carretera por camion, automoévil o por ferrocarril, avion, flujos de dinero o crédito, llamadas
telefonicas, correo postal, etc. Cuando se cuenta con esta informacion se pueden estimar
coeficientes de asociacion entre estos flujos de origen y destino®, con el proposito de identificar
grados de interaccion socioecondémica y asi poder identificar el centro metropolitano dominante y
los sitios urbanos secundarios.

Lamentablemente y pese a la importancia de saber estos flujos para fines de establecer las
interacciones reales, mucha de esta informacidn no se cuenta actualizada que reflejara la jerarquia
de las ciudades que estableciera el punto dominante y nodos secundarios.

% Para ver la metodologia de flujos reales que construyen las regiones econdmico — funcionales se sugiere revisar Asuad
(2016), Capitulo IV, pp. 348 — 352.
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Ante la imposibilidad de identificar por flujos reales los sitios hegemodnicos se cuenta con
una metodologia que parte de flujos probabilisticos

a. Metodologia y aplicacion en el Bajio mexicano

La metodologia de regionalizacién econdmico — funcional por modelos gravitacionales o flujos
probabilisticos se siguen una serie de pasos que permiten extraer las regiones a partir de datos
relacionados con las ciudades mas importantes de una zona del pais, como en este caso el Bajio
mexicano. El mapa 1 muestra la zona de estudio:

Mapa 1
Sistema de ciudades del Bajio mexicano.
NGz, R i O & 0 SIMBOLOGIA
R s s pone
X X y Mo un
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* Fuente de datos: Mapa
Digital de México,
Censo de poblacién y
vivienda, 2020.

* Elaborado por Marcos
Noé Maya

Las ciudades que resaltan en el Bajio mexicano son fundamentalmente Querétaro, Irapuato,
Celaya, Leon, San Luis Potosi, Aguascalientes y Zacatecas. Dado que queremos ver el area de
influencia de la capital hidrocalida, consideraremos las ciudades importantes que la rodean para
poder ver su area de influencia, es decir que se tomara las zonas metropolitanas de Guadalajara,
Leon, Zacatecas y San Luis Potosi.

Si bien la metodologia para la construccion de regiones econdmico — funcionales toman
como inicio una unidad territorial generalmente nacional o estatal y selecciona por un criterio
paretiano de 80-20 las demarcaciones con mayor importancia en poblacién, producciéon y empleo®,
en este ejercicio se busca identificar el area de influencia econdmica y funcional de la Zona
Metropolitana de Aguascalientes. A continuacion, se considera el procedimiento paso por paso:

1. Se estima la distancia entre las ciudades haciendo una matriz, donde so6lo se llena la parte
superior derecha ya que la parte en blanco tendria los mismos resultados.

® También Asuad Sanén (2016) incluye el célculo de la fuerza de atraccion poblacional y potencial demografico para
establecer los niveles de interaccion econdmica entre las ciudades consideradas.
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Cuadro 1
MATRIZ DE DISTANCIAS ENTRE LAS CIUDADES DEL BAJIO MEXICANO.
Aguascalientes | Guadalajara | Ledn | San Luis Potosi | Zacatecas

Aguascalientes 0 222 128 168 118
Guadalajara 0 221 331 317
Ledn 0 194 244
San Luis Potosi 0 190

Zacatecas 0

2. También se establece el tamafio poblacional de cada una de las zonas metropolitanas, las
cuales no sélo atrapan la ciudad y su jurisdiccion principal sino también la urbanizacion se
desborda hacia los municipios contiguos o adyacentes, lo que se conoce comunmente
mancha urbana.

Cuadro 2

CLAVE ZONAS METROPOLITANAS POBLACION

01.1.01 | Zona metropolitana de Aguascalientes 1,140,916
1 001 Aguascalientes 948,990
2 005 Jeslis Maria 129,929
3 001 San Francisco De los Romos 61,997

11.1.02 | Zona metropolitana de Ledn 1,935,928
1 020 Leon 1,721,215
2 025 Purisima del Rincon 83,842
3 031 San Francisco del Rincon 130,871

14.1.01 | Zona metropolitana de Guadalajara 5,110,617
1 039 Guadalajara 1,385,629
2 051 Juanacatlan 30,855
3 070 El Salto 232,852
4 097 Tlajomulco de Zufiiga 727,750
5 098 San Pedro Tlaguepaque 687,127
6 101 Tonald 569,913
7 120 Zapopan 1,476,491

24.1.01 | Zona metropolitana de San Luis Potosi 1,243,980
1 028 San Luis Potosi 911,908
2 035 Soledad de Graciano Sanchez 332,072
Zona metropolitana de Zacatecas-

32.1.01 |Guadalupe 405,285
1 017 Guadalupe 211,740
2 032 Morelos 13,207
3 050 Vetagrande 10,276
4 056 Zacatecas 149,607
5 057 Trancoso 20,455

Fuente: Elaboracion propia con datos de Metropolis de México, 2020.
SEDATU, CONAPO e INEGI.
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3. Una vez que se cuenta con estos datos de poblacion de las Zonas Metropolitanas se puede
hacer una extension del modelo gravitacional con el indice de Reilly, el cual se establece
en la siguiente expresion:

Dab
PB
1+ / /PA

Al = Area de influencia economico — funcional de la ciudad A con respecto a una ciudad B

Al =

Dab = Distancia de la ciudad ‘a’a la ciudad b en kilometros
PA = Poblacion de la ciudad A
PB = Poblacion de la ciudad B

En el caso de la poblacion de la ciudad A y B obviamente se considera el dato de la zona
metropolitana completa, ya que, aunque se mencione a ciudades como Guadalajara, Ledn,
Aguascalientes, San Luis Potosi o Zacatecas se toman sus correspondientes municipios
conurbados, como se sefiala en el cuadro 2, por lo que el nombre de la poblacién A o B contemplara
el total de los municipios conurbados que se concentran alrededor de la ciudad principal.

A continuacidn, a manera de ejemplo se estimara el A/ de Aguascalientes con respecto a la
ciudad de Zacatecas:

Mapa 2

Areas de mfluenaa entre las ZM Aguascalientes y Zacatecas
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El area de influencia (Al) de la ZM de Aguascalientes con respecto a Zacatecas es de 73.93
Km, mientras que por diferencia el Al de Zacatecas con respecto a Aguascalientes es de 44.06 Km.
Dichas areas de influencia son radiales y se ilustran en circulos a la redonda de cada una de las
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metropolis analizadas. Si bien, la estimacion del indice de Reilly toma las distancias econdmicas o
por carretera, el resultado con el Al radial hace que se dé una zona de convergencia que deja
indeterminada a varias localidades municipales en cuanto a qué region pertenecen. En este caso,
en el andlisis del indice de Reilly se encontraron tres localidades urbanas que encabezan sus
respectivos municipios, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Dab (suma de las
Localidad Municioi Distancia a | Distancia a | dos distancias de la Fe e Region a la
. unicipio
Indeterminada 5 Ags Zac Loc. Indet. a Ags + (A) (B) que pertenece
Loc. Indet. a Zac)
San Ped Cuauht ,
an Fedio HaLEmes 65 51.4 116.4 73 43 |Aguascalientes
Piedra Gorda  |Zac.
) ) Ojo Caliente, _
Ojo Caliente Zac 79.9 47.9 127.8 80.1 ar7 Aguascalientes
Genaro Codina SEE_E"D 86.2 407 126.9 80 47380 |zacatecas
odina

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos de Poblacidn y Vivienda 2020; Google Maps.

4. Tomando nuevamente el indice de Reilly, el componente Dab asociado a la distancia entre
las ciudades A y B, ahora se convertird en la suma de la distancia entre la localidad
indeterminada a Aguascalientes y Zacatecas. El resultado se interpreta de la siguiente
manera:

Si AI(A)Area de Influencia de la ZM Aguascalientes > Distancia a Aguascalientes entonces
la localidad indeterminada pertenece a la region economico-funcional de Aguascalientes.

Si AI(A) Area de Influencia de la ZM Aguascalientes < Distancia a Aguascalientes entonces
la localidad indeterminada pertenece a la region economico-funcional de Zacatecas.

Como se aprecia las localidades de San Pedro Piedra Gorda en el municipio de Cuauhtémoc,
Ojo Caliente (cabecera municipal), pertenecen a la region econdmico — funcional de
Aguascalientes. Por otro lado, la localidad Genaro Codina, que encabeza el municipio del mismo
nombre pertenece a la Zona Metropolitana de Zacatecas. De la misma manera el indice de Reilly
se aplica para todas las demés zonas metropolitanas que rodean a la ZM de Aguascalientes para los
dos propositos expuestos: obtener el area de influencia de cada gran zona metropolitana y al final
para determinar aquellas localidades que estan en el intercepto de dos areas de influencia
metropolitana.

b. La region economica y funcional de Aguascalientes

Derivado de lo analizado en el apartado anterior, se verifican los municipios que conforman el area
de influencia econdémica y funcional de Aguascalientes, en interaccion con las demas ciudades que
conforman el sistema urbano del Bajio mexicano.

El mapa siguiente muestra como las areas de influencia como resultado de la aplicacion del
Indice de Reilly entre la Zona Metropolitana de Aguascalientes y las demas zonas metropolitanas
de la zona.
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Como se aprecia, la ZM de Aguascalientes no sélo influye a todos y cada uno de los 11
municipios de la entidad, sino que también hay municipios de otros estados circunvecinos, como
tres de Jalisco y 10 de Zacatecas, sin tener influencia en ningiin municipio de San Luis Potosi, tal
como lo muestra el mapa siguiente:

Mapa 4
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Una vez que se cuanta con la unidad regional de estudio se puede entender que el grado de
interaccion natural es medida de manera directa por el tamafio de poblacién y de manera inversa
por la distancia al nodo principal de esta delimitacion espacial.

A continuacidn, en el siguiente apartado, se hace una aplicacion del analisis de indicadores
socioecondmicos que permiten enfatizar la importancia local de variables, las cuales se resaltan al
tener una regionalizacion que se basa en concentraciones naturales de poblacion y que suponen
también concentraciones de empleo y produccion.

IV.  Estudio socioeconomico de la region funcional de Aguascalientes

Una vez que se ha construido la region econémico — funcional de Aguascalientes ya se cuenta con
una unidad territorial o espacial de estudio que permitird analizar desde distintos enfoques la
estructura socioecondmica, por lo que a continuacion se contemplara un perfil econdmico regional
a partir de la especializacion productiva, una comparativa entre productividad y remuneraciones
salariales, asi como un panorama en aspectos como la cobertura de salud, educacion y vivienda
como indicadores de desarrollo basicos.

a. Especializacion econdomica

Para saber qué entidades municipales son especializadas en actividades economicas concretas, se
usan coeficientes de localizacion, con los que se obtienen indices de especializacion econdmica.
Metodoldgicamente, estos indices se obtienen calculando la proporcion del empleo de un sector en
un municipio entre el empleo total de dicha entidad municipal dividida entre el total del empleo de
dicho sector a nivel regional entre el empleo total regional, como se aprecia en la siguiente
expresion:

Empleo Sector X en Municipio Y

Empleo Municipio Y
Empleo Sector X a nivel regional
Empleo Total regional

Indice Especializacion Econémica =

Si dicho cociente es igual o mayor a 1, la entidad esta especializada en el sector en cuestion
(Torres et al, 2009).

Segtin el cuadro 4, encontramos en cada uno de los distintos municipios que conforman la
region de Aguascalientes los sectores o subsectores economicos en los que hay especializacion
econdmica:

Cuadro 4.
REGION ECONOMICO - FUNCIONAL AGUASCALIENTES: ESPECIALIZACION
ECONOMICA POR MUNICIPIO

Municipio Actividad de Municipio Actividad de especializacion
especializacion
001 Sector 23 016 General Subsector 221 Generacion, transmision,
Aguascalientes Construccion Panfilo Natera distribucion y comercializacion de

energia eléctrica, suministro de agua y de
gas natural por ductos al consumidor final
002 Asientos Sector 53 Servicios 024 Loreto Subsector 532 Servicios de alquiler de
inmobiliarios bienes muebles
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003 Calvillo Subsector 212 025 Luis Moya Subsector 312 Industria de las bebidas y
Mineria de minerales del tabaco
metalicos y no
metalicos, excepto
petroleo y gas
004 Cosio Subsector 312 035 Encarnacion Subsector 523 Actividades bursatiles,
Industria de las de Diaz cambiarias y de inversion financiera
bebidas y del tabaco
005 Jests Maria Subsector 333 035 Noria de Subsector 461 Comercio al por menor de
Fabricacion de Angeles abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
maquinaria y equipo tabaco
006 Pabellonde | Subsector 339 Otras 036 Ojocaliente Subsector 312 Industria de las bebidas y
Arteaga industrias del tabaco
manufactureras
007 Rincén de Subsector 325 044 Tabasco Subsector 311 Industria alimentaria
Romos Industria quimica
008 Subsector 813 052 Villa Garcia Subsector 339 Otras industrias
Cuauhtémoc Asociaciones y manufactureras
organizaciones
008 San Jos¢ de Subsector 321 053 Villa Subsector 532 Servicios de alquiler de
Gracia Industria de la Gonzalez Ortega bienes muebles
madera
009 Tepezala Subsector 561 055 Villanueva Sector 11 Agricultura y explotacion de
Servicios de apoyo a animales
los negocios
010 EI Llano Subsector 541 091 Teocaltiche Subsector 313 Fabricacion de insumos
Servicios textiles y acabado de textiles
profesionales,
cientificos y técnicos
011 San Subsector 484 116 Villa Hidalgo | Subsector 463 Comercio al por menor de
Francisco de los Autotransporte de productos textiles, bisuteria, accesorios
Romo carga de vestir y calzado
Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econémicos 2018, INEGI

La especializacion econdmica de cada municipio del cuadro anterior muestra tan s6lo una
de las varias especializaciones de que tienen dichas demarcaciones, las mas altas en el coeficiente
de localizacion o indice de especializacion. Se destaca que practicamente no se repiten sectores y

subsectores lo cual quiere decir que entre la region los municipios tienen complementariedad
economica.

b. Productividad y remuneraciones en la estructura regional de Aguascalientes

Focalizando el contraste entre productividad y remuneraciones per capita a nivel regional
es una evidencia del grado de desarrollo de la fuerza de trabajo que se traduciria en el nivel de vida
en los municipios que conforman la region.

La metodologia de analisis es la siguiente:

Valor Agregado Sector x en laregion Ags
Productividad = greg g g

Personal Ocupado en el sector x en laregion Ags

173



MARCOS MAYA Y ODALIZ ELORRIAGA

Los datos serdn en pesos al igual que las remuneraciones per cdpita, por medio de la
siguiente expresion:

Remuneraciones totales por sector x en la Region Ags

Remuneraciones per capita = =
P P Personal Ocupado en el sector x enlaregion Ags
A continuacion, se da una comparacion entre los sectores y subsectores en los que los
municipios de la region estan especializados:

El siguiente cuadro refleja que los sectores y subsectores en la region de manera general
muestran una fuerte diferencia entre el valor que genera la fuerza de trabajo per cépita
(productividad) y lo que recibe como pago o retribucion salarial en efectivo mas prestaciones. Lo
que se observa, a reserva de analizar a nivel municipal, la comparacién entre productividad y
remuneraciones muestra el grado de apropiacion de valor agregado (Maya, Sosa, 2024).

Cuadro 5

REGION ECONOMICO-FUNCIONAL AGUASCALIENTES: COMPARATIVA DE LAS REMUNERACIONES Y
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL INTERNA.
ACTIVIDAD ECONOMICA REMUNERACIONES |[PRODUCTIVIDAD | %4 REMUNERACIONES)
Subsector 221 Generacion, transmision, distribucion v
comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua 44 810 223619 20%%
v de gas natural por ductos al consumidor final
Subsector 237 Construceion de obras de ingenderia ervil 63,438 273,067 23%
f:::::s;iis Trabajos especializados parala §9.756 143,034 8%
Subsector 311 Industria alimentaria 80,461 310,994 26%
i:?:::]‘l::BlE Fabricacion de insumos textiles v acabado 92,985 100,746 929
Subsector 321 Industria de la madera 33,330 102,066 33%
Subsector 323 Industria quimica 232,667 903,246 26%
Subsector 333 Fabricacion de maquinaria y equipo 126,232 416,386 0%
Subsector 461 Comercio al por menor de abarrotes, 17618 137776 14%
alimentos, bebidas, hielo y tabaco ) )
Subsector 332 Servicios de alquiler de bienes muebles 24323 73,701 320
Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econdmicos 2018, INEGI

Por ejemplo, en varios sectores lo que se paga al trabajador y lo que éste genera es un
porcentaje de en 20% y 33%, lo cual es una participacion baja, pero hay algunos sectores en los
que la paga es de mucho menor proporcion como, por ejemplo, el subsector 461 que agrupa el
comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco en donde sélo se le paga el
14% del valor que genera. Asimismo, hay algunos subsectores como el 313 Fabricacion de insumos
y acabados textiles donde el 92% del valor agregado se destina al pago de salarios.

c. Cobertura de salud y educativa regional de Aguascalientes

Con una region economico-funcional se pueden analizar aspectos sociales como por ejemplo la
cobertura de salud y la educacion en la region. En el caso de la salud se puede ver el porcentaje de
cobertura en los servicios de salud por medio de la afiliacion al seguro social.

En la region funcional de Aguascalientes hay municipios que presentan una falta de
cobertura muy alta, por ejemplo, Tabasco, Zacatecas con un 94% de la poblacion no tiene cobertura.
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Otros casos alarmantes son Villa Hidalgo, Encarnacion de Diaz y Teocaltiche, las tres
demarcaciones en el estado de Jalisco, con 53%, 46% y 34% de poblacion sin afiliacion a la

seguridad social, respectivamente.

Un indicador general es el grado de escolaridad medido por el nimero de afios de estudios.

Cuadro 4
Region Economico-Funcional Aguascalientes: Poblacion afiliada a la seguridad
social (%)
Poblacion Poblacion
Municipio sin_Afiliacion |Municipio sin_Afiliacion
(%) (%)
Tabasco, Zacatecas 94% Loreto 21%
Villa Hidalgo, Jalisco 53% Calvillo 20%
Encarnacian de Diaz, Jal. 46% Villa Gonzalez Ortega 20%
Teocaltiche, Jalisco 34% Rincon de Romos 20%
Luis Moya 27% Cuauhtémoc 19%
Villanueva 25% Pabelldn de Arteaga 19%
Villa Garcia 22% Aguascalientes 18%
Noria de Angeles 21% San Francisco de los Romo 17%
Ojocaliente 21% Tepezala 15%
ElLlano 21% Asientos 15%
lesis Maria 21% Cosio 14%
General Panfilo Natera 21% San José de Gracia 13%
Fuente: Elaboracion propia con datos del SCINCE 2020, de INEGI
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En el mapa 5 se aprecian varios municipios que en la region estdn por dejo de la media
nacional (10.1) como Villanueva, Calvillo Villa Hidalgo, Teocaltiche, General Panfila Natera y
Noria de Angeles, demarcaciones que estan entre 7.5 y 8.16 afios de escolaridad, considerada como
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muy baja. De la misma hay 8 territorios con un intervalo bajo de entre 8.1 y 8,8 afios de escolaridad
entre los que estan Ojocaliente, Villa Gonzalez Ortega, Luis Moya, Cuauhtémoc, Asientos, El
Llano y Tabasco. Todos estos municipios requieren de una politica publica particular en materia de
educacion.

d. Analisis migratorio en la region funcional de Aguascalientes

Con la delimitacion regional econdmico funcional es posible iniciar un analisis de la migracion, el
cual puede reflejar cual de los municipios son mas expulsores de fuerza de trabajo. Por ejemplo,
en el mapa plantea un indicador basico de migracién masculina.

Mapa 6
Region Econdmico — Funcional de Aguascalientes: Relacion
hombres — mujeres
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Este indicador mide cuantos hombres hay por cada 100 mujeres, siendo en el mapa los
municipios de la region con color mas oscuro los que mas diferencia tiene, lo que se traduce en
demarcaciones con mas expulsion de fuerza de trabajo masculina. Destacan San José de Gracia,
Ags. y Villa Gonzalez Ortega, Zac. como los municipios con muy alta expulsion de fuerza de
trabajo masculina, asi como una alta migracién en Ojo Caliente y Noria de Angeles, Zac., Villa
Hidalgo, Teocaltiche y Encarnacion de Diaz en Jalisco. Un diagndstico y planeacion regional
permitiria focalizar y enfrentar problematicas como la migracion de manera mas eficiente y eficaz.

e. Ventana de oportunidad para la politica publica regional.

Una vez que ya se ha dado un ejemplo metodologico de coémo realizar la regionalizacion
econdmico-funcional y hacer un analisis estructural es posible apreciar condiciones generales del
estado que guarda a nivel socioecondmico un espacio de estudio, como lo el area de estudio entorno
de la ZM de Aguascalientes. Aqui es donde se puede visualizar la utilidad que tiene la focalizacion
de una region, la cual se construye a partir de variables demograficas y geograficas, ya que se
observa desde un d&mbito de interaccidon socioecondmica natural o muy apegada al comportamiento
de la poblacion con base en la concentracion de las ciudades y las rutas de comunicacién que
implican las complementariedades que se generan en un entorno periférico.
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Como se vio en las el apartado IV de este trabajo, los andlisis que se hicieron al observar la
estructura econémica y social de la region arrojan una serie de estadisticos y mapas que apuntan a
rezagos y discrepancias que afectan al desarrollo de la region. Por ejemplo, la estructura econémica
mostro que los municipios se especializan en diversos sectores o subsectores econdomicos, lo cual
expone justamente la complementariedad que guarda la region al interior de sus demarcaciones a
través de observar a la poblacion empleada en actividades econdmicas y espacios especificos. En
este primer acercamiento regional es posible observar la ausencia o debilidad de ciertas actividades
productivas, las cuales podrian desemplear personal, pero por otro lado es posible darse cuenta de
las actividades en las que se obtiene alta productividad. Lo anterior necesariamente abre la
posibilidad de planear politicas publicas que incentiven, impulsen, protejan y desarrollen
actividades productivas de las cuales sobreviven o reproducen empleos que son fuentes de ingresos
para muchas familias. El impulso a generar cadenas productivas a partir de una serie apoyos
gubernamentales podria detonar efectos multiplicadores en dichas variables socioeconémicas.

Asi mismo, cuando se aprecian los diferenciales entre productividad y remuneraciones a las
familias, es posible visualizar al menos dos elementos en los que la politica publica puede ser util
en su implementacion: a) una intervencion que busque una mejor reparticion del ingreso a través
de conciliar a los actores econémicos, empresas y trabajadores, un aumento gradual y justo que
reduzca la brecha entre el valor generado y el pago que se da a la fuerza del trabajo; b) una politica
publica que impulse la productividad, es decir que aumente el valor agregado per cépita, ya sea por
un aumento en la incorporacion de tecnologia que incremente la produccion por trabajador y, como
consecuencia la capacitacion, adiestramiento y tecnificacion de la fuerza laboral que le permita
agregar mas valor, con lo que se beneficien las dos clases sociales, la empresarial al tener mas
ganancias pero con un crecimiento proporcional de las remuneraciones. Evidentemente el
regionalizar hace de este diagndstico socioecondémico un paso mas focalizado de una politica
publica mas delimitada a espacios mejor manejables y atendibles por las autoridades locales, pero
que si se atienden con acciones presupuestales mas enfocadas se podria dar una mayor efectividad
de la intervencion, es decir mas eficaz (logro de objetivos) y eficiente (menor uso de recursos de
toda clase).

Asimismo, por el lado de la educacion y la salud es posible generar politicas publicas que
permitan una mayor cobertura de infraestructura escolar y hospitalaria en la region, tanto en lo
general como al interior de cada uno de los municipios que la integran. Asi se podria elevar por
encima del promedio de afos de escolaridad a la poblacion de la region por medio de una politica
publica en educacion que capacite al personal docente, acompanada de un programa de becas que
impida la desercion de los alumnos por razones econdémicas. Por otro lado, la politica publica en
materia de salud tiene un reto muy importante, como lo es incrementar el porcentaje de poblacion
que esta afiliada y protegida por la seguridad social. Hasta ahora este desafio ha sido asumido por
la federacion a través de una implementacion programas sociales de asistencia que requeriran
presupuestos permanentes cada afo. Pero una politica publica regional focaliza las necesidades y
a través de un impulso a nivel local es posible que so6lo al inicio se implementen presupuestos que
permitan la generacion de empleos formales que financien la seguridad social, incrementando la
poblacion afiliada y beneficiaria.

De la misma manera, una planeacion de politicas publicas regionales podrian impactar en
la vivienda de manera significativa al canalizar recursos para una poblacién son mayor empleo
formal fortalezca a los mecanismos de financiamiento de vivienda como el INFONAVIT vy la
creacion, fortalecimiento o mantenimientos de institutos de vivienda publicos regionales que no
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solo ofrezcan los apoyos a la adquisicion de vivienda sino al mejoramiento, crecimiento de la
edificacion y reduccion de la falta de servicios como el drenaje, servicio de agua, energia eléctrica,
desaparicion de piso de tierra, etc.

Conclusiones

Este trabajo cumple con los dos objetivos planteados, a saber, mostrar un ejemplo de la técnica de
regionalizacidon econdmico — funcional en la zona del Bajio, donde el andlisis se centrd en el area
de influencia de Aguascalientes; y el segundo fin del presente escrito es destacar otras técnicas de
observacion y estudio que enfocan la realidad del territorio de manera particular, como es la
especializacion econdémica e indicadores de desarrollo social como la cobertura educativa y de
salud, brecha salarial por municipio y por subsector, con la perspectiva de generacidon de politicas
publicas. En la primera parte, la metodologia que se ofrece es sencilla y barata para su elaboracion
y se aproxima mucho a la realidad regional ya que no se cuenta en México con datos de origen
destino de manera actualizada, por lo tanto, este proceso es confiable y un buen sustituto para
generar regiones economico-funcionales, formas en las que las sociedades se agrupan y se
organizan productivamente.

Dentro de las conclusiones generales de este trabajo se establece que la observacion de
variables socioecondmicas estd vinculada unas con otras, por ejemplo, la especializacion de los
municipios en distintas actividades econdmicas es muy importantes para consolidar un perfil
productivo que no s6lo va a definir una red empresarial regional sino una categoria de fuerza de
trabajo capacitada en ciertos ambitos econdmicos que pueden impactar en su productividad y, por
ende, es sus remuneraciones. De eso dependeran aspectos de tipo social directamente vinculadas
con el desarrollo como lo es la adquisicion de vivienda y afiliacion a la seguridad social. De manera
particular, se concluye que las diferencias que hay en estas variables urgen de la intervencion de
las politicas publicas pero que a diferencia de la implementacion macrosocial y econdmica o de
manera meramente estatal, es decir, con responsabilidad solo politica y administrativa, la
planeacion regional con una metodologia probabilistica fomentaria una colaboracion
intermunicipal e interestatal que haria mas eficiente y eficaz la asignacion de recursos federales.

La planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas para el desarrollo social y
econodmico debe de replantearse desde un nuevo ambito de delimitacion espacial, el cual debe de
partir de la forma en como se agrupa la sociedad y como opera el sistema econémico, ya que de
estos patrones se derivan las concentraciones poblacionales y demograficos, ya que de las
actividades econdmicas emplazadas en el territorio se dan los flujos de inversion y la apertura de
plantas productivas, centros comerciales, explotacion de minas, otorgamiento de servicios, lo que
de ahi se derivan los flujos de personas y el asentamiento de poblacion que necesitara salud y
vivienda, y con los afios sera necesario la creacion de escuelas y centros de estudios que a su vez,
se retroalimentara a la fuerza de trabajo con mayores expertise lo que redundara en mayores
capacidades productivas en el mediano y largo plazo en la region, aumentando la productividad,
con perspectiva de mayores salarios que al aumentar en términos reales se alcanzan mejores
condiciones de vida y de acceso a los servicios de salud, vivienda y educacion.

Por las razones anteriores es menester pensar que la politica publica es necesaria para
coadyuvar a que estas variables vinculadas puedan conjugarse de manera favorable y sistematica
para alcanzar el desarrollo econémico y social. De manera reiterativa se insiste en que la planeacion
y ejecucion de dichas politicas debe ser con un enfoque regional.
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Finalmente se concluye que para que este enfoque permee y logre consolidarse es necesario
cambios en materia juridica y politica que permita la colaboracion intermunicipal e interestatal,
fuera de banderas y de ideologias politicas y de intereses partidistas. La academia debe ser un actor
que se sume a este esfuerzo para el desarrollo regional y a la postre el desarrollo nacional.
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Técnicas de Analisis Regional [TAR] en los principales municipios
manufactureros en Nuevo Ledn

JesUs Ernesto Rocha Ibarra®
Maria Mercedes Ledn Sanchez?
Clara Azucena Rodriguez Sanchez?

Resumen

El estado de Nuevo Ledn se caracteriza por su alta industrializacion, entre los sectores mas
importantes del estado se encuentra la industria manufacturera, comercio, construccion, servicios
inmobiliarios y transportes, con una participacion en el PIB estatal superior al promedio nacional,
lo que denota un perfil productivo en el estado (INEGI, 2016).

El objetivo principal del trabajo se centra en: analizar los principales municipios
manufactureros del estado de Nuevo Leon a través de Técnicas de Anéalisis Regional (TAR) a nivel
subsector de manufactura para los afios 2008, 2013 y 2018, utilizando variables de analisis como
la Produccién Bruta Total y el Valor Agregado Censal Bruto.

En la metodologia se desarrollaron las Técnicas de Analisis Regional [TAR], en sus
diferentes indicadores (Pij, Pji, Qij, Qji, CRr, Qs) Los resultados indican que el comportamiento
de cada ciudad ha sido distinto entre si, aunque comparten ciertas similitudes, ejemplo, Monterrey
y San Nicolas han tenido esta tendencia a participar de forma mayoritaria en algin periodo de
tiempo en las actividades del subsector de la industria en la fabricacion de prendas de vestir y las
industrias metalicas béasicas respectivamente y de forma sostenida.

Concluyendo que los resultados brindan un panorama del sector industrial y el
comportamiento de las actividades manufactureras a través del tiempo, lo que evidencia la tradicién
manufacturera de la entidad que le ha permitido a la region desarrollar un alto grado de
especializacion en el norte del pais, situacion que para el contexto contemporaneo le ha permitido
tener bases solidas en su sector productivo manufacturero para competir en la era del nearshoring.

Conceptos clave: Industria manufacturera, Técnicas de Andlisis Regional, Nuevo Leon.

Introduccion

La importancia espacial de la economia se manifiesta en diversas cuestiones, de las cuales las mas
significativas es la concentracion y especializacion de actividades en una regién industrial.

La infraestructura del estado es de las méas solidas del pais (segunda posicion a nivel
nacional), lo cual permite que los bienes y servicios se transporten de manera 6ptima y segura,
impulsando no solo la economia y la integracion regional, sino también genera un efecto positivo
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en la calidad de vida de los ciudadanos (IMCO, 2023). Nuevo Leo6n ha tenido la capacidad para
capitalizar y fortalecer sus vinculos con el exterior y potenciar el comercio internacional. En el
estado, se exporta el 42% de mercancia en relacion con el PIB y es lider en atraccion de inversion
extranjera directa (IMCO, 2023).

Ante ello el objetivo principal de este trabajo se centra en: analizar los principales
municipios manufactureros del estado de Nuevo Ledn (Apodaca, Monterrey y San Nicolas) a través
de Técnicas de Andlisis Regional (TAR) a nivel subsector de manufactura para los afios 2008, 2013
y 2018, utilizando variables de analisis como la Produccion Bruta Total y el Valor Agregado Censal
Bruto.

La estructura del presente trabajo se organiza a través de las siguientes secciones: Revision
de la literatura, materiales y métodos, politica industrial de los periodos de analisis, resultados y
conclusion.

Revision de literatura
El sector manufacturero en México

Verduzco (2005) explica que la industria manufactura genera importantes encadenamientos
productivos, tanto hacia atrds como hacia delante, ya que su proceso inicia desde la adquisicion de
la materia prima hasta la transformacion en productos elaborados, con un mayor nivel de
sofisticacion, causando gran impacto ya que su dindmica en bastante amplia, siendo asi generador
de una alta fuente de empleo, interviniendo en su proceso: el disefio del producto, tecnologia,
planeacion de procesos, materia prima, proveedores, control de produccién, servicios de apoyo,
mercadeo, ventas, embarques, servicio al puablico.

Barona & Ramirez (2019) sefialan que a partir de la liberalizacion econdémica iniciada en la
década de los ochenta se desarrollaron cambios en el patron de localizacion de las empresas
manufactureras de la economia mexicana. En esta linea de ideas, Amador et al (2020) explica que
el caso de la economia mexicana se caracteriza por experimentar un proceso de apertura econdémica
internacional que ha impactado la localizacion industrial y la aglomeracion manufacturera.

Para hablar de politica industrial lbarra (2019) sefiala que es necesario enfatizar en la
participacién del estado como mediador de las condiciones y capacidades productivas de la
economia, en este sentido, sefiala que en México a partir de los afios de 1940 se percibia una
economia cerrada, cuya liberacion comenzé hasta mediados de los ochenta.

De acuerdo con Fuentes (2004) bajo el mandato de Diaz Ordaz se crea el Programa de
Industrializacion Fronteriza (PIF) que beneficia al norte del pais y desprotege a los estados del
centro. En esta linea temporal para 1970 el Programa de Sustitucion de Importaciones PSI se
mostraba un agotamiento, el gobierno de México fue incapaz de sostener esta politica industrial.

En 1982, bajo el mandato de miguel de la Madrid, de acuerdo con Juarez y Almada (2019)
se crea estratégicamente el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE) donde se buscaba impulsar la industria moderna.

De acuerdo con Fuentes (2004) en 1986 México se incorpora al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio GATT, por lo que el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte TLCAN confirmaria un modelo maquilador en México.
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Calderon et al (2019) explican que en 1990 se implementa el Programa Nacional de
Modernizacion Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE) el cual tenia e objetivo de orientar
la industrializacién y el crecimiento econdémico.

En el nuevo milenio, Amador et al (2020) sefiala que los esfuerzos se orientaron a mejorar
la competitividad de las empresas, el comercio exterior a través de programas como el Programa
de Desarrollo Empresarial PDE y la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones
COMPEX.

En este orden de ideas Schatan (2022) explica que para 2018 se trat6 de promover el uso y
la asignacion eficiente de los factores de produccion mejorando las condiciones de competencia a
través del Programa Especial para Democratizar la Productividad PDP.

Contexto del estado de Nuevo Ledn

Nuevo Ledn se ha convertido en uno de los Estados més atractivos para la inversion. Su producto
interno bruto per capita es tres veces mayor que el promedio nacional y es el tercer estado mas rico
de México al aportar el 7.9% del total nacional (INEGI, 2022). Su tasa de crecimiento anual en el
estado en los Gltimos diez afios es el doble del promedio de la economia total de México. Entre los
sectores méas importantes del estado se encuentra la industria manufacturera, comercio,
construccidn, servicios inmobiliarios y transportes, con una participacion en el PIB estatal superior
al promedio nacional, lo que denota un perfil productivo en el estado (INEGI, 2016).

La relocalizacion de las cadenas productivas esenciales esta vinculada a la competitividad
de los paises, regiones y estados. En este sentido, el estado de Nuevo Ledn ha demostrado su
capacidad para atraer y retener inversiones al ofrecer capital humano capacitado y saludable,
seguridad publica y juridica, infraestructura de calidad, compromiso con el medio ambiente,
politicas publicas enfocadas al desarrollo econdmico estatal, estabilidad e impulso econémico
estatal, impulso al comercio internacional y estimulos a la innovacién (IMCO, 2023).

Las condiciones de competitividad de Nuevo Ledn se deben a distintos factores. En cuanto
a educacion, es el tercer estado con mayor grado de escolaridad promedio en la poblacion de méas
de 25 afios, sexto lugar en rendimiento académico y séptimo lugar en cobertura educativa (100% a
nivel secundaria). Es el segundo estado con mayor porcentaje de poblacion ocupada con acceso a
instituciones de salud (59%) y por lo tanto ocupa el tercer lugar en esperanza de vida con un
promedio de edad de 76.2 afios (IMCO, 2023).

Nuevo Leodn es el estado con mayor habilidad para competir en sectores de alto valor
agregado e intensivos en conocimiento y tecnologia de vanguardia. Lo anterior se explica por su
alta capacidad de generar patentes (segundo lugar a nivel nacional) y por su inversion en centros
de investigacion de clase mundial donde convergen instituciones enfocadas a la investigacion,
desarrollo e innovacion (IMCO, 2023; México Industry Invest, 2023). El estado también se
caracteriza por ofrecer salarios bien remunerados con una constante capacitacion a sus empleados
y con jornadas laborales més justas.

Actualmente Nuevo Ledn, alberga 140 parques industriales con mas de 4 mil empresas
extranjeras especializadas en el sector automotriz, aeroespacial, alimentos y de electrodomésticos,
principalmente (México Industry Invest, 2023). Dentro de los principales sectores industriales se
han desarrollado diversos clusteres en respuesta a su contribucién econdmica en la produccion de
bienes y servicios, generacion de empleos y valor agregado. Los principales clusteres en el estado
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son el clister automotriz, cllster de electrodomésticos, cluster de Tecnologia de Informacion y
Medios Interactivos, y el clUster aeroespacial, los cuales funcionan bajo el modelo de la triple hélice
(Empresas, Gobierno y Universidades).

Técnicas de Analisis Regional [TAR]

Cuando se habla de localizacion industrial Fuentes et al (2019) sefialan que se evoca la existencia
de una actividad econdmica desarrollada por empresas que comparten una region, y que se
establecen buscando beneficios a través de distintos factores que la localizacion en esta
delimitacion proporciona.

Uno de los autores clasicos de la localizacién industrial, Weber, que en 1909 explica que el
deseo por acortar distancias entre los factores productivos, mano de obra, materias primas y
consumidores finales enmarca escenarios de posibles soluciones como el sentamiento de las
unidades econdmicas y productivas directamente en la fuente donde yacen los factores primigenios
para su desarrollo o bien en un punto intermedio que le permita acceder en todas direcciones a sus
puntos de interés comercial.

Por otro lado, Garcia (2022) sefiala que la tendencia por lograr la concentracion para
disminuir costos se hace evidente reconociendo que ello direcciona el ordenamiento espacial de las
actividades econdmicas que configuran una region. Entendiendo que de acuerdo con Gaudin (2019)
la concentracidn industriase refiere a esta similitud de la distribucion entre regiones de un sector
con respecto a un patrén de comparacion, y en esta misma linea de ideas Boisier (1980) la explica
como esta “medida de orientacioén del mercado”.

A diferencia de la asociacion geogréafica que Quifiones et al (2019) explica como la similitud
que comparte en la distribucion los sectores analizados en referencia a uno seleccionado, en este
tenor Haddad (1989) explica que es meramente una “comparacion entre los patrones locacionales”.

En cuanto a la especializacion Betancourt (2021) sefiala que hace referencia a un patron de
similitudes en la estructura econdémica y que provoca la convergencia regional.

Materiales y métodos

La investigacion se desarroll6 bajo las directrices del método cuantitativo, en el cual se emplearon
las Técnicas de Analisis Regional (TAR), que de acuerdo con Lira y Quiroga (2003) sirven para a
analizar el comportamiento territorial describiendo la dindmica de ciertos sectores de actividades.

En la tabla 1 se aprecian las variables utilizadas fueron la Produccion Bruta Total (PBT), el
Valor Agregado Censal Bruto (VACB), las variables fueron observadas a nivel subsector
manufacturero con datos del Sistema Automatizado de Informacion Censal (SAIC) provenientes
de los censos economicos 2013 y 2018 realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [INEGI].

En este orden de ideas, se analiza al estado de Nuevo Ledn y los principales municipios
manufactureros de la entidad, se seleccionados en funcidn de la terna protagonista del porcentaje
de participacion del Valor Agregado Censal Bruto VACB del sector manufacturero 2018, que son
Apodaca (18.6%), Monterrey (13.75%) y San Nicolas de los Garza (12.98%).
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Tabla 1. Operacionalizacion de variables para el analisis
Variable Definicion
Produccion Es el valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por la unidad
Bruta Total | econdmica como resultado del ejercicio de sus actividades, comprendiendo el valor de los
(PBT) en | productos elaborados; el margen bruto de comercializacion; las obras ejecutadas; los ingresos
millones de | por la prestacién de servicios, asi como el alquiler de maquinaria y equipo, y otros bienes
pesos muebles e inmuebles; el valor de los activos fijos producidos para uso propio, entre otros.
Incluye: la variacion de existencias de productos en proceso. Los bienes y servicios se valoran
a precios productor.
Valor Es el valor de la produccién que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad
Agregado creadora y de transformacion del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de
Censal Bruto | la produccion), ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad
(VACB) en | econdmica. Aritméticamente, el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la
millones de | Produccion Bruta Total el Consumo Intermedio. Se le llama bruto porque no se le ha deducido
pesos el consumo de capital fijo.

Fuente: elaboracion propia con datos del SAIC (2018).

Cabe destacar que el analisis se realizo a nivel subsector de la actividad de las industrias
manufactureras (Sector 31-33) de acuerdo al Codigo del Sistema de Clasificacion Industrial de
Ameérica del Norte (SCIAN), donde se consideraron a los subsectores manufactureros de la tabla
2, asi mismo se cred una categoria por criterios de confidencialidad (CCC) en virtud de que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI en los censos correspondientes ha omitido
datos sensibles y confiables sobre la Produccion Bruta Total y el Valor Agregado Censal Bruto de
subsectores vulnerables por distintas razones, entre las que se encuentra que existe solo una
empresa del giro en el municipio seleccionado, entre otros, por lo ponen a salvo la informacion y
la seguridad de las unidades econdmicas a través de sus censos, por lo cual se cre6 la CCC que
incluye los datos de los subsectores industria de las bebidas y el tabaco (312), fabricacion de
insumos textiles y acabado de textiles (313), fabricacion de productos textiles excepto prendas de
vestir (314), curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de productos de cuero, piel y
materiales sucedaneos (316) y Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén (324)..

Tabla 2. Subsectores manufactureros considerados en el analisis

Clave Subsector manufacturero

311 la industria alimentaria

315 fabricacion de prendas de vestir

321 industria de la madera

322 industria del papel

323 impresidn e industrias conexas

325 industria guimica

326 industria del plastico y del hule

327 fabricacion de productos a base de minerales no metalicos

331 industrias metalicas bésicas

332 fabricacion de productos metalicos

333 fabricacién de maquinaria y equipo

334 fabricacion de equipo de computacién, comunicacién, medicién y de otros equipos, componentes y
accesorios electronicos

335 fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica

336 fabricacion de equipo de transporte

337 fabricacién de muebles, colchones y persianas

339 otras industrias manufactureras

CccC Categoria creada por Criterios de Confidencialidad [CCC], que incluye los subsectores de industria de
las bebidas y el tabaco (312), fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles (313), fabricacion de
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productos textiles excepto prendas de vestir (314), curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de
productos de cuero, piel y materiales sucedaneos (316) y Fabricacion de productos derivados del petréleo
y del carbdn (324).

Fuente: elaboracion propia con informacién de SAIC (2018).

Técnicas de Andlisis Regional

La investigacion se desarrollo bajo las Técnicas de Analisis Regional (TAR), que de acuerdo con
Liray Quiroga (2003) sirven para a analizar el comportamiento territorial describiendo la dindmica
de ciertos sectores de actividades

En la tabla 3 se observa los indicadores de las Técnicas de Anélisis Regional que se
emplearan en el estudio siendo: las matrices de porcentajes para el caso de la estructura econémica
regional (Pij), y para la distribucion de actividades en el territorio (Pji), asi mismo se calcularg e
cociente de localizacion (Qij), el cociente de especializacion (Qr), el cuociente de variacion de la
region (rRj), el cuociente de variacion del sector en la region (rSi) y el coeficiente de
reestructuracion (CRr), para los indicadores donde se consideran variaciones en el tiempo se realizé
deflactacion con el Deflactor Implicito del Producto Interno Bruto (DIP) para homologar las
variables seleccionadas PBT y VACB a precios de 2018.

Tabla 3. Indicadores de las Técnicas de Analisis Regional [TAR]

Indicador | Formula | Criterio/concepto
Estructura econémica regional
Matrices de Pi=[Vii/2.iVij] *100 Porcentaje de participacién
Porcentajes
Cociente de Qi=IVi/ 2 Vil/l 2V 2iXiViil Qij>1=Especializacion relativa regional
localizacion Qij<1=Diversificacion relativa regional

Coeficiente de
especializacion

Q=1/2*%i[ABS[[Vii/YiVij] —
iViyixiVvilll

Qr cercano a 1=Especializacion Regional, Qr cercano a
0=Diversificacién Regional

Cuociente de variacion

Variacion de la

rRj = iVij(t)/iVij(0)

Crecimiento (rVij>1) Estancamiento (rVij=0)

region Caida (rVij<1)
Variacion del sector | rSi = jVij(t)/jVij(0) Crecimiento (rVij>1) Estancamiento (rVij=0)
en la region Caida (rVij<1)

Coeficiente de
reestructuracion

CRr = (1/2) *
i{ABS[Vij(t)/iVij(t) — Vij(0)
fiVijO)]}

CRr cercano a 0=No han ocurrido cambios en la estructura
econémica regional.
CRr cercano a 1= Reestructuracion regional profunda.

Distribucion de actividades en el territorio

Matriz de
porcentajes

Pii=[Vi/2;Vii]*100

Porcentaje de participacién

Coeficiente de Qs =(1/2) * [1j {ABS Qs cercano a 1 = alto grado de concentracion geografica
concentracion [Vij/OjVij — DiVij oo Vvij Qs cercano a 0 = bajo grado de concentracion geogréfica
espacial

Coeficente de CAik = (1/2) * j{ABS[Vij/jVij | Valores bajos del indicador, dentro de unrango de 0 a 1,
Asociacion - VKj/jVKj1} estara indicando una distribucién similar y por tanto,
geogréfica “asociacion geografica” entre los sectores analizados.

Coeficiente de
redistribucion

CRs = (1/2) *
HABSLVij(t)/jVij(t) — Vij(0)
/iVij(0)]}

CRs cercano a 1 = despliegue de actividades en el tiempo.
CRs cercano a 0 = concentracion de actividades en el
tiempo.

Deflactor Implicito
del PIB (DIP)

DIP= (indice PIB a precios de
mercado/indice PIB del afio
base) *100

Fuente: elaboracion propia con informacion de Lira & Quiroga (2003).
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Resultados y discusion

Analizando el contexto industrial del estado de Nuevo Ledn, es preciso sefialar la localizacion de
sus subsectores en la entidad, por lo que a través del coeficiente de localizacion que mide la
especializacién (con valores mayores a 1) o diversificacion (valores menores a la unidad) relativa
regional se obtuvo que Nuevo Leon hasta el dltimo afio censal 2018 respecto a la Produccién Bruta
Total PBT esta especializado en la industria de la madera (1.11), la industria del papel (1.25), la
fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbon (1.23), la fabricacion de productos a
base de minerales no metélicos (1.09), las industrias metélicas basicas (2.01), la fabricacion de
productos metélicos (1.77), fabricacién de maquinaria y equipo (2.42), la fabricacion de accesorios
y aparatos electrénicos (2.67), y en otras industrias manufactureras (1.01).

En este orden de ideas, la localizacion de los subsectores en los que estd especializado
Nuevo Leon respecto a la segunda variable que es el Valor Agregado Censal Bruto VACB del 2018
se obtuvo que en este caso esta especializado en la industria del papel (1.23), la fabricacion de
productos derivados del petroleo y del carbon (1.55), las industrias metalicas basicas (1.83), la
fabricacion de productos metalicos (1.47), la fabricacion de maquinaria y equipo (2.65) y la
fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica (2.53).

La finalidad de realizar un comparativo entre dos variables como lo es la PBT y el VACB
es para observar el comportamiento de sus indicadores que en este caso confirman que no distan
sobre la naturaleza de cada variable censal, por lo que se muestra evidente la especializacién de los
subsectores mencionados en el estado de Nuevo Leon, en este tenor, en la tabla 4 se muestra en
extenso el comportamiento y variacion de los subsectores que han protagonizado la especializacion
en la entidad desde el afio censal 2008.

Tabla 4. Cociente de localizacion en la industria manufacturera del estado de Nuevo Ledn con
base en la PBT y VACB de 2008 a 2018.

Codigo | Qij 2008 | Qij 2013 | Qij 2018 | Qij 2008 | Qij 2013 | Qij2018
PBT PBT PBT VACB VACB VACB
311 0.60 0.45 0.57 0.59 0.47 0.61
312 0.92 0.91 0.71 1.28 1.31 0.95
313 0.20 0.14 0.04 0.24 0.23 0.05
314 0.81 0.84 0.45 0.91 0.92 0.26
315 0.35 0.25 0.21 0.33 0.25 0.17
316 0.24 0.17 0.30 0.31 0.16 0.31
321 0.87 0.99 111 0.98 0.85 0.98
322 1.12 1.08 1.25 1.18 1.18 1.23
323 0.56 0.48 0.58 0.61 0.61 0.67
324 152 1.33 1.23 0.90 1.84 1.55
325 0.33 0.36 0.54 0.37 0.34 0.79
326 0.76 0.85 0.87 0.92 1.02 0.88
327 1.44 1.32 1.09 1.38 1.26 1.17
331 1.88 2.01 1.95 1.98 1.95 1.83
332 2.53 1.77 151 2.04 1.80 1.47
333 2.64 2.42 2.93 3.07 2.37 2.65
334 0.33 0.68 0.88 0.44 0.53 0.60
335 2.63 2.67 2.13 253 258 2.53
336 0.58 0.85 0.85 0.75 0.96 0.80
337 0.97 0.84 0.58 1.01 0.92 0.59
339 0.73 1.03 0.74 0.57 0.63 0.67
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Cabe sefialar la importancia de analizar la distribucién de las actividades en el territorio, en
este sentido, se ha abordado al estado de Nuevo Leon en referencia con la distribucion de las
actividades empresariales manufactureras de México, en funcion de dos variables censales:
Produccion Bruta Total PBT y Valor Agregado Censal Bruto VACB, los resultados arrojan que los
porcentajes de distribucion de las actividades de las empresas manufactureras en Nuevo Ledn se
concentran en la fabricacion de maquinaria y equipo (333) para 2008 con 27.5% (sobre PBT) y
30.01 (sobre VACB), mientras que para 2013 la distribucion de la participacion mayoritaria se
ubica en el subsector de la fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica (335) con 30.7% (sobre PBT) y 26.7% (sobre VACB), en cuanto al periodo de
2018 la ubicacion de la distribucion mayoritaria vuelve al subsector de la fabricacion de maquinaria
y equipo (333) con 36% (sobre PBT) y 29.7% (sobre VACB).

En este orden de ideas, el comportamiento de la distribucion de las actividades
empresariales manufactureras a nivel nacional dista del comportamiento regional analizado, pues
para 2008 la mayor participacion de la distribucion se sefiala en el subsector de la industria quimica
(325) con 11.6% (sobre PBT) y 17.4% (sobre VACB), para 2013 y 2018 el panorama se enfoca en
el subsector de la fabricacion de equipo de transporte (336) con 22.1% y 21.7% en cada periodo
respectivamente (sobre PBT), y con 30.4% y 31.4% (sobre el VACB).

Asi mismo, en la tabla 5 se muestra el comportamiento de los porcentajes de participacién
de la distribucidn de las actividades empresariales manufactureras en el estado de Nuevo Leén y a
nivel Nacional respectivamente, cabe sefialar que la sumatoria de cada columna referente a los
porcentajes del estado y del nacional difieren del 100% ya que se encuentra en funcion de los
valores totales nacionales de la PBT y en su caso del VACB.

Tabla 5. Distribucion de actividades (Pji) empresariales manufactureras en Nuevo Ledn sobre la
base de PBT y VACB de 2008 a 2018.

Cadigo Nuevo Leon PBT Nacional PBT Nuevo Leon | Nacional VACB
VACB
Periodo 08 13 18 08 13 18 08 13 18 08 |13 18
311 6.2 5.2 7.0 14.5 14.5 14.1 5.8 4.9 6.9 15.1 | 18.7 | 14.2
312 9.6 105 |87 5.0 4.3 3.9 125 | 135 | 107 |76 |70 |58
313 2.1 1.6 0.5 0.9 0.8 0.7 23 |23 |06 |10 [08 |09
314 8.5 9.7 5.6 0.3 0.2 0.2 89 |96 |29 |04 |03 |03
315 3.6 2.9 2.6 15 1.2 1.1 32 |26 |19 |23 |17 |16
316 2.5 2.0 3.6 0.7 0.8 0.6 30 |17 |35 |09 |11 |09
321 9.1 113 [136 |03 0.2 0.3 96 |88 |110 |04 [03 |05
322 117 | 124 |153 |26 2.4 2.5 115 | 122 [ 138 |25 |23 |25
323 5.9 5.5 7.1 0.8 0.8 0.7 60 |63 |75 |11 [09 |08
324 15.9 15.3 15.1 11.6 14.2 8.4 8.8 19.1 | 174 |16 | 3.7 2.3
325 3.4 4.2 6.7 16.4 12.5 9.1 3.7 3.5 8.9 174|133 | 7.8
326 7.9 9.8 106 | 3.8 3.5 4.3 9.0 |105 )99 |39 [31 |42
327 150 |151 |133 |35 2.9 2.8 135 [ 131 [ 131 |49 |27 |33
331 19.7 | 230 239 |76 6.4 6.7 19.4 | 202 | 205 |75 |72 |70
332 264 203 |185 |39 3.8 3.6 20.0 | 187 | 165 |45 |40 |44
333 275 | 279 [36.0 |20 2.1 2.6 30.1 | 245 [ 297 |27 |24 |29
334 3.5 7.9 10.8 |24 1.6 1.8 43 |55 |68 |41 |28 |31
335 274 1307 |261 |31 2.8 3.1 247 | 267 1284 |39 |31 |31
336 6.1 9.8 104 |158 | 221 |304 |73 |100 |9.0 |150]21.7 |314
337 10.1 |97 7.1 0.8 0.7 0.7 99 |96 |67 [10 |10 |11
339 7.7 119 [9.2 1.2 1.1 1.2 56 |65 |75 |22 |19 |20
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En cuanto al porcentaje de participacion (Pij) de los subsectores de los municipios
seleccionados sobre la base de la Produccion Bruta Total, se observa en la tabla 6 que para el
periodo censal de 2018 Apodaca tienen una participacion mayoritaria del 20.6% en el subsector
335 de fabricacion de accesorios y aparatos eléctricos, mientras que Monterrey arroja una
participacion del 24.3% en el subsector 311 de la industria alimentaria, San Nicolas 46.1% en el
subsector 331 de industrias metélicas basicas, ante ello la situacion del estado de Nuevo Leon
presenta una participacion mayor del 25.9% en el subsector 336 de fabricacion de equipo de
transporte.

Tabla 6. Estructura regional (Pij) sobre la base de Produccion Bruta Total, en los municipios
manufactureros seleccionados 2008-2018.

Codigo Apodaca Monterrey San Nicolas Estatal N.L.

Periodo 08 13 18 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 2.28 3.71 4.1 19.2 11.6 243 5.26 11.92 74 8.8 6.65 8.2
315 0.01 0.01 0.0 1.9 13 14 0.08 0.06 0.1 0.6 0.33 0.2
321 0.20 0.21 0.2 0.3 0.4 0.6 0.59 0.42 0.6 0.3 0.27 04
322 3.30 2.17 3.9 2.8 1.8 2.5 5.34 7.28 7.1 3.0 2.60 3.3
323 0.13 0.33 0.5 1.6 13 21 0.12 0.22 0.1 0.5 0.40 04
325 1.65 1.21 2.6 6.8 6.4 7.1 6.18 10.11 10.6 55 461 5.0
326 8.95 8.76 10.2 2.2 2.6 2.9 1.10 1.60 2.6 2.9 3.06 3.8
327 1.03 1.16 12 9.1 9.0 8.7 0.61 0.44 0.7 5.1 3.86 31
331 7.17 5.22 9.1 21.7 30.9 175 37.91 32.23 46.1 145 12.99 13.2
332 10.12 15.15 115 5.3 6.2 6.7 29.06 8.78 6.9 10.1 | 6.82 5.5
333 6.96 7.91 7.0 23 14 2.0 0.83 2.26 1.6 5.5 5.27 7.7
334 3.58 291 2.9 0.1 0.1 0.1 0.46 0.47 0.4 0.8 1.16 1.6
335 31.13 25.73 20.6 4.0 1.8 0.3 8.76 21.50 10.2 8.3 7.64 6.5
336 18.25 23.28 23.7 1.0 0.7 0.4 2.27 0.38 4.6 9.3 18.99 25.9
337 0.42 0.29 0.3 14 1.6 1.0 0.69 1.02 0.6 0.8 0.62 04
339 0.93 1.46 1.1 0.6 1.0 0.4 0.16 0.17 0.2 0.9 1.20 1.0
CcC 3.88 0.49 11 19.8 21.9 21.7 0.57 1.15 0.3 23.2 | 2353 13.6

Fuente: elaboracion propia

En la matriz de porcentajes de estructura regional (Pij) sobre la base del Valor Agregado
Censal Bruto VACB, el subsector donde se ejercié mayor participacion en el afio censal de 2008
en el municipio de Apodaca fue el subsector de la fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacién de energia eléctrica (335) con una ponderacion del 27.2%, tendencia que se
mantuvo para el periodo 2013 con 23.01%, y en 2018 con 24.6%

En esta linea de ideas, respecto al municipio de Monterrey, los subsectores que
protagonizan la estructura regional de este municipio manufacturero para 2008 son: La categoria
creada por criterios de confidencialidad (CCC) en primer lugar con 30.21%, sin embargo para
clarificar el panorama derivado que esta categoria posee en si los subsectores agrupados en ella se
considera al subsector de la industria metélica basica (331) con 22.6% Yy en tercera posicion el
subsector de la industria alimentaria (311) con 12.9%, dicha tendencia en el mismo orden se
conserva para el periodo de 2013 y 2018 de tal forma que se pondera la CCC con 34.4% y 36.75%,
el 331 con 31.8% y 11.8%, y 311 con 8.9% y 16.6%

En el caso del municipio manufacturero de San Nicolas, se identifica para 2008: el subsector
de la fabricacién de productos metalicos con 33%, para 2013 su estructura regional la protagoniza
el subsector de fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia
eléctrica (335) con 18.5% mientras que para 2018 se mantiene esta tendencia incrementando a
46.5%.
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En cuanto a la estructura regional del estado de Nuevo Ledn para 2008 se atribuye a la
industria metalica basica (331) con 14.9%, para 2013 a la fabricacidn de equipo de transporte (336)
con 20.9% y para 2018 en el mismo subsector con 25.7%. De esta manera, en la tabla 7 se aprecia
la ponderacion de participacion en forma extensa a los sectores de analisis.

Tabla 7. Estructura regional (Pij) sobre la base de Valor Agregado Censal Bruto, en los
municipios manufactureros seleccionados 2008-2018.

Codigo Apodaca Monterrey San Nicolas Estatal N. L.

periodo 08 13 18 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 1.296 3.69 4.71 12.96 8.59 16.68 10.5 21.97 8.06 8.9 8.75 8.76
315 0.005 0.01 0.02 1.85 1.02 1.32 0.1 0.12 0.07 0.8 0.43 0.27
321 0.153 0.18 0.21 0.33 0.29 0.51 0.9 0.36 0.28 04 0.26 0.45
322 2172 2.71 2.94 1.52 1.02 1.72 5.0 7.64 8.38 2.9 2.66 3.08
323 0.174 0.52 0.54 1.61 1.30 237 0.2 0.20 0.11 0.7 0.55 0.54
325 1.749 1.15 4.13 3.63 2.45 6.18 9.2 12.99 9.63 6.5 4.47 6.15
326 11.177 8.79 8.31 131 1.66 1.80 12 0.94 141 35 3.18 3.69
327 0.507 1.32 1.22 10.97 541 8.55 1.0 0.31 0.75 6.8 3.37 3.90
331 3.032 0.80 5.46 22.64 31.80 11.82 33.0 18.52 46.56 | 14.9 14.16 12.75
332 8.715 12.78 104 5.01 7.10 7.49 21.0 9.09 7.06 9.1 7.22 6.43
333 8.050 6.86 7.10 2.44 1.26 2.05 14 121 2.03 8.4 5.78 7.71
334 6.347 4.72 3.56 0.03 0.12 0.16 14 121 1.05 1.8 147 1.90
335 27.227 23.01 24.6 3.00 1.19 0.34 12.2 2251 6.83 9.8 7.99 7.78
336 22.404 30.42 23.4 0.86 0.47 0.47 1.6 0.24 6.15 11.3 20.92 25.17
337 0.413 0.56 0.25 1.39 1.69 1.28 0.8 1.15 0.95 1.1 0.91 0.63
339 1.002 2.19 1.34 0.25 0.15 0.52 0.3 0.32 0.32 1.2 1.18 1.36
CCC 5.578 0.30 1.58 30.21 34.49 36.75 0.1 1.21 0.35 12.0 16.70 9.45

Fuente: elaboracion propia

La localizacion de la especializacion o diversificacion espacial en los municipios
manufactureros de Nuevo Ledn se han identificado de la siguiente manera: en el caso del municipio
de Apodaca en el periodo de 2008 existia especializacion en el subsector 334 de la fabricacion de
equipo de computacion con una puntuacion de 4.3, escenario que cambid para los siguientes
periodos de 2013 y 2018 localizando la especializacién en el subsector 335 de la fabricacion de
aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica con 3.37 y 3.15 respectivamente.

En el caso del municipio manufacturero de Monterrey, la localizacion de la especializacién
en 2008 se ubicaba en el subsector 323 de impresion e industrias conexas con 3.47 puntos, aunque
esta localizacién cambia en los periodos subsecuentes (2013 y 2018) localizando su especialidad
en el subsector 315 de la fabricacion de productos de vestir con 3.85 y 5.84 puntos en cada periodo.

Asi mismo cabe destacar que el municipio de San Nicolas localiza su especializacion para
el periodo 2008 en el subsector 331 de industrias metalicas basicas con 2.88 puntos, migrando para
2013 al subsector 335 de fabricacion de accesorios y aparatos eléctricos con 2.81, sin embargo para
el periodo censal de 2018 la especializacion retorna a localizarse en el 335 con 3.48, siendo en este
ultimo afio el subsector 339 de otras industrias manufactureras donde se localiza una
diversificacion industrial con 0.17 puntos. Ante ello Cimoli (2002) expresa que la diversificacion
también suma a los municipios manufactureros pues la apertura comercial demanda productos
diversificados y ello engloba a la produccién de las regiones.

En este sentido, de acuerdo con Krugman (1991), la localizacion de la especializacion
relativa en un punto geografico beneficia a todo el sector de la actividad, por ejemplo, en costos de
los procesos de produccion por lo que los municipios como Apodaca, Monterrey y San Nicolas
deben aprovechar las bondades que ello supone.
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Para analizar las ponderaciones completas de la localizacion espacial de los subsectores
manufactureros de los municipios seleccionados se presenta la tabla 8 que contine todos los valores
de los resultados encontrados, entendiendo que los valores que superen la unidad datan de la
localizacion de la especializacion industrial, mientras que los que estan por debajo de los valores
de 1 denotaran una diversificacion elativa regional.

Tabla 8. Cociente de localizacion espacial (Qij) de los principales municipios manufactureros de
Nuevo Leon de 2008 a 2018.

Cddigo | Apodaca Monterrey San Nicolas
Periodo | 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 026 | 056 |050 |219 |175 |297 |0.60 |1.79 |0.90
315 0.01 |0.02 |0.05 |338 |381 |584 |014 |017 |0.24
321 066 |0.76 |044 |1.09 1.31 131 1.97 1.55 1.35
322 1.10 ]0.83 119 1093 |0.68 |0.78 1.77 280 | 2.17
323 0.27 | 0.84 128 |347 332 |515 | 025 |0.57 |0.19
325 0.30 [0.26 |0.52 1.24 1.39 1.43 113 | 220 | 212
326 305 |28 |268 |075 |087 |075 |0.38 |052 |0.69
327 0.20 [0.30 |0.38 179 1233 |281 |012 |0.12 |0.23
331 049 |0.40 |0.69 149 | 2.38 132 | 262 |248 | 3.48
332 1.00 | 222 211 | 052 ]0.91 124 | 2.88 1.29 1.26
333 127 |150 |090 |041 |027 |025 [0.15 |[043 |0.20
334 434 | 2.52 177 1006 |0.13 |0.07 |056 |041 |0.27
335 376 |337 |315 |049 |023 |0.05 |1.06 |281 |156
336 196 | 123 |092 |010 [0.04 [0.02 |024 |002 |0.18
337 052 |046 |0.75 171 1262 |234 |084 | 163 1.28
339 1.04 | 1.22 116 | 067 |0.80 |046 |0.18 |0.14 | 0.17
CcC 0.17 |0.02 |0.08 |08 |093 |1.60 |0.02 |0.05 |0.03

Para profundizar en el andlisis de las actividades industriales en Nuevo Lebén y sus
principales municipios manufactureros es preciso abordar los valores de la concentracion espacial,
donde los resultados cercanos a 1 detallaran un alto grado de concentracion geografica, ahora bien,
en el caso del municipio de Apodaca ha presentado un comportamiento de concentracion
geogréfica en el subsector 335 de fabricacion de aparatos eléctricos (0.36), Monterrey en el 315 de
fabricacion de productos de vestir (0.53) y San Nicolas en el 331 de industrias metalicas basicas
(0.29), aunque estos valores no son del todo altos, son los més representativos de la concentracion
espacial manufacturera en dichos municipios, que de la misma forma esta concentracion es
correspondiente a la localizacién espacial.

En la tabla 9 se presentan los valores de los cocientes de concentracion espacial por cada
uno de los periodos de andlisis (2008, 2013 y 2018).

Tabla 9. Cociente de concentracion espacial (Qs) de las empresas manufactureras en los
municipios seleccionados 2008-2018.

Cdbdigo Apodaca Monterrey San Nicolas
Periodo | 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 011 |0.06 | 008 |023 |012 |021 |0.07 |0.09 |0.01
315 014 0413 |0.16 | 047 |046 |053 |0.15 |0.09 |0.09
321 0.05 [ 0.03 | 009 |002 |0.05 |003 |0.17 |0.06 |0.04
322 001 [0.02 |003 |001 [0.05 |002 |013 |0.19 |0.14
323 010 [0.02 | 005 |048 |0.38 |045 |0.13 |0.05 |0.09
325 010 [ 010 | 008 |0.05 |0.06 |005 |0.02 |0.13 |0.13

191



JESUS ROCHA, MARIA LEON Y CLARA RODRIGUEZ

326 029 (025 028 |0.05 |0.02 |0.03 |011 |0.05 |0.04
327 011 | 0.09 010 |045 |0.22 |020 |[0.15 |0.10 |0.09
331 0.07 1008 |005 |010 | 023 |0.04 [028 |[016 |0.29
332 000 |017 1019 |0.09 |0.01 |0.03 |033 |0.03 |0.03
333 004 (007 002 |012 |0.12 |0.08 |0.15 |0.06 |0.09
334 048 1021 013 |018 | 014 |010 [0.08 |0.06 |0.09
335 039 |]032 036 |010 |0.13 |010 [0.01 [0.20 |0.06
336 014 |003 /001 |0a18 |016 |011 |013 |0.11 |0.10
337 0.07 1007 004 |014 |027 |015 |0.08 |0.07 |0.03
339 001 003 |0.03 |0.07 |0.08 |0.06 |014 |0.09 |0.10
CcC 012 1013 015 |0.08 |0.01 |0.07 |0.17 |[0.10 |O0.11

Sobre la especializacion en los municipios manufactureros de Nuevo Leon, se ha
encontrado que en el Gltimo periodo de analisis (2018) Apodaca presenta una especializacion
regional en el subsector 335 de la fabricacion de accesorios y aparatos eléctricos con un valor
cercano a la unidad de 0.14, en el caso de Monterrey durante el mismo periodo de tiempo se
encuentra una especializacion regional en el subsector 336 de la fabricacion de equipo de transporte
con 0.255, lo anterior dista de la ubicacion de su concentracion espacial y localizacion y ello
depende de multiples factores, sin embargo es un dato relevante pues se habla de indicadores
distintos en el caso de que Monterrey concentra actividades manufactureras del subsector 315 de
la fabricacion de productos de vestir, pero esta especializado, no de forma relativa como en el caso
de la localizacion, sino de forma regional. En el caso de la especializacion del municipio de San
Nicol&s se ubica en el subsector 331 de industrias metalicas basicas con 0.329.

En este tenor, Méndez y Yizhou (2007) sugieren que el grado de especializacion se puede
interpretar como el parecido de la estructura econdémica de las regiones analizadas, en este caso los
municipios manufactureros seleccionados con la estructura econémica del estado.

En la tabla 10 se presentan todos los valores de los coeficientes de especializacion de los
municipios seleccionados.

Tabla 10. Coeficiente de especializacion (Qr) de los municipios seleccionados 2008-2018

Codigo | Apodaca Monterrey San Nicolas
periodo | 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 0.065 | 0.0294 | 0.041 | 0.105 | 0.050 | 0.161 | 0.035 | 0.053 | 0.008
315 0.005 | 0.0032 | 0.002 | 0.013 | 0.009 | 0.012 | 0.005 | 0.003 | 0.002
321 0.001 | 0.0006 | 0.002 | 0.000 | 0.001 | 0.001 | 0.003 | 0.002 | 0.002
322 0.003 | 0.0043 | 0.006 | 0.002 | 0.008 | 0.007 | 0.023 | 0.047 | 0.038
323 0.003 | 0.0006 | 0.001 | 0.012 | 0.009 | 0.017 | 0.004 | 0.002 | 0.003
325 0.038 | 0.0340 | 0.024 | 0.013 | 0.018 | 0.021 | 0.007 | 0.055 | 0.056
326 0.060 | 0.0570 | 0.064 | 0.007 | 0.004 | 0.009 | 0.018 | 0.015 | 0.012
327 0.041 | 0.0270 | 0.019 | 0.040 | 0.051 | 0.056 | 0.045 | 0.034 | 0.024
331 0.073 | 0.0776 | 0.041 | 0.072 | 0.179 | 0.042 | 0.234 | 0.192 | 0.329
332 0.000 | 0.0833 | 0.061 | 0.048 | 0.006 | 0.013 | 0.190 | 0.020 | 0.014
333 0.015 | 0.0264 | 0.007 | 0.032 | 0.038 | 0.058 | 0.047 | 0.030 | 0.061
334 0.028 | 0.0176 | 0.013 | 0.008 | 0.010 | 0.015 | 0.004 | 0.007 | 0.012
335 0.228 | 0.1809 | 0.140 | 0.042 | 0.059 | 0.062 | 0.005 | 0.139 | 0.037
336 0.089 | 0.0429 | 0.022 | 0.084 | 0.183 | 0.255 | 0.070 | 0.186 | 0.213
337 0.004 | 0.0034 | 0.001 | 0.006 | 0.010 | 0.006 | 0.001 | 0.004 | 0.001
339 0.000 | 0.0026 | 0.002 | 0.003 | 0.002 | 0.005 | 0.007 | 0.010 | 0.008
CCC 0.193 | 0.2304 | 0.126 | 0.034 | 0.016 | 0.081 | 0.226 | 0.224 | 0.133
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La asociacion geogréfica explica la distribucion de los subsectores analizados en relacion
con uno de referencia, en este caso particular se ha optado por elegir el subsector 332 de fabricacion
de productos metalicos, en la tabla 11 se aprecia que los valores del cociente de asociacion
geografica son nulos derivado de que los célculos se realizaron en funcion de ese mismo, aclarado
lo anterior, en el ultimo afio censal (2018) Apodaca y Monterrey presentan asociacion geografica
en el subsector 315 de fabricacién de productos de vestir con 0.34 y 0.504 respectivamente,
mientras que San Nicol&s presenta asociacion geografica en el subsector 331 de industrias
metalicas basicas.

Tabla 11. Cociente de asociacion geogréafica en los municipios manufactureros seleccionados
2008-2018.

Cddigo Apodaca Monterrey San Nicolés

Periodo | 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 011 | 0.23 | 0.27 | 0.33 | 0.14 | 0.189 | 0.40 | 0.05 | 0.04
315 0.14 | 0.30 | 0.34 | 056 | 0.48 | 0504 | 0.48 | 0.12 | 0.12
321 0.05 | 020 | 0.28 | 0.11 | 0.07 | 0.008 | 0.16 | 0.03 | 0.01
322 0.01 | 0.19 | 0.15 | 0.08 | 0.04 | 0.050 | 0.19 | 0.16 | 0.11
323 011 | 0.19 | 0.14 | 058 | 0.40 | 0.428 | 0.46 | 0.08 | 0.12
325 0.10 | 0.27 | 0.26 | 0.14 | 0.08 | 0.021 | 0.31 | 0.10 | 0.10
326 0.29 | 0.09 | 0.10 | 0.04 | 0.01 | 0.053 | 0.44 | 0.08 | 0.07
327 011 | 026 | 0.29 | 0.25 | 0.23 | 0.172 | 048 | 0.13 | 0.12
331 0.07 | 0.25 | 0.24 | 0.19 | 0.24 | 0.009 | 0.05 | 0.13 | 0.26
332 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.000 | 0.00 | 0.00 | 0.00
333 0.04 | 0.10 | 0.20 | 0.02 | 0.11 | 0.108 | 0.48 | 0.09 | 0.12
334 0.48 | 0.04 | 0.06 | 0.09 | 0.13 | 0.127 | 0.41 | 0.09 | 0.12
335 0.39 | 0.16 | 0.17 | 0.01 | 0.11 | 0.130 | 0.32 | 0.16 | 0.03
336 0.14 | 0.13 | 0.20 | 0.08 | 0.15 | 0.133 | 046 | 0.14 | 0.13
337 0.07 | 024 | 0.23 | 0.23 | 0.28 | 0.121 | 0.36 | 0.04 | 0.00
339 0.01 | 0.14 | 0.16 | 0.03 | 0.02 | 0.085 | 0.47 | 0.12 | 0.13
CccC 0.12 | 0.30 | 0.34 | 0.06 | 0.00 | 0.039 | 050 | 0.13 | 0.14

En cuanto a la distribucién de las actividades industriales en el territorio respecto a los
principales municipios manufactureros de Nuevo Leon, los porcentajes de participacion se
distribuyen de la siguiente forma de acuerdo a los valores que se presentan en la tabla 12 sobre la
base de la Produccion Bruta Total, en el altimo afio censal Apodaca ubica la mayor participacion
industrial en el subsector 326 de la industria del plastico y hule con un porcentaje de 44.7%,
Monterrey en el subsector 315 de fabricacion de productos de vestir con 63.9% y San Nicolas en
el 331 de industrias metélicas basicas con 40.5%, de la misma forma como se mencioné en la
metodologia la suma de las participaciones por municipio no debera sumar en totalidad el 100%
ya que los célculos se realizaron en funcion de los totales estatales de cada variable censal.

Tabla 12. Distribucion de actividades (Pji) empresariales manufactureras en el territorio sobre la
base de Produccién Bruta Total, en los municipios seleccionados 2008-2018.

Caodigo Apodaca Monterrey San Nicolés

Periodo 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 37 7.6 83 | 431 | 288 | 324 | 105 | 193 | 104
315 0.2 0.2 0.8 | 664 | 62.9 | 63.9 | 25 1.9 2.8
321 94 | 104 | 74 | 214 | 216 | 143 | 344 | 167 | 157
322 156 | 11.3 | 199 | 182 | 11.2 | 85 | 31.0 | 30.1 | 253
323 38 | 115 | 214 | 68.1 | 549 | 564 | 43 6.1 2.2
325 4.3 3.6 87 | 244 | 229 | 156 | 19.7 | 236 | 246
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326 435 | 388 | 447 | 147 | 143 8.2 6.6 5.6 8.1
327 2.9 4.1 6.3 351 | 385 | 30.7 2.1 1.2 2.7
331 7.1 5.5 115 | 293 | 393 | 144 | 457 | 26.7 | 405
332 143 | 301 | 352 | 103 | 151 | 135 | 504 | 139 | 147
333 18.0 | 204 | 151 8.1 4.5 2.8 2.6 4.6 2.4
334 619 | 342 | 295 1.2 2.1 0.8 9.8 44 3.1
335 535 | 456 | 524 9.6 3.8 0.5 185 | 30.3 | 18.1
336 28.0 | 16.6 | 153 2.0 0.6 0.2 4.3 0.2 2.1
337 7.4 6.2 125 | 336 | 432 | 256 | 147 | 175 | 149
339 148 | 165 | 193 | 131 | 13.2 5.0 3.2 15 2.0
CCC 2.4 0.3 1.3 16.7 | 154 | 174 0.4 0.5 0.3

De forma comparativa se presenta la tabla 13 que contiene los valores de la participacion
de la distribucion de las actividades en el territorio sobre la base del Valor Agregado Censal Bruto,
que amplia el contexto destacando que en este caso para 2018 la mayor participacion en el
municipio de Apodaca se ubica en el subsector 335 de fabricacion de accesorios y aparatos
eléctricos con 59.8%, en Monterrey en el 315 de fabricacion de productos de vestir con 67.5% y
en San Nicolés en el 331 de industrias metalicas basicas con 47.4%.

Tabla 13. Distribucién de actividades (Pji) empresariales manufactureras en el territorio sobre la
base de Valor Agregado Censal Bruto, en los municipios seleccionados 2008-2018.

Cddigo Apodaca Monterrey San Nicolas

Periodo 08 13 18 08 13 18 08 13 18
311 2.5 5.4 10.1 40.7 24.0 26.2 18.4 314 11.9
315 0.1 0.3 15 67.2 | 58.1 | 675 2.8 3.4 3.4
321 7.4 9.0 8.8 255 | 26.8 | 154 | 408 | 17.2 8.1
322 13.0 | 13.0 | 18.0 | 147 9.4 7.7 27.1 | 36.0 | 35.3
323 4.4 119 | 189 | 66.3 | 575 | 60.9 3.8 4.6 2.7
325 4.7 3.3 127 | 157 | 134 | 138 | 223 | 36.4 | 20.3
326 54.6 | 35.3 | 425 | 104 | 128 6.7 5.5 3.7 5.0
327 13 5.0 5.9 453 | 39.2 | 30.2 2.4 1.1 2.5
331 3.5 0.7 8.1 42.7 54.8 12.8 35.0 16.4 | 474

332 166 | 226 | 30.7 | 154 | 240 | 16.0 | 363 | 158 | 143
333 16.7 | 151 | 174 8.2 5.3 3.7 2.6 2.6 3.4
334 61.6 | 40.8 | 354 0.5 1.9 1.2 12.2 | 103 7.2
335 48.3 | 36.7 | 59.8 8.6 3.6 0.6 196 | 353 | 114
336 344 | 185 | 176 2.1 0.5 0.3 2.2 0.1 3.2
337 6.8 7.8 7.5 37.0 | 454 | 28.1 | 116 | 159 | 196
339 139 | 23.6 | 18.6 5.7 3.2 5.2 3.9 3.4 3.0
CCcC 8.1 0.2 3.2 70.6 | 504 | 535 0.2 0.9 0.5

Para analizar si han ocurrido cambios en la estructura econdmica regional se presenta la
tabla 14 que contiene los valores de los coeficientes de reestructuracion comparativamente en dos
periodos de tiempo respecto a las dos variables censales seleccionadas (PBT y VACB), en este
sentido se observa que con profundidad el Municipio de San Nicolas es el que ha presentado una
principal reestructuracion en su economia regional en el caso de los tres municipios de analisis.
Por otro lado, los resultados del estado de nuevo le6n indican que en ambos periodos (2008-2013
y 2013-2018) sobre la PBT ha presentado un mayor grado de reestructuracion regional en
comparacion con el analisis sobre el VACB, que, aungue la diferencia no es extrema ello depende
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también de la naturaleza de la variable censal, recordando que el VACB resulta de restar a la
Produccion Bruta Total el Consumo Intermedio.

Tabla 14. Coeficiente de reestructuracion (CRr) de la actividad empresarial manufacturera 2008-
2013y 2013-2018

Produccién Bruta Total Valor Agregado Censal Bruto
Periodo Apodaca Monterrey San Estatal N. | Apodaca Monterrey San Estatal
Nicolas L Nicolas N. L
2008-2013 | 0.142 0.103 0.226 0.210 0.133 0.173 0.231 0.166
2013-2018 | 0.101 0.167 0.201 0.137 0.1214 0.2123 0.3643 0.102

Conclusiones

Respondiendo al objetivo principal de investigacion centrado en analizar los principales municipios
manufactureros del estado de Nuevo Leon a través de las TAR se concluye que el comportamiento
de cada ciudad ha sido distinto entre si, aunque comparten ciertas similitudes, por ejemplo ,
Monterrey y San Nicolas han tenido esta tendencia a participar de forma mayoritaria en algun
periodo de tiempo en las actividades del subsector de la industria en la fabricacion de prendas de
vestir y las industrias metalicas basicas respectivamente y de forma sostenida, un reto que se
enfrentd al analizar esta participacion fueron los subsectores omitidos por criterios de
confidencialidad y que por ello no se logré el analisis profundizando en estas actividades
manufactureras.

Por otro lado, respecto a Qij Cociente de localizacion de actividades, se hizo evidente que
los tres municipios (Apodaca, Monterey y San Nicolas) han presentado una confluencia en la
dindmica de las actividades a lo largo de los periodos analizados

Lo anterior en su conjunto de resultados, ha brindado un panorama amplio sobre el sector
industrial del estado de Nuevo Ledn a través de sus municipios y subsectores analizados, ello abona
a la interpretacion del comportamiento de las actividades manufactureras que se hacen evidentes
de forma explicita en los corredores industriales de la entidad.

Y finalmente, el analisis de los datos industriales de los principales municipios
manufactureros de Nuevo Ledn por medio de los coeficientes elaborados han permitido observar
la realidad industrial que ha beneficiado el desarrollo de ciertos subsectores encontrandose que la
mayoria de estos municipios seleccionados han mostrado una tendencia positiva hacia la
especializacion de la industria manufacturera de sus economias y una localizacion en sus territorios
especialmente de la industria metalica basica, fabricacién de maquinaria y equipo, y fabricacion de
equipo de accesorios y aparatos eléctricos.

Finalmente, esta exploracion de la localizacion y especializacién de la industria
manufacturera en los principales municipios industriales de Nuevo Le6n abre un dialogo desde los
datos del censo de 2008 hasta las Gltimas cifras publicadas hasta el momento de la investigacion,
2018, para comprender el contexto que antecede la ola de las nuevas practicas industriales que se
proliferan a través del nearshoring que se extiende desde las entidades de la frontera norte hasta el
resto de México.

Referencias

Amador Martinez, M. D. L., Garcia Hernandez, Y., & Diaz Quintanilla, J. F. (2020).
Comparacion del perfil emprendedor en estudiantes del area empresarial e industrial

195



JESUS ROCHA, MARIA LEON Y CLARA RODRIGUEZ

México-Perl. RIDE. Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo
Educativo, 10(20). DOI: https://doi.org/10.23913/ride.v10i20.598

Barona, C. B., & Ramirez, M. R. (2019). Andlisis del sector manufactura en México. Criterio

Libre, 17(31), 167-182. https://doi.org/10.18041/1900-
0642/criteriolibre.2019v18n31.6135

Betancourt, J. V. (2021). Incidencia y compatibilidad de poligonos industriales en areas
consolidadas del sur de Quito: el caso de Quitumbe-Morén Valverde. Indice de contenidos,
274.

Boisier S., et al. (1995). “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”, Centro de
Estudios Urbano Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio conjuntamente con el
Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social (ILPES), Direccion de
Politicas y Planificacion Regionales (DPPR), Serie Investigacion, Documento 95/14,
ILPES, Santiago de Chile.

Calderdn Villarreal, C., Vazquez, B. 1., & Lopez Valdez, L. I. (2019). Industrial policy
evaluation during economic liberalization in Mexico. Noéesis. Revista de ciencias sociales,
28(55), 162-184.

Cimoli, Mario, (2002), “Liberalization Policies and Competitiveness in Mexico: Are
Technological Capabilities Upgraded or Downgraded?”, en Leonel Corona y Ricardo
Hernandez, comps., Innovacion, universidad e industria en el desarrollo regional, México,
unam/ciecsas/ipn.

Fuentes Lopez, H. J., Jimenez Reyes, L. C., & Pérez Forero, N. A. (2019). La demografia
industrial en Colombia: localizacion y relocalizacion de la actividad manufacturera.
Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia, 28(1), 43-65.

Fuentes, C., y Fuentes, N. (2004). Desarrollo econémico en la frontera norte de México: de las
politicas nacionales de fomento econémico a las estrategias de desarrollo econémico local.
Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, 5 (11), 0.

Garcia, M. A. R. F. C. (2022). Competitividad urbana y &reas industriales. Revista Arquitextos,
26, 98-105.

Gaudin, Y. (2019). Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina y el Caribe.
La nueva ruralidad: conceptos y medicion.

Ibarra, R. C. (2019). La politica industrial como eje conductor de la competitividad en las PyME.
Fondo de Cultura Econdmica.

Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (2023). indice de Competitividad Estatal 2023.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ICE2023 Reporte 20230608.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2016). Estructura econémica de Nuevo Ledn, en
sintesis. INEGI, México.

Juérez, I. S., & Almada, R. G. (2019). Del estancamiento estabilizador al dinamismo productivo
en México. Paradigma econdémico. Revista de economia regional y sectorial, 11(2), 181-
203. https://doi.org/10.36677/paradigmaeconomico.v11i2.12509

Krugman, Paul, (1991), Geography and Trade, Cambridge, The MIT Press.

196



TECNICAS DE ANALISIS REGIONAL [TAR] EN LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS MANUFACTUREROS EN
NUEVO LEON

Lira, L., & Quiroga, B. (2003). Técnicas de andlisis regional (pp. 1-120). Santiago de Chile:
Cepal.

Méndez, E., & Yizhou, Z. (2007). Técnicas de analisis regional aplicadas en tres regiones del
oriente de China. Cuba, Universidad Central Marta Abreu de las Villas.

Mexico Industry Invest (2023). Parques industriales.
https://mexicoindustry.com/catalogo/invest_in_mexico.php

Quifiones, C. O. A,, Camargo, W., & de Oliveira, N. M. (2019). Localizacion y especializacion
productiva: el caso de la region amazorinoquia de Colombia. Geografia no Século XXI

Volume 3, 40.
Schatan, C. (2022). México: politica industrial y tecnologias disruptivas.
Sistema Automatizado de Informacion Censal [SAIC] (2018).

https://www.inegi.org.mx/app/saic/.

Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte [SCIAN] (2018). Junio 2023.
https://www.inegi.org.mx/app/scian/

Verduzco, G. F. (2005). Apertura y ventajas territoriales: analisis del sector manufacturero en
México. Estudios economicos, 109-136.

Weber, A. (1909). Theory of location of industries.  Recuperado de
http://www.economia.unam.mx/cedrus/descargas/Libro%20de%20Weber.pdf

197


http://www.economia.unam.mx/cedrus/descargas/Libro%20de%20Weber.pdf

JESUS ROCHA, MARIA LEON Y CLARA RODRIGUEZ

198



SEGUNDA PARTE

SISTEMAS URBANOS, SISTEMAS RURALES
Y DINAMICA REGIONAL

CAPITULO 4

RETOS PARA UN DESARROLLO
REGIONAL SUSTENTABLE

199



200



Anélisis de la gobernanza criminal y su efecto en la dindmica de desarrollo
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Resumen

En gran parte de América Latina el poder econdémico y social que han logrado las organizaciones
criminales han dado paso al establecimiento de la gobernanza criminal como un modelo de
gobierno paralelo con las instituciones estatales reconocidas o en comun acuerdo. Este escenario
ha provocado el debilitamiento del Estado, mancillando el derecho de la ciudadania a vivir en paz,
asi como de obstaculizar sus posibilidades de acceder a oportunidades para impulsar su desarrollo
humano. Esta situacién también afecta al desarrollo regional de los territorios, ya que la presencia
de gobernanza criminal se traduce en actos de inseguridad publica, como homicidios, extorsion,
desplazamiento forzado, desapariciones, entre otros, con dafios directos y colaterales para la
poblacién. Este tipo de gobernanza suele establecerse en regiones con alta dinamica economica,
altos niveles de desigualdad y pobreza, pero también en zonas donde se registran niveles altos de
inversion publica y privada para fomentar el crecimiento econémico.

Actualmente, en el sursureste de México se encuentran en desarrollo un importante
proyecto de desarrollo, denominado como el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec que
beneficia a los estados de Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Tabasco. Tiene por objetivo el fortalecer
la infraestructura local y la base econdémica promoviendo la inversion publica para la construccién
de la infraestructura fisica, social y productiva necesaria para fortalecer la base econémica de los
estados beneficiados. Ademas, en diversos puntos de la region del Istmo se instalaran 10 de los
denominados Polos del Desarrollo para el Bienestar, que seran establecidos en funcién de las
vocaciones productivas de cada territorio.

Por tal motivo, el objetivo de la investigacion es analizar como ha incidido la gobernanza
criminal en el desarrollo regional de los cinco principales municipios del Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca, dentro del periodo 2000-2024. Utiliza una metodologia cuantitativa a partir del uso de
informacion documentada de instituciones gubernamentales para la elaboracion de indices. La
hipdtesis que se propone establece es que, durante el periodo analizado, la gobernanza criminal
tiene un efecto negativo y significativo en el desarrollo regional. Para su comprobacion se aplican
métodos de estadistica descriptiva y de regresion, con resultados que demuestran que existe una
alta asociacion entre las variables analizadas. Los resultados son valiosos para el disefio del modelo
de medicidn de la gobernanza criminal y el desarrollo regional aqui propuesto, sin embargo, puede
enriquecerse con la inclusion de més indicadores. Proporciona un banco de informacion Gtil para
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el disefio de politicas publicas en materia de planificacion y seguridad publica en las siguientes
etapas del Corredor Interoceanico

Conceptos clave: Gobernanza criminal, Desarrollo regional, Corredor interoceénico.

Introduccion

El gobierno es el actor fundamental dentro de la estructura del Estado moderno, que desde la tltima
década del siglo pasado, ha registrado serias modificaciones producto de los cambios en las
ideologias de la sociedad (Villanueva, 2024). Situacién que ha provocado un mal funcionamiento
en el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de gobernanza, afectando su credibilidad
ante la sociedad, e incrementando su debilidad institucional, generando vacios institucionales.
Vacios que se han rellenado de anarquia, pobreza y desigualdad, conflictos sociales armados y la
incursion de grupos criminales como estructuras que, a través de la imposicion de sus reglas,
cogobiernan un territorio de forma paralela a las instuticiones del Estado o en comun acuerdo (Paez,
2019). Este tipo de escenarios originan una gobernanza denominada como criminal, que se refiere
al conjunto de acciones y decisiones tomadas de forma conjunta entre autoridades legalmente
constituidas y una organizacion criminal que ejerce un dominio territorial (Daza, 2021). Por su
parte, Lessing (2021) la define como la capacidad que tienen grupos criminales para llevar a cabo
sus actividades iliticas coaccionando, o0 en abierta colaboracion, con las intituciones estatales.

Esta gobernanza criminal afecta, ademas de la vida social y debilitamiento de la gobernanza
reconocida legalmente, la posibilidad de incentivar el crecimiento econdmico equitativo y en un
ambiente de paz (Avalle,2023), pero también altera las condiciones para la llegada de inversion
publica o privada (Mejias, 2023). Aungue también, este tipo de gobernanza se establece en regiones
donde si bien no existe una alta dinamica econémica, se encuentra en proceso de serlo, sobre todo,
en territorios que estan contemplados en planes de desarrollo regional y que han recibido una
importante cantidad de inversion pablica (Morales, et al., 2025). En México, propiamente en la
region del sursureste, se encuentra en desarrollo un importante proyecto de desarrollo, denominado
como el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. El cual tiene por objetivo desarrollar la
construccién de la infraestructura fisica, social y productiva necesaria para fortalecer la base
econdmica de los estados de Veracruz, Chiapas, Tabasco y Oaxaca (CIIT, 2025).

Hoy en dia, la region del Istmo de Tehuantepec pertenenciente al estado de Oaxaca, cuenta
con una importante inversion puablica por parte del gobierno federal, fomentando la creacion de
polos de bienestar. Este proyecto establece por objetivo el incentivar el desarrollo regional y
mejorar las condiciones de vida de los pobladores de la region, aumentando la dindmica econémica
de la regién. Por tal motivo, es necesario impulsar investigaciones que aborden la relacion que
exista entre la presencia de la gobernanza criminal y sus efectos en el desarrollo regional,
generando informacion que permita una mejor toma de decisiones en materia de seguridad publica.
En consecuencia, el presente trabajo tiene como objetivo analizar cbmo ha incidido la gobernanza
criminal en el desarrollo regional de los cinco principales municipios del Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca, dentro del periodo 2000-2024.

Gobernanza criminal: origen, estado actual y consecuencias emergentes

La gobernanza es un término que se refiere a la direccion realizada por diversos actores que, por lo
regular forman parte de la estrutura del Estado, y que estan involucrados en el proceso de decidir,
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ejecutar y evaluar asuntos de interes pablico (Avalle, 2023). Villanueva (2024) la define como la
accion de gobernar utilizando las propiedades propias de las formas asociativas y colaborativas
entre los gobiernos, y entre los gobiernos y los ciudadanos, con el fin de poder gobernar numerosos
asuntos de la sociedad. Para Puentes (2022) la gobernanza es un arte, que tiene el proposito de
lograr resultados positivos duraderos, sostenibles con el ambiente, equlibrados socialmente, y
respetando la relacion entre el Estado, la sociedad y el mercado. Las entidades que pertenecen a la
administracion publica son los principales agentes reconocidos, mediante los cuales el Estado
dirige los asuntos de la sociedad (Villanueva, 2024).

En lo que respecta a su clasificacion, la gobernanza puede ejercerse por el gobierno, por
autogobierno, y por cogobierno. Esta Ultima, se refiere al método por el cual la sociedad moderna
gobierna sus principales asuntos publicos, y se origina por la insuficiencia de los recursos que
proporciona el Estado para una gobernanza por el gobierno (Paez, 2019). No osbtante, este tipo de
gobernanza genera, en la mayoria de los casos, conflictos sociales e inseguridad con actividades
ilicitas, que pueden ocasionar escenarios que debiliten ain mas al Estado y a sus instituciones
(Mejias, 2023). Esto sucede sobre todo, en territorios donde cuenten con un ambiente hostil, con la
presencia de grupos y actores no estatales fuertemente armados que influyen en la dindmica de
gobernar de las autoridades estatales.

Este tipo de escenarios han tenido cada vez mas presencia en diversas partes del mundo,
principalmente en paises latinoamericanos como el caso de México. Para Morales et al., (2025) la
debilidad de la capacidad estatal permite que se generen las condiciones para la formacion de
grupos delictivos armados que alteran la dinamica social y territorial, imponiendo sus reglas sobre
la poblacién local, dando paso a un nuevo tipo de gobernanza, denominada como gobernanza
criminal. Este se refiere al conjunto de acciones y decisiones tomadas de forma conjunta entre
autoridades legalmente constituidas y una organizacién criminal que ejerce un amplio dominio
sobre un territorio e influencia sobre la sociedad local (Daza, 2021). Por su parte, Lessing (2021)
la define como la capacidad que tienen grupos criminales para llevar a cabo sus actividades iliticas
coaccionando, o en abierta colaboracidn, con las intituciones estatales.

Para Picon (2024) este tipo de gobernanza también es producto de la evolucion historica de
las organizaciones criminales, que ademas de orientar su intencion de implementar negocios
ilicitos, también tienen el objetivo de apoderarse de los gobiernos locales para tener un total control
territorial. Es un proceso en el cual las organizaciones criminales iniciaron con pequefias redes de
microcriminalidad y de poderes facticos, para después lograr la captura del Estado en sus niveles
mas vulnerables, tejiendo redes de poder y control social y politico (Enriquez, et al., 2023).
Principalmente, se fortalece a través del financiamiento de camparias electorales (Paez, 2019), asi
como también de la compra de la lealtad y silencio de la ciudadania por medio de los vinculos
clientelares como una dependencia que se formd al paso de los afios (Hernandez y Carbajal, 2021).

De acuerdo con la organizacion Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional (GIATOC, 2024), en su informe del indice global de crimen organizado 2023, el
83% de la poblacion mundial vive en paises con altos niveles de criminalidad, el 9.5% se encuentra
en pais con baja criminalidad, pero tambien baja resilencia, y solamente el 7.9% de la poblacion
esta ubicado en un pais con baja criminalidad y alta resiliencia. El mismo informe sefiala que los
paises, principalmente los europeos, que registran democracias plenas manifiestan mayor
resiliencia al crimen organizado y, por el contrario, los paises que cuentan con situaciones de
conflicto social, registran una mayor presencia de criminalidad (GIATOC, 2024).
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En esta linea, el Banco Mundial (2025) proyecta que en América Latina y el Caribe,
consecuencia de la presencia de organizaciones criminales y escenarios de violencia, crecerd un
2.1% en 2024 y un 2.4% en 2025, lo que la posiciona como la region con el menor crecimiento a
nivel mudial. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (2024) estima que el costo
directo del crimen y la violencia en la region representa, en promedio, el 3.5% del PIB, ademas,
que poco mas del 54% de los hogares reporta presencia de grupos criminales local. Por su parte, el
Fondo Monetario Internacional (2023) sostiene que la presencia de gobernanza criminal, medida
en un aumento del 10% en la divulgacion de noticias relacionadas con organizaciones criminales,
se desacelera la actividad industrial en un 2.5%, y cuando los homicidios aumentan un 10%, la
actividad economica a nivel local se reduce en un 4%.

Sin embargo, las consecuencias de la gobernanza criminal van més alla de las afectaciones
a la economia, al crecimiento industrial y la innovacion. Entre otros efectos emergentes y ya
establecidos se encuentran: erosion del Estado de Derecho, debilitamiento de la democracia y
desestabilizacién social (lazzetta y Gaiero, 2024); violacion de los derechos humanos, aumento de
la corrupcién e impunidad y creacién de bloques de paz (Quezada, 2021); expansién de la violencia
y deterioro de la educacion (Valenzuela y Pérez, 2019); y, dafios en la salud mental, el bienestar
social, asi como cambio en las agendas de seguridad publica (Martinez, et al., 2015).

En el caso de México, no es la excepcion, los dafios directos e indirectos producto del
aumeno de la inseguridad publica, asi como del aumento de la presencia de grupos criminales,
sumados a la debilida del aparato estatal, genera que las consecuencias de la denominada
gobernanza criminal vayan en aumento en cantidad y en complejidad. Y si bien es cierto que
combartirla representa un gran reto, no es imposible lograr contrarestar sus efectos negativos en la
poblacion, por lo cual es necesaria la inversion de recursos financieros, en salud, informativos,
cognoscitivos, tecnoldgicos y en materia de educacion (Villanueva, 2024).

Finalmente, la gobernanza criminal es un término que se ha establecido y consolidado
através de los afos, por lo que ha logrado insmiscuirse en lo mas profundo de las estructuras
sociales, politicas, relacionandose con otras organizaciones trasnacionales. Han aumentado su
poder econémico, lo que a su vez les permite expandir su dominio territorial, buscando
constantemente nuevas regiones en las cuales, a cualquier costo econdmico o social, puedan
desarrollar sus actividades iliticas, fortalecer sus redes criminales e incrementar sus modelos de
lavado de activos (FMI, 2023). Esta dindmica puede visualizarse, principalmente, en territorios con
alta dinamica econdémica, o bien que registran importantes niveles de inversion publica y privada,
producto del establecimiento de proyectos regionales que tienen por objetivo fomentar el
crecimiento econdmico al largo plazo, lo que se traduce en oportunidades propias de la gobernanza
criminal.

Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec: problematicas, desafios y oportunidades

El Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec es un proyecto ferroviario con una extension
de poco mas de 1,200 km, que conectara los océanos Pacifico y Atlantico, cuyo propdsito es
impulsar el crecimiento de la economia regional de los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas y
Oaxaca (GobMeéxico, 2023). En el caso de este Ultimo estado, se estima que se beneficie de manera
directa a 46 municipios pertenecientes a la region del Istmo de Tehuantepec (Banobras, 2025).
Tiene por objetivo el incentivar la inversion publica y privada para la construccion de la
infraestructura fisica, social y productiva necesaria para fortalecer la base econdémica de los
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municipios que conforman a este proyecto (CIIT, 2025). Ademas, en diversos puntos de la regién
del Istmo se instalaran 10 de los denominados Polos del Desarrollo para el Bienestar. Los cuales
seran instalados en funcién de las vocaciones productivas de cada territorio, con el proposito de
fomentar el crecimiento econdémico y disminuir el rezago social (GobMéxico, 2023).

Este corredor se conforma de tres lineas. A finales del 2023, se inaugurd la linea “Z” que
va de Salina Cruz a Coatzacoalcos; para septiembre del 2024 fue inaugurada la linea FA que va de
Coatzacoalcos a Palenque, quedando pendiente Gnicamente la linea K, de Ciudad Ixtepec, Oaxaca,
a Ciudad Hidalgo, Chiapas. El costo de este proyecto ha generado controversias. Para el 2024 el
gasto erogado fue de 33 mil 180 millones de pesos, lo que representa un 66% de sobrecosto para
este afio (Tellez, 2024). No obstante, se estima que pueda generar una derrama econémica que
pueda llegar a los 3 mil 650 millones pesos anuales a partir de su operatividad al 100%, teniendo
como meta atraer inversion en todos los sectores econdmicos (Hernandez, 2024).

Desafortunadamente, desde su origen, este megaproyecto ha registrado controversias en su
etapa inicial de construccidn. Principalmente en las consultas para su validacion, ya que estuvieron
caracterizadas por tener informacion insuficiente y confusa, y con anomalias evidentes en las actas
de asamblea, como la participacion inflada, falsificacion de documentos y participacion de
pobladores ya fallecidos (Crail, 2024). Pero también, en lo relacionado con los casos de despojo de
tierras, problematica que inicié desde el momento en gque se anuncié el proyecto, durante su etapa
de construccién, y sigue persistiendo en la actualidad (Morales, 2025). Esta situacion ha generado
un constante hostigamiento, persecucion judicial y casos de violencia criminal hacia los pobladores
que aun se oponen a las obras del Corredor Interoceanico o que, en su caso, no han cedido en los
intentos de despojo de sus tierras (Crail y Rosas, 2024).

Otras dos problematicas que se han desarrollado antes y durante la etapa del inicio de obras
son, la afectacion ambiental y la opinidn de la ciudadania local. De acuerdo con Crail (2024), se
han registrado severas consecuencias ambientales, como el cambio de &reas naturales a un
escenario de asfalto, contaminacion y privatizacion del agua, tierras infértiles, aire nocivo y muerte
masiva de animales. En lo referente a la opinién publica, la poblacion local no tiene expectativas
positivas con este proyecto. De acuerdo con su experiencia adquirida en los afios 70°s, cuando parte
del Istmo fue convertido en un polo de asignacién de energia y extraccion de combustibles fosiles
que, en lugar de impulsar el desarrollo, incrementd las desigualdades en sus comunidades. Los
pobladores sefialan que el mismo fin tendran con el Corredor Interoceénico (Oropeza, 2020).

Estas problematicas, de no atenderse, pueden generar mas consecuencias en el corto plazo,
siendo parte de los desafios, pero no los Gnicos, a los que se enfrentara este megaproyecto. Otro de
los desafios presentes en la regidn son la resistencia por parte de la poblacién originaria que se
oponen al establecimiento de un proyecto que dafie lo que ellos consideran lugares sagrados con
un simbolismo ancestral (Barabas, 2021). Es importante mencionar que este tipo de proyectos
fomenta la llegada de personas ajenas a las buenas costumbres del territorio y la comunidad,
alterando la dindmica y estilo de vida de los locales (Caceres, 2021). El rezago educativo, tanto del
estado de Oaxaca como de la region del Istmo, también es un factor que puede impedir el contar
con mano de obra calificada, asi como de un efecto significativo que limita el acceso a las
oportunidades que el proyecto genera (Tello, et al., 2021). Esta situacion influye negativamente en
el adecuado desarrollo de las estructuras sociales y empresariales de cualquier region y de cualquier
proyecto de gran magnitud que exige capital humano a la altura de las necesidades (Vargas, 2023).
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Por dltimo, la falta de infraestructura de comunicacion y transporte, asi como de
conectividad a internet en un nimero importante de municipios del Istmo representa un problema
al corto plazo para la logistica comercial y de transacciones (Vidal, 2023). Sobre todo, porque
cualquier proyecto de desarrollo regional debe de considerar, en primera instancia, la buena calidad
en la conectividad e infraestructura vial y de comunicaciones, de lo contrario, cualquier estrategia
de desarrollo no tendréa los efectos esperados (Villalpando y Macias, 2024).

Sin embargo, el Corredor Interoceénico también cuenta con oportunidades, principalmente,
por su ubicacion geogréafica, ya que le permite ser un elemento competitivo para el transporte,
comercio y distribucién internacional de mercancias (Peyrelongue, 2012). Ademas, con la
inversion ya instalada en la regién, sobre todo, en materia de via ferroviaria, se esta convirtiendo
en una alternativa al Canal de Panama (Arellano, 2025), en especial por la instalacion de parques
industriales denominados como los polos de desarrollo para el bienestar (Fragoso, 2017).

Finalmente, Olivera (2024) sostiene que para obtener los resultados esperados de este
proyecto es necesario fortalecer a los gobiernos a nivel local, pero también desarrollar analisis
estratégicos para disefiar modelos de planificacion territorial adecuados para cada territorio. En
conjunto, estas estrategias permitiran mayores probabilidades de implementar una gestion publica
del territorio més eficiente, transparente y de gobierno abierto con la ciudadania para una mejor
toma de decisiones. Lo anterior para enfrentar los desafios que este tipo de proyectos, como lo es
el Corredor Interoceanico, traen consigo, como, por ejemplo, mayor demanda para el acceso a la
prestacion de los servicios publicos, o el aumento de casos de inseguridad publica y violencia.

Efectos de la gobernanza criminal en los proyectos de desarrollo regional

La gobernanza criminal es un elemento presente en la mayoria de los paises latinoamericanos y
que, desde inicios del siglo XXI, innegablemente han acrecentando su poder econémico, politico
y de armamento, influyendo en la relacion Estado-sociedad, con efectos multidimensionales en el
corto y largo plazo. Para Hass (2021) esta dinamica continuara hasta terminar con la fragmentacion
territorial, hasta que desaparezcan las condiciones que permiten la aparicién de actores no
reconocidos legalmente, o al fortalecer la implementacion de politicas pablicas integrales. Sin
embargo, mientras eso se convierta en una realidad, se necesitan abordar las necesidades al corto
plazo para disminuir los efectos negativos que tiene la gobernanza criminal sobre la dinamica
econOdmica, la llegada de inversion y la estabilidad social (Ortiz, 2023). Consecuentemente es
menester estudiar la relacion de la gobernanza criminal con territorios que registran alta dinamica
econdmica, 0 estan en proceso de albergar grandes proyectos de desarrollo regional y crecimiento
econémico.

Para Garriga y Phillips (2022) en el caso especifico de México, la gobernanza criminal
puede disuadir la inversion, tanto nacional como extranjera, afectar directamente los costos de
operacion para las empresas debido a la necesidad de medidas de seguridad adicionales. Por su
parte, Romo (2017) sefiala que el aumento de los gastos y otras pérdidas asociadas a la inseguridad
publica reduce las utilidades de los negocios y empresas, generando inestabilidad para la llegada
de nuevas inversiones, y obstaculizando los procesos de reinversion. En tal sentido, ante la falta de
un buen ambiente para la llegada de inversion privada, la inversion publica se vuelve insuficiente,
ocasionando que los servicios e infraestructura publica no se finalicen (Cruz, 2024), afectando su
eficiencia y la continuidad ante la pérdida de su categoria de territorio prioritario para las
autoridades correspondientes (Saldafia, 2024). De igual forma Ganau y Rodriguez (2017) sostienen
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que entre mas fuerte es la presencia de organizaciones criminales mas bajo es el PIB per cépita con
tasas de crecimiento real reducidas, siendo indicador de un bajo rendimiento econémico. Es decir,
aunque existan empleos con un salario por arriba de la media, en regiones donde la gobernanza
criminal es la que domina y las instituciones del Estado son débiles, se ven mermados ante la
extorsion, robos, secuestros, entre otros delitos que afectan directa e indirectamente a los ingresos
de los ciudadanos (Garriga y Phillips, 2022).

En este contexto, aquellas regiones que registran las primeras etapas de la instalacion de
proyectos de desarrollo, son las mas vulnerables ante los efectos de la gobernanza criminal (Romo,
2017), sobre todo, porque ademas de cambiar de manera radical los estilos de vida local, por lo
regular no cuenta con la infraestructura institucional que garantice la seguridad publica del
territorio (Franco y Rodriguez, 2023). Esto ocasiona una crisis que impide obtener los resultados
positivos esperados de cualquier proyecto de desarrollo, generando pérdidas en un porcentaje
significativo de la inversion inicial, causando que los costos sociales perduren en el tiempo y, en
consecuencia, aumenten los niveles de rezago y desigualdad social (Garay y Diaz, 2017).

En consecuencia, la valoracion de la presencia de gobernanza criminal, y los niveles de
violencia que generan efectos negativos en contra de las empresas, en especifico sobre sus costos
sociales y econdmicos, son de interés publico, por lo que los responsables de politicas deben de
asumir medidas para prevenir y combatir esta problematica (Romo, 2017). De acuerdo con Ledn y
Barreira (2023) dentro de las principales tareas por realizar para combatir esta dinamica criminal
es desarrollar andlisis, proponiendo modelos para la medicion e interpretacion de informacion,
teniendo por objetivo generar la mayor cantidad de bancos de informacion para mejorar la toma de
decisiones. Y aungue los contextos son diferentes en cada territorio, se deben disefiar estrategias
que partan de lo general pero que se adecuen a las caracteristicas locales, sobre todo, en aquellos
territorios que se encuntran en un proceso de instalacion de proyectos de desarrollo y cuentan con
importantes cantidades de inversién (Lagos, 2025). Este es el caso de las regiones que seran
beneficiadas por el paso del proyecto del Corredor Inteoceanico del Istmo de Tehuantepec, una
obra que cuenta con una importante inversién puablica y se espera que sea un atractivo para la
Ilegada de inversidn extranjera y privada. En consecuencia, el presente trabajo tiene como objetivo
analizar como ha incidido la gobernanza criminal en el desarrollo regional de los cinco principales
municipios del Istmo de Tehuantepec (Mapa 1), Oaxaca, dentro del periodo 2000-2024.

Mapa 1 Ubicacion de los municipios de estudio
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Metodologia

El modelo de la investigacion es del tipo correlacional, descriptiva, y retrospectivo para el periodo
2000-2022, proponiendo por hipdtesis que la gobernanza criminal incide de manera negativa en el
desarrollo regional de los cinco principales municipios que forman parte del Corredor
Interoceénico del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Sobre desarrollo regional y gobernanza criminal
se han publicado diversas y, recientes investigaciones, con propuestas para la medicion e
interpretacion de datos para detectar problematicas prioritarias, sobre todo, en lo relacionado con
la gobernanza criminal. De todas éstas, se toman como referentes estudios gque cuentan con
constructos tedricos y metodoldgicos que coincidan con los planteamientos de este trabajo.

El estudio titulado Seleccion de indicadores de gestién y desarrollo territorial en
municipalidades de Andrade (2016), propone pardmetros de medicion de los resultados de los
gobiernos locales en la formulacion de planes de ordenamiento territorial sustentable, incorporando
un enfoque multidimensional a nivel municipal. Gobierno local y desarrollo sustentable. Caso de
las ciudades de Oaxaca, México de Olivera et al., (2021) analiza los niveles de relacion entre la
gobernanza local y el desarrollo sustentable a través de indices estructurados con informacion
directa de instituciones gubernamentales. Gobernar por proyectos: el otro modelo de gobernanza
en México, investigacion realizada por Saldafia (2024), cuyo aporte demuestra que, ante los grandes
proyectos como el Tren Maya y el Programa de Desarrollo para el Istmo de Tehuantepec, se debe
privilegiar una gobernanza basada en proyectos prioritarios.

Sobre gobernanza criminal, se toma en cuenta Soberanias compartidas, gobernanza
criminales y desafios al modelo de Estado en Colombia investigacion de Nifio et al., (2023) que
demuestra las nuevas configuraciones regionales como producto de la presencia de la gobernanza
criminal en Colombia. Por su parte, Daza (2021) desarrolla Gobernanza criminal. Cogobiernos
entre politicos y paramilitares en Colombia, trabajo que demuestra cémo interactian las
organizaciones ilegales con partidos politicos, estructuras locales del Estado y la sociedad civil, y
como influye esta dinamica en la gestion del territorio. En esta linea, Medicion y evaluacién de
gobernanzas criminales y su relacion con el narcotréafico en Colombia de Mora et al., (2023) aporta
una metodologia para la elaboracién de dos indices para la medicion, ponderacién y visualizacion
de los efectos de la gobernanza criminal en diversos departamentos de Colombia.

En cuanto a desarrollo regional se considera Metodologia para estimar el nivel de
desarrollo sostenible de territorios de Sepulveda (2008), que se basa en el concepto de imagen del
estado de un sistema a lo largo del tiempo donde realiza un andlisis comparativo en distintos
momentos de la historia de la unidad estudiada a través de un indicador multidimensional. Asi
como también el trabajo de Coaquira et al., (2023) que elabora un indice sintético para la medicién
del desarrollo regional y sus componentes. Es importante sefialar que este trabajo profundiza mas
que los estudios previos tomados como referencia, principalmente, porque incluye un mayor
namero de indicadores para cada variable y por la incorporacion de la parte cultural.

Por otra parte, el estudio toma por unidad de andlisis a cinco municipios de los mas
importantes que se encuentran en la region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, y que seran
beneficiados por la llegada del Corredor Interocednico. Algunas de sus caracteristicas
sociodemogréaficas se pueden visualizar en la Tabla 1. Para su seleccién se utilizaron cuatro
criterios: dos de elegibilidad, municipios con mas de 15,000 habitantes y que funcionen como lugar
central de una region socioeconémica, y dos de exclusién, municipios con menos de 15,000
habitantes, o que cuenten con carencia de informacion y que no sean lugar central.
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Tabla 1 Caracteristicas de las ciudades de estudio

Nombre Oficial Poblacion  Poblacién que habla lengua
(2000) indigena (afio 2020)
Ciudad Ixtepec 22,675 6,601
Matias Romero Avendafio 40,709 7,727
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza 78,512 65,538
Salina Cruz 76,452 7,559
Santo Domingo Tehuantepec 53,229 13,688

Fuente: Elaboracion propia con datos de Olivera et al., (2021)

Metodoldgicamente, se consideran dos variables de estudio: por un lado, gobernanza
criminal (variable independiente) y, por otra parte, el desarrollo regional (variable dependiente).
Para su operacionalizacion, las dimensiones e indicadores que las conforman se pueden observar
enlaTabla2. Las fuentes de informacion para la elaboracién de la base de datos también se pueden
observar en dicha tabla; en su mayoria, la informacion recopilada proviene de diversas instituciones
gubernamentales.

Para la estandarizacion de la informacidn se utiliza la metodologia de Sepulveda (2008), la
cual establece que, de acuerdo con los criterios del investigador y del contexto de la unidad de
analisis, se utiliza la Ecuacionl para el indicador que se considera que su dinamica de crecimiento
es de incidencia positiva a lo largo del periodo de estudio. En contraste, se utiliza la Ecuacion 2,
cuando la incidencia del crecimiento del indicador se considere negativa. Para evaluar cada indice
se utiliza la escala: de 0.000 a 0.200 (muy baja); de 0.210 a 0.400 (baja); de 0.410 a 0.600 (media);
de 0.610 a 0.800 (alta); y, de 0.810 a 1.000 (muy alta).

Ic= (VR-Vmin)/ (Vmax-Vmin)-- Ecuacion 1
Ic=(VR-Vmax)/(Vmin-Vmax)---Ecuacion 2
Donde:
Ic= indice del componente;
VR=valor real en el afio de estudio;
Vméx= valor maximo en el afio de estudio;
Vmin= valor minimo en el afio de estudio

Posteriormente, para la etapa de los andlisis de los datos se utilizan métodos de estadistica
descriptiva y regresion, obteniendo dos indices, el indice de Gobernanza Criminal (IGC) y el indice
de Desarrollo Regional (IDREG), los cuales fueron disefiados por medio de la media geométrica
de cada uno de los componentes. Asi como también, estos indices estan conformados por la
estructura y dinamica de la incidencia positiva o negativa de cada indicador, y para cada dimension,
de la cual este conformado el indice.

Tabla 2 Operacionalizacién de las variables

indice | Dimensi6n Indicadores
g E Ingresos municipales federales (IMF) Ingresos municipales propios (IMP)
g g Politica Agentes del ministerio piblico (ASDMP) Incidencia delictiva (IDEA)
& ° Votacion total para presidente municipal (VTM) Agencias del ministerio publico (ADMP)
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Intensidad Migratoria (M) Crecimiento poblacional (CP)
indice de salud del PNUD (IS) Personal de salud en clinicas (PCS)
Social Pablacion con acceso a los servicios de salud (PASS) Unidades médicas (UDM)
Numero de escuelas (NE) Nimero de docentes (ND)
indice de educacién del PNUD (IE) Casas y técnicas de salud (CTSSA)
Viviendas c/material en piso distinto de tierra (VPDT) Viviendas habitadas (VHA)
_ Viviendas c/techo distinto a ldmina de cartén (VTDL) Sucursales bancarias (SB)
§ L Bienes en la vivienda (BEV) Sistemas de drenaje y alcantarillado (SDA)
;'_? Territorial Viviendas c/agua entubada (VCA) Sistemas de agua potable (SAP)
=§ Viviendas c/disponibilidad de drenaje (VCD Longitud de red carretera (LC)
% Viviendas que usan gas para cocinar (VGC) Viviendas c/sanitario (VCS)
e Unidades econémicas (UE) Ingreso PIB per capita (IPC)
Econdmica | Tasa de desempleo (TD) Poblacién econémicamente activa (PEA)
Banca mdltiple y de desarrollo (BMDS) Salario minimo anual (SM)
Residuos sélidos (RS) Vehiculos de recoleccién de basura (VRB)
Ambiental Plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) Incendios forestales (IF)
Denuncias ambientales (DA) Volumen de aguas residuales (VAR)
Poblacién que habla lengua indigena (PHLI) Gastronomia local (GL)
- Fiestas tradicionales (FT) Turistas hospedados (TH)
Bibliotecas (BS) Casas de la cultura (CC)
Teatros (TEA) Galerias de arte (GA)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020);); Comisién Nacional de los Salarios Minimos
Fuentes de | (CONASAMI, 2024); Instituto Estatal Electoral (IEEPCO, 2024); Instituto Nacional para el Federalismo y el
informacion Desarrollo Municipal (INAFED, 2022); Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI,2023);
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2025).

Fuente: Elaboracion propia con base en Andrade (2016); Sepulveda (2008); Olivera et al., (2021);
Saldafa (2024); Nifio et al., (2023); Daza (3032); Mora et al., (2023); y, Coaquira et al., (2023)

Finalmente, para la comprobacion de hipotesis se utiliza el programa IBS SPSSv21,
obteniendo la relacién entre los indices de urbanizacion (1U), asi como el de desarrollo local
sustentable (IDLST); se acepta siempre y cuando el valor porcentual del coeficiente de Pearson
(r2) es mayor a 50% con una significancia menor o igual a 0.05. De igual manera, se obtiene la
regresion lineal para establecer un modelo que permita predecir el comportamiento de las variables
(Ecuacion3d), cuya escala de evaluacion, en sentido positivo o negativo, es la misma utilizada con
los indices.

Y" = a + bXi---Ecuacion 3
Donde:
Y = valor predictivo de la variable;
a: interseccion de la linea recta;
b: pendiente de la linea recta;
Xi: valor de variable independiente;
a 'y b: coeficientes de regresion
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Resultados

Dentro de la gobernanza criminal, los datos relacionados con la inseguridad publica y violencia,
son relevantes, ya que se parte de éstos para determinar qué tan eficiente son las estrategias
implementadas por el Estado y sus organismos, principalmente, a nivel local, para contener el
crecimiento de los efectos que la presencia de la criminalidad genera. Al respecto, la Gréfica 1
muestra la incidencia delictiva del fuero comudn de los municipios de estudio del 2000 al 2024,
donde se resalta que del 2000 al 2013, Salina Cruz registrd el mayor numero de eventos
relacionados con este aspecto. Sin embargo, del 2014 al 2024, fue Juchitan el municipio que se
posiciond como el territorio que registra mayor nimero de eventos relacionados con la incidencia
delictiva del fuero comun.

Graéfica 1 Incidencia delictiva del fuero comun de los municipios de estudio, 2000-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Tabla 2

En tercer lugar se posiciona Santo Domingo Tehuantepec, registrando sus niveles mas altos
de incidencia delictiva en el 2004 y 2018, y sus niveles mas bajos en el 2000, 2008, 2009, 2010 y
2015. Por su parte, Matias Romero es el cuarto municipios con la mayor cantidad de delitos
registrados del fuero comun dentro del periodo referido, registrando al afio 2004 la mayor cantidad
de eventos, caso contrario de los afios 2008 al 2014, cuando registra el menor nimero de eventos
de este tipo. En cuanto a Ciudad Ixtepec, este municipio presenta los niveles mas bajos de
incidencia delictiva, sobre todo, del 2008 al 2010, sin embargo, para los afios 2021, 2022 y 2023,
cuenta con el mayor nimero de delitos registrados, rebasando en este periodo a Matias Romero.
Por ultimo, es evidente que todos los municipios presentan sus niveles mas bajos del afio 2008 al
2011, sin embargo, esta caracteristica se atribuye a que existe un cambio de la metodoogia de
medicion, ya que esta informacion que era recopilada por el INEGI, pero a partir del 2011, y hasta
la fecha, es llevada a cabo por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Sumado a lo anterior, durante los Gltimo cuatro afios, en el Istmo de Tehuantepec se ha comenzado
a registra una dinamica donde los familiares de los ejecutados levantan los cuerpos y se pierde el
registro, ademas de la débil cultura de la denuncia ciudadana.

Por su parte, la Grafica 2 muestra el comportamiento promedio de los seis componentes
del indice de Gobernanza Criminal, en donde se puede apreciar que en Salina Cruz y Juchitan
tienen su indice de incidencia delictiva en un nivel muy alto, y en nivel bajo Santo Domingo
Tehuantepec y Matias Romero, y en el caso de Ciudad Ixtepec en un rango muy bajo. Esta dinamica

211



CHRISTIAN MARTINEZ, CRUCITA KEN Y JULIO TORRES

es similar a la registrada en los ingresos municipales federales y en votacion total para presidente
municipal; caso contrario en lo relacionado con ingresos propios municipales, ya que solo Salina
Cruz se encuentra en un nivel medio, pero el resto de municipios se encuentran en un rango muy
bajo, sefial de la débilidad de la hacienda financiera local. En cuanto a agencias del ministerio
publico, Salina Cruz, Juchitadn y Santo Domingo Tehuantepec registran un nivel bajo, y el resto de
municipios un rango muy bajo en este aspecto. Esta dindmica es similar al del total de agentes del
ministerio publico presentes en el municipio, ya que Salina Cruz, Juchitan y Matias Romero
presentan un nivel bajo, y el resto en un rango muy bajo. En general, estos datos ofrecen un
panorama muy complicado para la gestion de los gobiernos locales en su territorio, en primer lugar,
porque existe una evidente dependencia hacia los recursos federales y, en segundo lugar, porque la
presencia de instituciones, asi como de agentes que permiten dar un seguimiento a las denuncias
por parte de la ciudadania en materia de delitos del fuero comdn, es escaza.

Grafica 2 Comportamiento promedio de los componentes del indice de Gobernanza Criminal
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Tabla 2

Por otra parte, en lo relacionado con el indice de Desarrollo Regional, la Gréfica 3 muestra
su comportamiento en todo el periodo de estudio. Resalta que en el afio 2020, todos los municipios
presentan una caida en el nivel de su indice con respecto a los afios anteriores, lo cual tiene una
explicacion en que es en este afio cuando se registra la pandemia del Covid-19. En el afio 2008
también se presenta una ligera caida en el nivel del indice, siendo, probablemente, consecuencia
de la crisis financiera del 2007; fuera de lo anterior, el nivel de esta indice oscila, en promedio, en
un nivel bajo y un nivel medio. Resalta Salina Cruz como el municipio con los mejores niveles del
2000 al 2016, sin embargo, registra una caida para el afio 2017 y 2018, y para los afios 2021, 2022
y 2023, el nivel de su indice esta por debajo de Juchitan y Santo Domingo Tehuantepec. Estos dos
ultimos municpios, mantuvieron una tendencia promedio en todo el periodo de estudio, aungue con
ligeras oscilaciones del afio 2011 al 2014. Dinamica simiar a Matias Romero y Ciudad Ixtepec,
ambos municipios con un comportamiento de su nivel similar en todo el periodo analizado, aunque
con una tendencia al alza para el afio 2024. Lo anterior muestra una caracteristica similar para el
resto de municipios, de los cuales Saina Cruz, Juchitan y Santo Domingo Tehuantepec, registran
un nivel muy parecido para este afo.
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Grafica 3 Indice de Desarrollo Regional, 2000-2024
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Tabla 2

Por ultimo, la Gréfica 4 muestra el promedio de la relacion entre el indice de Gobernanza
Criminal (IGC) y el indice de Desarrollo Regional (IDREG), donde se puede visualizar que
aquellos municipios donde el IGC es mas alto, su IDREG es bajo, como en el caso de Juchitan y
Salina Cruz; y, en caso contrario, cuando el IGC es bajo, el IDREG tiene mejores niveles, como se
puede observar en Matias Romero, Ciudad Ixtepec y Santo Domingo Tehuantepec, aunque en este
ultimo municipio, la distancia entre ambos indices es menor en comparacion con el resto de los
municipios de estudio. Por tal razon, se establece que existe una relacion entre ambas variables, sin
embargo, para corroborar esta apreciacion se realizaron los analisis estadisticos correspondientes,
de los cuales se obtiene un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.667, considerada como alta,
con una significancia de 0.000 entre ambos indices.

Grafica 4 Promedio de la relacion del indice de Gobernanza Criminal (IGC) con el indice de
Desarrollo Regional (IDREG)
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De la misma forma, y para una mayor confiabilidad en los resultados, se realizaron otras
pruebas estadisticas que permiten validar que no existe autocorrelacion entre los datos y que, por
el contrario, existe un nivel adecuado en la relacion de ambas variables. Con esto se confirma la
hipdtesis propuesta que establece que, del 2000 al 2024, la gobernanza criminal incide de manera
negativa en el desarrollo regional de los cinco principales municipios que forman parte del
Corredor Interoceéanico del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, en un 59.5% (R? ajustado). Estos
resultados permiten sostener que entre mayor es la Gobernanza Criminal menor sera el crecimiento
del Desarrollo Regional. Finalmente, se genera la ecuacion de regresion lineal (Ecuacion 4) para
la estimacion del crecimiento del IDREG en funcion del IGC, misma que indica que la gobernanza
criminal incide en el desarrollo regional de los municipios de estudio durante el periodo 2000-
2024. En esta ecuacion se muestra que existe un fuerte valor negativo (-389.76) por parte de la
gobernanza criminal que impide el crecimiento del desarrollo regional, sin embargo, existen
factores positivos (108.004) los cuales se pueden considerar como elementos que permiten su
crecimiento aunque con un efecto menor en comparacion con la gobernanza criminal.

IDREG = 108.004 — 389.76 IGC--- Ecuacion (4)

Conclusién y recomendaciones

En la actualidad, en México, ante el incremento del nimero de organizaciones criminales, asi como
de su poder econémico y politico a nivel local, la gobernanza criminal se ha convertido en uno de
los principales problemas de interés publico a resolver por parte de los Estados y gobiernos
subnacionales y locales. Sobre todo, porque las consecuencias de las actividades por parte de estas
organizaciones tienen un efecto directo sobre la dinamica de los elementos que conforman al
desarrollo regional, especialmente, en lo relacionado con su niveles de bienestar asi como de alterar
la llegada de inversiones a los territorios. Al respecto, esta investigacion tuvo por objetivo analizar
como ha incidido la gobernanza criminal en el desarrollo regional de los cinco principales
municipios del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, dentro del periodo 2000-2024. Se propuso el
supuesto que establece que, durante el periodo analizado, la gobernanza criminal tiene un efecto
negativo y significativo en el desarrollo regional. Después de realizar los analisis estadisticos
correspondientes, se acepta la hip6tesis al comprobar que la gobernanza criminal tiene un efecto
negativo y significativo en un 59.5%. Es importante sefialar que el modelo de investigacion no se
encuentra limitado al uso de informacion y temporalidad analizada, por el contrario, son necesarias
mas investigaciones cuyo enfoque pueda retomar la propuesta y enriquecerla con un mayor nimero
de indicadores, de un periodo de analisis mayor, asi como de una unidad de analisis a nivel AGEB.
Esto permitiria una mayor precision para la ubicacién de las zonas con mayor indices de
gobernanza criminal.

A saber, estos resultados son un importante banco de informacion para disefiar estrategias
para la contencion y posterior erradicacion de la gobernanza criminal en los municipios de estudio,
sobre todo, consdierando que son los cinco mas importantes de toda la region del Istmo de
Tehuantepec, lugar donde se establecera una importante infraestructura del Corredor Interoceanico,
asi como donde se espera que se registren altos niveles de inversién. Ademas, este tipo de
investigaciones permiten conocer en un primer plano la dindmica del proceso de los grupos
criminales en los territorios, generando datos duros que puedan influir en la participacién del
Estado con decisiones que no se limiten a la creacion de mas instituciones burocraticas o el anuncio
de inversion en programas sociales. Este tipo de etrategias solo haran que la percepcion de
inseguridad publica queden sometidos a un subregistro o mimetizacion de dinamicas de coercion-
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consenso, blindadas con la presentacion de cifras que dan cuenta de proyectos que no interpelan el
orden establecido o intereses de las élites locales (Picon, 2024). Esto debido a que el proyecto del
Corredor Interoceénico es una importante obra que ha utilizado un elevado porcentaje de
presupuesto publico, y del cual se espera registre un importante nimero de inversiones privadas,
tanto nacionales como extranjeras. Es necesario que las autoridades correspondientes tomen cartas
en el asunto para evitar que la gobernanza criminal continte incidiendo en el desarrollo regional
de los municipios analizados y, en consecuencia, se cuente con un ambiente adecuado para el
crecimiento econémico y el desarrollo humano.

Glosario:

1.- Gobernanza criminal: capacidad de los grupos criminales para llevar a cabo sus actividades
iliticas coaccionando, o en abierta colaboracidn con las intituciones estatales (Lessing, 2021)

2.- Desarrollo regional: es el proceso en el cual participan diversos actores, principalmete locales,
para lograr un cambio social, equlibrado y sustentable, con la finalidad ultima de obtener un
progreso permanente en una region, su territorio y sus habitantes (Romero, et al., 2012)

3.- Corredor interoceanico: El Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, es un proyecto
ferroviario con una extensién de 1,200 km, que conectara los océanos Pacifico y Atlantico, cuyo
propdsito es impulsar el crecimiento de la economia regional de los estados de Veracruz, Tabasco,
Chiapas y Oaxaca (GobMéxico, 2023)
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Alimentacién y consumo de productos ultraprocesados en la periferia
urbana: el caso de Ecatepec de Morelos

Josué Roberto Garza Tovar!

Resumen

De 1980 a la fecha, la mayor parte de la humanidad cambi6 la composicion de su dieta. Este cambio
consistié en dejar fuera los alimentos y las bebidas tradicionales y afiadir, cada vez en mayor
proporcion, alimentos de origen industrial, procesados y ultraprocesados, con pocos nutrientes,
muchas calorias y sustancias quimicas. Tal situacion provoco un aumento sostenido en el nimero
de personas con sobrepeso y la aparicién de numerosos padecimientos. Algunos de los mas
comunes se indican enseguida: accidentes cerebro-vasculares, higado graso, insuficiencia renal,
cancer, diabetes tipo 2, dislipidemias, osteoartritis e hipertension arterial.

La proliferacion y agudizacion de estas enfermedades, a menudo presentes desde la infancia
y la adolescencia, colmaron de un momento a otro la capacidad de los gobiernos para atenderlas,
al tiempo que absorbieron los recursos oficiales destinados al sector salud. Se consolid6 de esta
manera una crisis de salud pablica que, no sélo afecto la productividad y la calidad de vida de la
sociedad, sino que puso en riesgo las finanzas domésticas y nacionales.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es averiguar de qué forma el sistema neoliberal
ha influido en la calidad de la alimentacion de la poblacion mexicana. Interesa de forma particular
mostrar en qué medida este sistema ha delineado la preferencia, la compra, la preparacion y el
consumo de alimentos y bebidas con bajo o nulo valor nutricional de las familias mexicanas. Se
emplea como caso de estudio el municipio de Ecatepec de Morelos, situado al norte de la Ciudad
de México, bajo un crecimiento demogréfico sostenido en los ultimos decenios que lo colocan
como el quinto mas poblado en México y, también, con indices altos de pobreza y marginacion.

Para cumplir con este fin, el trabajo utiliza una metodologia cualitativa de caracter
documental y empirico que incluye trabajo de observacion, entrevistas semiestructuradas y el uso
de grupos focales. La estructura del trabajo es la siguiente: primero, hace un recorrido tedrico-
conceptual sobre la forma en que el neoliberalismo ha condicionado las relaciones sociales
contemporaneas, en especial las que se generan en torno al acto de comer. Después se exponen 1os
resultados de veinte entrevistas semiestructuradas aplicadas a habitantes del municipio de Ecatepec
de Morelos y al final se delinean las conclusiones principales.

Entre los resultados principales destaca el hecho de que vivir en la periferia urbana restringe
el acceso a una alimentacion segura, nutritiva y saludable y hace a la sociedad propensa a consumir
comida rapida y chatarra de manera frecuente dadas las condiciones de pobreza y marginacion, la
carencia y mercantilizacion de espacios publicos, aunada a tiempos prolongados en los traslados
hogar-trabajo/escuela-hogar. Lo anterior limita los espacios y tiempos para adquirir, preparar y
disfrutar de los alimentos y, por otro lado, expone a la poblacion a una variedad extraordinaria de
alimentos y bebidas industrializados en sus trayectos cotidianos.

Conceptos clave: Alimentacion, Alimentos ultraprocesados, Neoliberalismo, Patriarcado, México.

1 Doctor, Institucion de Investigaciones Econémicas, UNAM, jossgarzz@yahoo.com.mx
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Introduccion

La calidad de la alimentacion a nivel internacional ha experimentado un deterioro progresivo en el
ultimo medio siglo (OPS, 2015; Otero, 2018: Otero y Pechlander, 2010). De esta manera, gran
parte de la humanidad ha dejado de comer alimentos nutritivos producidos en la escala local y a
corta distancia de donde los consume. Al mismo tiempo, la mayoria de la sociedad ha afiadido a su
dieta alimentos y bebidas producidos a largas distancias de donde se producen. En ambos casos, se
trata de productos fabricados por grandes empresas nacionales y transnacionales, como Arca
Continental, Nestlé, Mondelez, PepsiCo, Bimbo, Mars, Philips Morris, Sigma, Coca-Cola, La
Costefia y Danone.

Casi todos estos alimentos son de origen industrial y estan sometidos a un proceso complejo
de transformacion, razon por la que se denominan “ultraprocesados” (Monteiro et al., 2019). En
dicho proceso se eliminan sus propiedades nutricionales (fibra, proteinas y minerales) y, ademas,
se afladen sustancias nocivas que perjudican la salud. Ejemplo de estas sustancias son los azlcares
libres, el sodio, las grasas saturadas, las harinas refinadas y los aditivos sintéticos que, consumidas
de forma frecuente, ponen en riesgo la salud tanto de forma inmediata como en el largo plazo.

Monteiro (2018), Monteiro et al (2018) y Monteiro et al (2019) explican que estas
sustancias estan presentes en sopas instantaneas, productos de reposteria y confiteria, refrescos,
bebidas energéticas, cervezas, productos carnicos, cereales y panes de caja e incluso en productos
para bebés (jugos, leches, papillas). Todos estos productos se hallan disponibles en supermercados,
tiendas de conveniencia y restaurantes de comida rapida, asi como en negocios familiares situados
en practicamente todo el territorio mexicano que han utilizado las grandes empresas de alimentos
y bebidas, como son: tiendas de abarrotes, fondas, taquerias, papelerias y cafeterias.

Muchos son los estudios en México y el mundo que han demostrado que el consumo de
este tipo de alimentos y bebidas ultraprocesados esta estrechamente asociado con el aumento en la
prevalencia del sobrepeso, la obesidad y los padecimientos cronico-degenerativos (OPS, 2015;
Macari y Calvillo, 2022; Monteiro et al 2019; Santos, 2014; Scrinis y Monteiro, 2018), entre los
que se pueden citar los siguientes: accidentes cerebro-vasculares, higado graso, insuficiencia renal,
cancer, diabetes tipo 2, dislipidemias, osteoartritis e hipertension arterial (Monteiro et al 2018 y
2019).

La prevalencia de este conjunto de enfermedades, cada vez mas abultado y presente desde
la infancia, acapara la atencion medidtica, oficial y académica por dos situaciones (OPS, 2015).
Una es el deterioro fisico y cognitivo de las personas que las padecen, lo que afecta de manera
negativa su productividad y longevidad. La otra es la carga financiera que provoca su seguimiento
médico y que, por lo general, absorbe gran parte del presupuesto familiar, a grado tal de generar
un endeudamiento de por vida y poner en riesgo la economia de muchos hogares (OMS, 2024).

Lo anterior es de gran relevancia en paises y regiones de bajos ingresos del Sur Global
(América Latina, Africa y Asia) donde, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2024)
se reportan nueve de cada diez de muertes prematuras por enfermedades cronicas no transmisibles
y en los que también se agrava el consumo de comida chatarra y de productos ultraprocesados. El
resultado de ello ha sido o una crisis de salud que conlleva, a la par, una crisis financiera que
amenaza su desarrollo econémico y social.

En medio de este escenario complicado para dichos paises, el trabajo cientifico que se ha
hecho sobre la mala alimentacién y los problemas de salud publica todavia proviene en buena
medida de la nutricidn, la medicina y de ciencias como la biologia y la quimica. Estas areas
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frecuentemente apoyadas por el Estado y, paraddjicamente, por varias corporaciones trasnacionales
de alimentos y bebida, han tendido a simplificar o ignorar la relevancia de los factores sociales,
econodmicos y politicos detras de la alimentacion y los procesos de salud-enfermedad. EI motivo
de esto ha sido que el interés empresarial ha querido destacar por encima de cualquier otra situacion
lo hecho por cada individuo, dado que exime de su responsabilidad a las empresas de comida
chatarra.

Por esta razdn, este trabajo focaliza la atencion del problema arriba esbozado en sus factores
socioecondmicos y politicos en un area de la zona metropolitana de la Ciudad de México que ha
resultado marginal en el crecimiento de esta gran urbe, pero en la que se concentra su contingente
demogréafico principal: la periferia nororiental. Hay dos preguntas fundamentales que guian el
desarrollo de este trabajo: ¢De qué forma vivir en la periferia urbana afecta negativamente la
seguridad alimentaria y, ademas, expone a la sociedad a consumir comida chatarra, comida rapida
y alimentos ultraprocesados?

Para responder a tales interrogantes, el argumento central del trabajo sefiala que la sociedad
residente de la periferia urbana estd méas expuesta al consumo de comida chatarra y de alimentos
ultraprocesados debido al articulacion de varios factores. De ellos, destacan los siguientes:
hipétesis central sefiala que las dindmicas capitalistas actuales han desplazado la alimentacién a un
segundo plano en aras de elevar al maximo la productividad el pais y la sociedad, lo que han
trastocado la calidad de vida de la poblacion mexicana en general y la calidad de su dieta en
particular.

El trabajo se divide en tres grandes secciones. En la primera se presenta la base tedrica,
conceptual y metodologica que orienta el desarrollo de la investigacidn. A continuacién, se explica
la forma en que el neoliberalismo ha cambiado las dindmicas sociales en relacion con el espacio y
el tiempo dentro de las ciudades y sus consecuencias negativas en la calidad de vida de sus
habitantes. En una tercera parte, se exponen los resultados del trabajo de campo (recorridos de
observacidn, grupos focales y entrevistas semi-estructuradas) hecho en el municipio de Ecatepec
de Morelos, Estado de México. Finalmente, se presentan las conclusiones mas relevantes de la
investigacion.

Marco tedrico-conceptual

Esta investigacion utiliza como base teorica el concepto de espacio social (Lefebvre, 1974[2013]).
En términos generales, se trata de un espacio que nace de las relaciones sociales. Este hecho lo
hace dinamico, inacabado (en cambio perpetuo) y un medio para ejercer el poder (Lefebvre, 2013;
Santos, 2000; Ibarra, 2016; Garza, 2025). De ahi que el uso de este concepto permita visibilizar
diferentes procesos sociales en torno a la ciudad, la alimentacion y la salud, a diferencia del espacio
de la fisica y las ciencias naturales que ven al espacio como simple soporte encima del que vive la
humanidad y aunque es Gtil para mesurar y delimitar territorios, flujos y desplazamientos de bienes,
personas y servicios, no permite pormenorizar las relaciones sociales.

Ahora bien, el estudio del espacio social ha de enmarcarse, de acuerdo con Santos (2000),
dentro del sistema economico y politico dominante, el neoliberalismo, ya que este delinea en buena
medida su organizacion o disposicién. De esta manera, es importante decir que para Harvey, el
neoliberalismo ha sido un instrumento de las élites para recuperar su poder de clase perdido desde
los afos setenta, lo que ha traido como consecuencia la profundizacion de las relaciones capitalistas
con el fin de alcanzar y mantener la tasa maxima de ganancia.
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De esta manera, hablar de neoliberalismo ha significado el otorgamiento de grandes
ventajas fiscales o legales a las élites dominantes, la pérdida de programas y servicios sociales, la
privatizacion de bienes publicos y el acaparamiento indiscriminado de recursos naturales y espacios
publicos que precarizan los medios de vida las clases trabajadoras, es decir, su fuerza de trabajo
(Harvey, 2012; Aguilar y Lopez, 2012). Esto sin soslayar la retorica que suele acompafar basada
en la competitividad y productividad,

Lo anterior ha traido como consecuencia la construccion de espacios ideales para la
reproduccion de los actores hegemdnicos globales. Estos corresponden a las grandes empresas
multinacionales y transnacionales que se alzan, desde los afios 80, con un poder casi ilimitado para
inmiscuirse en cualquier ambito de la sociedad y hacer negocio de ello (Ornelas, 2020).

En este orden de ideas, el neoliberalismo alude la conformacion de un entorno ideal para
transferir la riqueza de las clases bajas a las altas (Harvey, 2006; 2012). Esto, mediante estructuras
legales, institucionales, fisicas, culturales y econémicas que anulan otras que estorban a tal proceso
(Harvey, 2006), lo que trae consigo una reconfiguracion constante.

Como resultado de esta légica para producir el espacio, este ha tendido a volverse (til para
generar ganancias al capital transnacional, pero al mismo tiempo, ha ignorado su funcion social
(Otero, 2018), a tal grado de volverse contrario al bienestar de la mayoria de la humanidad y, por
tanto, contrario al desarrollo social y econdmico de una region o pais.

Este es el caso de las grandes urbes como la Ciudad de México que hoy atestiguan la
presencia y el desarrollo simultaneo de maltiples proyectos de infraestructura. La mayoria de ellos
en forma de megaproyectos inmobiliarios, comerciales, recreativos, culturales, deportivos o de
transporte (Ibarra, 2016), cuya construccion ha impulsado una modernizacion urbana incesante y
que demanda de grandes cantidades de dinero, pero que ha dejado fuera e incluso obstaculizado el
desarrollo de las clases trabajadoras que enfrentan hoy el deterioro progresivo de su calidad de vida
(Ibarra, 2016).

El contexto anterior es particularmente evidente en las periferias urbanas pobres asiento de
un contingente cada vez mas abultado de poblacion (Aguilar y Lépez, 2012; Blanco et al, 2012).
Al respecto, Hiernaux y Lindon (2004) hacen una deconstruccion del concepto de periferia urbana
a partir de una revision histérico-conceptual y sefialan tres aspectos que evitan caer en
reduccionismos y que sirven para los fines de esta investigacion.

El primer aspecto es que este concepto encarna un desarrollo geogréfico desigual respecto
al centro y que se profundiza bajo las relaciones capitalistas contemporaneas. El segundo es que
hay una herencia doble, una geométrica y una teorica, que ve a la periferia urbana como “la
circunferencia externa a la ciudad en la cual estdn los pobres, los dominados, los despojados”
(Hiernaux y Linddn, 2004, p. 111), provenientes de oleadas constantes de inmigrantes del campo
mexicano expulsados desde la segunda mitad del siglo pasado. A este panorama se afiaden otras
situaciones como la miseria, la informalidad y los asentamientos irregulares en cuanto a tenencia
de la tierra y la vivienda. No obstante, los autores sefialados aclaran que las periferias urbanas
también estan habitadas por poblaciones pertenecientes a las clases medias y altas.

El tercer aspecto es que por mucho tiempo se considerd que la funcion principal de la
periferia era, de forma un tanto errénea, servir s6lo como espacio dormitorio de la fuerza de trabajo,
dando asi la idea de que “...la periferia es la parte excedente de la urbe, o sus habitantes son lo que
“sobra” de la ciudad” (Hiernaux y Lindon, 2004, p. 113), lo que oculté sin embargo a la poblacion
femenina, infantil y de la tercera edad que permanece en el dia, asi como el dinamismo economico
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y social que atestiguan las zonas periféricas, sin necesariamente tener una conexion estrecha con
el centro (Aguilar y Lopez, 2012; Blanco et al, 2012)..

Metodologia

El trabajo se desarrollé desde un enfoque exploratorio, cualitativo y participativo que tuvo tres
fases. En la primera de ellas se realizd un andlisis documental para entender el contexto social,
economico Yy politico que prevalece alrededor de la periferia urbana de Ciudad de México. La
atencion se enfoco en la periferia norte y oriente de esa megaldpolis que se caracteriza por sus altos
indices de pobreza y marginacion, lo que la coloca en una situacion de vulnerabilidad frente a
diferentes situaciones, entre ellas las de tipo alimentario, como se vera mas adelante.

Los documentos analizados en esta primera fase procedieron de tres fuentes: la primera de
libros y capitulos de libro hallados en repositorios de la Universidad Nacional Autdonoma de
México (UNAM), asi como articulos de investigacion en esparfiol e inglés pertenecientes a revistas
de prestigio y que cuentan con un proceso de doble ciego, de los siguientes motores de bldsqueda:
Google Scholar, ERIC, Maar, Dialnet, Latindex y SciELO. Algunas de las palabras clave usadas
para buscar dichos articulos fueron las siguientes: ciudad, periferia, urbanismo, neoliberal,
alimentacidn, salud, Ecatepec, México.

La seleccion de los documentos analizados se hizo a partir de su correspondencia con el
tema y la problemética aqui planteada y ubicarse temporalmente dentro de los ultimos 25 afos.
Finalmente, se consultaron paginas electrénicas de noticias y articulos hemerograficos relativos a
la periferia, el urbanismo y la alimentacion de los siguientes diarios nacionales: La Jornada, El
Universal y El Financiero.

En la segunda fase se llevo a cabo un trabajo de campo, de diciembre de 2024 a marzo de
2025, que consistid en varias visitas a las siguientes seis colonias: Ciudad Azteca, Jardines de Santa
Clara, Rio de Luz, San Miguel Xalostoc, San Felipe y San Agustin, todas ellas pertenecen al
municipio de Ecatepec de Morelos, uno de los mas poblados en el territorio mexicano. En cada una
de ellas se realiz6 un trabajo de observacion participativa y no participativa, durante el que se tuvo
el acompafiamiento de personas conocidas del lugar.

El propdsito de este ejercicio fue detectar dos situaciones. La primera fue distinguir algunos
rasgos generales del paisaje urbano, como equipamiento e infraestructura que inciden sobre la
calidad de vida de los habitantes. La segunda situacién consistio en apreciar sobre las avenidas mas
importantes o populares los espacios de aprovisionamiento de diferentes tipos de alimentos y
bebidas. El ejercicio incluyo tanto los negocios tradicionales (mercados y tianguis establecidos y
sobre ruedas), como los negocios privados con venta de comida chatarra o con alimentos y bebidas
ultraprocesados. Entre estos ultimos se englob6 también a los puestos ambulantes, cuya
distribucion es amplia por toda la ciudad en general y la periferia urbana en particular.

Finalmente, en la tercera fase se utilizaron dos grupos focales compuestos por tres personas,
cuya duracion fue de aproximadamente 45 minutos, tiempo en el que se comentd y averiguo las
facilidades u obstaculos que los integrantes presentaban para acceder al consumo de alimentos
frescos, como frutas y verduras, y el alcance que tienen a la comida procesada o chatarra. Esta
actividad se llevo a cabo dentro de una iglesia pentecostés asentada en la colonia Jardines de Santa
Clara y en una escuela particular en la colonia Ciudad Azteca.
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A la par del ejercicio anterior, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a 12 habitantes de
los municipios sefialados. La seleccidn de las personas fue intencional e incluyo a seis hombres y
a seis mujeres en edad de trabajar, cuyas edades oscilan entre los 20 y los 58 afios con diferentes
oficios y profesiones.

Ambos ejercicios tuvieron el fin de recolectar y sistematizar la experiencia individual y
colectiva de los habitantes de la periferia urbana en relacion con sus actividades cotidianas. El
énfasis de las entrevistas se puso en los espacios y tiempos destinados a la alimentacion y, también,
en la composicion de su dieta diaria. Ademas, los cuestionarios aplicados abordaron tematicas
como el tipo y el lugar de compra y disfrute de cada comida del dia (desayuno, almuerzo, comida,
cena o0 merienda). Con esto se logré identificar, entre otras situaciones, la eleccion de alimentos y
bebidas ultraprocesados y la exclusién de alimentos tradicionales.

Tabla 1. Personas entrevistadas: caracteristicas generales

Erasmo Hombre 30 Jardines de Santa Clara Chofer

Sadl Hombre 20 San Miguel Xalostoc  Estudiante

Elena Mujer 42 San Agustin Trabajadora doméstica
Maria Mujer 28 Ciudad Azteca Profesora

Rosa Mujer 58 Jardines Rio de Luz Trabajadora doméstica
Leonardo Hombre 28 Ciudad Azteca Estudiante

Ana Lilia Mujer 42 Jardines de Santa Clara Empleada

José Hombre 33 San Felipe Deportista

Ernesto Hombre 39 Jardines Rio de Luz Comerciante

Alicia Mujer 45 San Miguel Xalostoc ~ Trabajador por cuenta propia
Santiago Hombre 22 San Felipe Comerciante

Adriana Mujer 32 Ciudad Azteca Docente

Fuente: Elaboracién propia

Resultados

Esta seccidn se divide en tres partes. La primera da cuenta de los rasgos mas sobresalientes del
municipio de Ecatepec en términos sociales y econdémicos; se destacan algunos hechos
emblematicos del lugar y que podrian influir en la calidad de vida de sus habitantes y en la
composicion de su dieta. La segunda parte, aborda lo relativo al trabajo de campo hecho en las
colonias analizadas, segun lo observado en cada una de ellas. El foco de atencion es el espacio
alimentos, desagregandolo en los sitios de acceso de la poblacion a los alimentos frescos (frutas y
verduras), a los productos ultraprocesados (envasados y enlatados) y a la comida chatarra.
Finalmente, la tercera parte expone los resultados obtenidos en las doce entrevistas aplicadas a la
poblacién local y de los grupos focales, lo que permite advertir algunos obstaculos que enfrentan
la sociedad para conseguir una alimentacion adecuada.

Ecatepec de Morelos: caracteristicas socio-economicas

El municipio estudiado pasé en los Gltimos tres lustros de ser el segundo al quinto mas poblado en
la Republica mexicana, después de Tijuana (Baja California), Iztapalapa (Ciudad de México), Ledn
(Guanajuato) y Puebla (Puebla). Ademas, su crecimiento demogréafico en los ultimos 50 afios ha
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sido uno de los mas répidos del mundo, ya que, de 5 mil habitantes que tenia en los afios 70,
aumento hasta ser actualmente de 1.6 millones.

Sélo para dimensionar esta cifra, supera a la poblacion de un tercio de las entidades
federativas. Entre ellas, las siguientes: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Durango, Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas (Salinas, 2011). Sin embargo, las
autoridades municipales sefialan que los habitantes de Ecatepec podrian sumar casi 2.5 millones,
de acuerdo con registros propios (Salinas, 2011).

Los datos anteriores expresan por si solos varios retos para las instancias oficiales, desde la
federal hasta la municipal, para mantener la calidad de vida en la periferia urbana y que influyen
directamente sobre la calidad de la dieta. Por ejemplo, uno de los problemas principales del lugar
es la dotacion de servicios publicos: agua potable, drenaje y luz eléctrica, asi como de equipamiento
urbano, como vivienda, educacién, cultura, alumbrado publico, saneamiento y recoleccion de
basura, junto con el suministro de alimentos.

Asimismo, se debe considerar que la expansion demografica del municipio ha ocurrido en
areas cada vez mas alejadas e inaccesibles. Ello ocurre ademas a expensas de laderas de cerros y
montafias hoy fraccionadas y habitadas pertenecientes a predios irregulares ocupados de la noche
a la mafana, donde los habitantes han habilitado viviendas improvisadas, hechas ldmina y carton.

Se adiciona la pérdida acelerada de reservas territoriales, areas verdes y, sobre todo, tierras
de cultivo y pastoreo (Salinas, 2011), necesarias para el suministro de alimentos tradicionales y
frescos, asi como la construccion desmedida de fraccionamientos privados por grandes empresas
inmobiliarias. Una consecuencia de este proceso ha sido la saturacién de las vialidades que se
conectan con la Ciudad de México, lo que provoca trafico y congestionamientos diarios, tanto en
la mafiana cuando los habitantes salen de casa hacia al trabajo, como en la tarde y noche cuando
regresan.

A ello se adiciona que en época de lluvias hay encharcamientos e inundaciones que
bloquean por varias horas el acceso hacia y desde la capital del pais, lo que prolonga de manera
desproporcionada los desplazamientos de los habitantes desde y hacia el trabajo o hacia la escuela.
En este sentido, tampoco se debe ignorar el hecho de que el municipio estudiado es uno de los mas
inseguros en todo el pais, siendo frecuentes los asaltos en transporte publico, los robos de vehiculos
y a casas-habitacion, asi como los secuestros.

Area de estudio: caracteristicas generales y el espacio alimentario

El contexto esbozado arriba se corrobora de manera puntual en las seis colonias seleccionadas, lo
que revela diferentes aspectos que, de forma directa o indirecta, afectan la calidad de vida en
general y la seguridad alimentaria en particular, al tiempo que favorecen el consumo de comida
chatarra.

En términos generales, es visible un hacinamiento de la poblacion en pocos kilémetros
cuadrados. Esto da lugar a un paisaje en el que dominan las casas-habitacion, muchas a medio
construir o en obra gris, la mayoria dispuestas en calles o avenidas largas con banquetas estrechas
o sin ellas y con carencia de zonas arbolaras, parques o plazas publicas (Imagen 1). A menudo, los
unicos espacios verdes son los camellones y las glorietas. Se adiciona a este escenario la carencia
de espacios publicos dedicados al deporte, la cultura y a la recreacion en general, como casas de la
cultura.
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Imagen 1. Calles en la colonia San Agustin
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Asimismo, es palpable un abandono institucional en diferentes aspectos de equipamiento o
infraestructura urbana. Un ejemplo de esto lo constituye el poco alumbrado publico, la seguridad
vial, el desazolve de las alcantarillas y la calidad del pavimento. En relacién con esto Gltimo, se
aprecia en todas las colonias analizadas una gran cantidad de baches que, como refieren algunas de
las personas entrevistadas, han permanecido por muchos afos, sin que hasta el momento se hayan
tapado (Imagen 2).

Imagen 2. Baches en la colonia Jardines de Santa Clara

M
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Fuente: trabajo de campo, 2025

Cabe destacar que dicho escenario pervive aun con la llegada de un partido de izquierda al
gobierno municipal de Ecatepec, desde 2018, cuando gand las elecciones el partido politico de
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) frente al Partido Revolucionario Institucional
que llevaba décadas en el poder estatal y municipal y que tenia en Ecatepec un fuerte apoyo
popular, producto de un clientelismo politico soportado en la creacion de grupos de mujeres y
choferes (de taxis, combis y microbuses), segun comenta uno de los residentes entrevistados para
este trabajo.
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El &rea de estudio y su espacio alimentario

El espacio alimentario del area de estudio se caracteriza por un traslape de alimentos frescos (frutas
y verduras), productos ultraprocesados y comida chatarra. Estos tres tipos de alimentos y bebidas
coexisten con una dinamica social caracterizada por la pobreza, la marginacion y los tiempos
excesivos de trabajo remunerado y no remunerado de la sociedad.

Con el fin de distinguir mejor la presencia de cada uno de esos alimentos y sus fuentes de
acceso o disponibilidad, en los parrafos sucesivos se detallan las particularidades de cada uno.

1. Los alimentos frescos

A grandes rasgos, su disponibilidad se concentra en tres sitios. El principal son los mercados
publicos construidos varios afios atras en las colonias analizadas (imagen 3), asi como en tianguis,
cada vez mas amplios, que existen en cada una de ellas. Sin embargo, cabe acotar que, tanto
mercados como tianguis, han sido colonizados masivamente por alimentos procesados vy
ultraprocesados (enlatados y envasados), bebidas azucaradas y alcohdlicas (refrescos,
jugos/néctares/tés industrializados y bebidas energizantes).

Se afiade una variedad extraordinaria de comida chatarra (pizzas, hamburguesas, hot dogs,
papas fritas, dorilocos, platanos fritos) que, en varios segmentos, dominan la oferta alimentaria,
como se pudo corroborar directamente en los tianguis de tres colonias: Jardines de Santa Clara, Rio
de Luz y San Miguel Xalostoc.

Imagen 3. Mercado Publico Municipal, colonia Jardines de Santa Clara

Fuera de estos espacios comerciales, las fruterias y verdulerias establecidas, asi como
aquellas informales, instaladas en la propia calle (a menudo en esquinas o en avenidas amplias)
constituyen una fuente cercana para los habitantes del area a frutas y verduras (Imagen 4). Sin
embargo, la presencia de recauderias no se compara en absoluto con el nimero de tiendas de
abarrotes cuya oferta de alimentos en su mayoria de productos procesados y ultraprocesados. Por
ejemplo, para un conteo que se hizo para el presente estudio sobre una de las avenidas principales
de dos colonias (Ciudad Azteca y San Agustin) el nimero de tiendas supera casi cinco veces el
numero de las recauderias. También es oportuno agregar que en estas ultimas hay presencia de
productos ultraprocesados y comida chatarra, como venta de productos Bimbo, PepsiCo, Nestlé y
Coca-Cola. Finalmente, se agregan las camionetas y camiones de comerciantes que pasan calle por
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calle para ofertar frutas y verduras cada semana, asi como ocasionalmente, camionetas del gobierno
municipal que también llega cada dos semanas a vender ese tipo de productos a precios mas
econdmicos, segun los residentes entrevistados.

Imwﬁn 4. Venta de frutas y verduras sobre la via publica
- B ’ ’ [ 1L

Fuente: trabajo de campo, 2025

2. Los alimentos procesados y ultraprocesados

Este tipo de alimentos se concentra en las tiendas de abarrotes o miscelaneas cuya cantidad es
abrumadora y que se disponen a lo largo y ancho de calles y avenidas, cuya oferta es a simple vista
de productos ultraprocesados en su totalidad (Imagen 5). Ademas, llama la atencion que varias de
estas tiendas estan separadas por unos cuantos metros, o incluso una a lado de la otra 0 a contra
esquina. También es interesante anotar que la mayoria de ellas y ante la insuficiencia de espacio
termina por invadir la banqueta sobre la que se asienta.

Fuente: Trabajo de ca'm, 2025.

Mas alla de las tiendas, un aspecto a destacar es que la venta de productos ultraprocesados
estd disponible en tiendas de conveniencia y en supermercados (imagen 6 y 7), asi como en
negocios de indole muy diversa, desde talleres mecénicos, puestos de periddicos y revistas,
lavanderias, e incluso en tortillerias o recauderias como ya se indico arriba. Lo mismo se observo
dentro y fuera de espacios deportivos y culturales. Dentro de los primeros, la venta de bebidas
azucaradas, como jugos industriales, refrescos, bebidas energizantes fue particularmente relevante
entre quienes practicaban deporte, sobre todo entre la poblacion joven y adolescente.
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Imagen 6. Supermercado en la colonia Ciudad Azteca

"~ Fuente: Trabajo de campo, 2025

3. Lacomida chatarray comida rapida

La comida chatarra y rapida tiene una distribucion muy amplia, tanto en locales establecidos, como
sobre todo de manera informal, mediante puestos ambulantes de dimensione diversas, cuya
distribucion aumenta durante las fiestas populares, los eventos deportivos, las fiestas escolares y
los dias especiales, como en los dias previos a la independencia de México (15-16 de septiembre),
Navidad y Afio Nuevo, Dia de Muertos y Dia del Nifio/Nifia cuando se disponen sobre las calles
NUMerosos puestos
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Ademas, aunque por ley la venta de comida chatarra esta prohibida desde marzo de 2025
dentro y alrededor de las escuelas, se observd una presencia importante de puestos ambulantes de
tamanios diferentes con venta de botanas, papas fritas y refrescos afuera de primarias, secundarias
y preparatorias publicas y privadas. Lo mismo puede decirse de los deportivos que cuentan con
venta de chicarrones, papas fritas, refrescos, bebidas energéticas, pastelitos y sopas instantaneas
incluso dentro de sus instalaciones, como se atestigué en campo.

A todo lo anterior, se adiciona la presencia de restaurantes de comida rapida, como pizzerias
y venta de hamburguesas, tanto creados como negocios familiares, como de varias cadenas, como
Little Caesars Pizza y Domino’s Pizza (Imagen 8). La concentracion de comida chatarra también
aumenta a medida que se acerca uno a las paradas y las terminales de transporte publico donde
asciende y desciende las personas en su ida o regreso a casa desde y hacia el trabajo y la escuela.
De ahi que uno de los puntos con mayor concentracion de comida chatarra sean los espacios
adyacentes a la estacion del metro Ciudad Azteca, atestadas de ese tipo de puestos desde la mafiana
hasta la noche.

Imagen 8. Tiendas de comida rapida de cadenas nacionales
. .

Fuente: Trabajo de campo,225

Imagen 9. Taqueria sobre la calle con refrigerador de refrescos.

Fuente: Trabajo de campo, 2025

232



ALIMENTACION Y CONSUMO DE PRODUCTOS ULTRAPROCESADOS BAJO LA LOGICA NEOLIBERAL EN
LA PERIFERIA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Los residentes, sus espacios y tiempos de alimentacion

De lo hallado a través de las entrevistas hechas a los residentes se desprende en primer lugar una
falta de tiempo necesario para comprar, preparar y cocinar alimentos sanos. Esto se aprecia desde
el desayuno, como atestiguan los siguientes testimonios:

“Casi nunca desayuno, no me da tiempo y ya me acostumbré. Voy desayunando hasta
las 11 y eso a veces porque como maestra no tienes tiempo para ti... tengo que vigilar
a los alumnos y si a alguien de ellos le pasa algo es mi responsabilidad.”

“Mi desayuno es cereal con leche, casi siempre como uno o dos platos de zucaritas o
chococrispis, también me gustan los frootloops y cuando me special K... a veces si
tengo fruta le pongo platano o incluso manzana”.

“A menudo evito el desayuno. Cuando puedo voy desayunado en el transporte... sobre
todo en la combi, voy pellizcando un pan y tomando café de mi termo. Llegando al
metro ya no puedo porque generalmente me toca ir parada y apenas quepo, ademas no
se puede comer entre tanta gente, es molesto... y se me toca asiento prefiero
maquillarme”.

“Casi siempre en la mafiana pasamos todos a comprar nuestro desayuno a la tienda...
yo les digo a mis hijos que elijan un yogurt y un pan, también una botana para el
recreo”.

En el ejercicio también se identificd que quienes menos dedican tiempo para desayunar son
las mujeres, debido a la carga laboral que experimentan dia a dia frente, a diferencia de los hombres
que se dedican menos a los quehaceres del hogar. De hecho, sobre la comida principal del dia,
varios de las personas entrevistadas comentaron conseguir alimentos y bebidas en negocios o
tiendas cercanas a su trabajo u hogar, o en el camino entre ambos.

En el caso de las mujeres, algunas de ellas sefialaron sentirse cansadas, tanto fisica como
mentalmente respecto a la preparacion de comida, sobre todo cuando son ellas las Unicas en su
familia u hogar que dedican tiempo a ésta.

“Me siento abrumada cuando pienso en qué hacer de comer. Prefiero ir a comprar
algo ya hecho o hacer algo precocido, que no demande mucho tiempo, sino no me
alcanza el tiempo para planear mis clases, tengo que hacer mucho después del
trabajo y si me dedico a la comida se va todo el tiempo en eso”. Sopas Knorr

“Cuando estoy muy cansada u ocupada, la verdad yo si optd por comprar un
refresco grande, tortillas y un pollo rostizado”

Finalmente, respecto a la cena casi todos los entrevistados dijeron tomarla a muy altas horas
en la tarde o incluso en la madrugada, a menudo fuera de casa.

“De cena te voy a ser honesto, dos o tres veces por semana me gusta irme a los tacos de la
esquina, como me quedan de paso”.

“La verdad ya llegd muy hambriento y para no gastar tanto dinero, , ya ando cenando como a
las diez u once de la noche, sino es que mas tarde y luego pues ya me da mucho suefio”
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Ademaés, cuando llovia el tiempo que les tomaba llegar era de hasta 6 o méas horas, por lo que
tenian que conseguir qué cenar en el camino, si es que contaban con dinero suficiente para comprar
algo o aguantarse hasta llegar a casa. En realidad, las y los entrevistados afirmaron que son pocos
los dias que suelen compartir mas su tiempo de alimentacion con familiares y amigos. La mayoria
utiliza los fines de semana para esto, sobre todo el domingo, lo que evidencia un

Conclusiones y recomendaciones

La presente investigacion evidencid que la reorganizacion del espacio a partir del modelo
neoliberal ha tendido a deteriorar progresivamente la calidad de vida de la poblacién urbana. Este
proceso es particularmente relevante en las periferias de las grandes ciudades donde el abandono
del Estado mexicano, aunado al crecimiento demografico acelerado, ha agravado tal situacion.

Lo anterior se refleja particularmente en la calidad de la dieta del grueso de la sociedad que
ha tenido a incorporar en pocos afios alimentos perjudiciales para su salud, como son los alimentos
procesados, ultraprocesados y la comida chatarra, haciéndola vulnerable a desarrollar diversos
padecimientos desde edades tempranas que no s6lo merman su esperanza de vida, sino sobre todo
repercuten de forma negativa en su cotidianidad y economia.

Lo que ocurre entonces es un contexto socioeconémico y politico en el que la sociedad se
preocupa mas en sobrevivir que en vivir plenamente. También se agrega el hecho de que las grandes
empresas alimentarias han encontrado los medios para diseminar sus productos alimenticios a
través de establecimientos muy variados, formales e informales, lo que ha limitado seriamente la
presencia y disponibilidad de alimentos sanos, como frutas, hortalizas y legumbres.

A lo anterior se suma que el neoliberalismo ha creado dinamicas socioeconémicas
enfocadas en destacar la productividad del pais en general y la sociedad en particular, haciendo de
la alimentacion un apéndice de poca relevancia en la vida de muchas familias. La consecuencia de
esto ha sido un descuido progresivo por parte del Estado del bienestar social, incluida la
alimentacion que se ha transformado radicalmente la calidad de vida y de su dieta.

La poblacién residente en la periferia urbana, particularmente en el municipio de Ecatepec
de Morelos, se encuentra expuesta de multiples maneras al consumo de esos alimentos y bebidas
industrializados que predominan dentro de sus entornos cotidianos y que han opacado la presencia
de alimentos sanos, como frutas y verduras.

Dicho lo anterior, es recomendable que para combatir de forma decidida el consumo de
comida chatarra y de comida rapida, los gobiernos de los tres niveles se esfuercen por dotar de los
equipamientos necesarios para limitar la disponibilidad de alimentos perjudiciales v,
paralelamente, incrementar los espacios de los alimentos y las bebidas sanos.
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La ciudad de Querétaro y su zona metropolitana: realidades historicas,
actualidad y retos para un crecimiento sostenible

Carlos Bustamante Lemus?

Introduccion

Recientemente, el investigador Soto, J.L. y yo, realizamos un trabajo sobre la zona metropolitana
de Querétaro, México (ZMQ) (Bustamante y Soto, 2025)?, en el cual, partiendo de una analisis
historico dialéctico regional y con la metodologia tedrica-empirica recomendada por Bassols B. A.
(1986) y que hemos utilizado en otros diversos casos de caracter regional, expusimos algunos
factores geogréaficos, socioecondmicos y politicos que han favorecido al estado de Querétaro,
aunque particularmente a su centro poblacional central -la ciudad de Querétaro-, desde la época
colonial, transitando por su importancia como centro regional para la explotacion minera colonial
y casi dos siglos después, para la gestacion de la independencia de México del imperio espafiol;
afios después, con la captura y fusilamiento del emperador Maximiliano y otros lideres traidores a
la patria, para dar por terminada la ocupacion francesa en nuestro territorio nacional y
posteriormente, la transformacion de su estructura agropecuaria durante la época porfirista (1876-
1911), en donde el desplazamiento de las poblaciones indigenas de sus tierras productivas por los
nuevos terratenientes, fueron perfilando su vocacion agropecuaria e industrial manufacturera. Esta
actividad aparecia ya en los dos centros poblados -Querétaro y San Juan del Rio- conectados con
la carretera federal que conecta al centro-occidente de México y al norte hasta la frontera con los
EUA.

Dicha importancia geopolitica y su estructura econémica, la eligieron para alli acordar la
creacion y promulgacion de la Constitucion Politica de los EUM de 1917; luego, se mantuvo
durante casi tres décadas, con el fraccionamiento de las viejas haciendas y reparto agrario, creando
las primeras divisiones municipales (Por ejemplo: Corregidora en 1939 y El Marqués, en 1941, del
Distrito de Querétaro; Huimilpan, en 1941 del Distrito de Amealco; Tequisquiapan y Pedro
Escobedo, entre 1939 y 1940, de San Juan del Rio) (Garcia Ugarte, M.E., 19993 232). Las cuales
le dieron al estado de Querétaro, su division geopolitica estatal actual (ver mapa 1, estatal, con
divisién politica-administrativa). Fuera del reparto de tierras a campesinos y para algunos ex
revolucionarios, se mantuvo un abandono en la atencién de las demandas sociales en los terrenos
marginales urbanos, principalmente en lo concerniente a pobreza en general, educacién, vivienda
popular y servicios sanitarios. Todo lo cual, hizo crisis en la década de 1940, por la marginacion y
el abandono a la cuestion social: una serie de enfermedades infectocontagiosas y parasitarias, como
la viruela, difteria, tifoidea, poliomielitis, paludismo y tuberculosis. A lo anterior, se sumaron en
la década de los cincuenta, conflictos obrero-patronales, sobre todo, en las cinco industrias textiles,
empresas lecheras y de comunicaciones (Garcia Ugarte, Op. Cit.: 234).

11 Doctor. Investigador Titular en el Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Miembro del SNII, nivel II.
carlosh@unam.mx

2 Bustamante, C. y Soto, J.C. (2025): “La zona metropolitana de Querétaro (ZMQ): su trascendencia historica,
dinamica actual y retos futuros”, en Ramirez, R. (Coord.) (2025): Zonas metropolitanas en México: un analisis
prospectivo al 2040. México 2025: UNAM, IIEC-DGAPA.

3 Garcia Ugarte, M. E., 1999: Breve historia de Querétaro. México: FCE-Colmex-Fideicomiso Historia de Las
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Mapa 1. Estado de Querétaro y su division politico-administrativa municipal
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