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de desarrollo regional, con aquellas especificas y diferenciadas
de cada una de las regiones mexicanas. Lo anterior significa
alcanzar un consenso nacional desde la plataforma de “lo
regional”.

De lograrse tal propésito, estaremos déndole un sentido
verdadero a la descentralizacion politica vy territorial busca-

da.

Bibliografia

e Bustamante Lemus, Carlos y Javier Delgadillo Macias
(1986). “Terremoto y descentralizacién, oportunidad para
un nuevo proyecto nacional”, Problemas del Desarrollo,
nim. 62/63, HEc-UNAM, México.

e« Chemma, G. and Dennis A. Rondineli (1993). Descentraliza-
tion and development, Beverly Hills, Sage Publications.

* Delgadillo Macias, Javier (1993). Il desarrollo regional de
México ante los nuevos bloques econém oS, TEcUNAM,
México.

e ILPES (1992). La descentralizacién: el eslabon perdido de la
cadena transformacién productiva con equidad y sustenta-
bilidad, Cuadernos del ILPES ntm. 36, Santiago de Chile.

¢ Lundvall, Bengt-Ake (1988). “Innovation as an interactive
process”, Technical Change and FEconomic Theory, G. Dosi,
London, Pinter Publishers.

* Neira Alba, Eduardo (1988). Desarrollo regional, utopia o
estrategia de desarrollo nacional (Mimeo), s/f.

e Palma, Eduardo (1993). La descentralizacién desde una
perspectiva politica, CENDEe, Brasilia.

e Redclift, M. (1984). Development and the environmental CTiSLS;
red or green alternatives, London, Methuen.

e Torres Felipe y Javier Delgadillo. “La alternativa ecolbgica:
un modelo de sustentabilidad econémica para la agricultu-
ra”, Revista Ciencia y Desarrollo, nams. 2-3. Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad
Auténoma de Sinaloa, Sinaloa, México, 1994.

694
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Introduccion

La dimensién regional constituye un espacio privilegiado para
la articulacién de las diferentes politicas sectoriales, por ello se
plantea como un eje fundamental de la accién de la subseccre-
taria. A partir de la dindmica, y condiciones concretas de las
regiones se buscara la articulacién de las diferen tes instan-
cias de la administracién puablica a {in de lograr efectos
integrados que atiendan efectivamente los aspectos esenciales
del desarrollo y las demandas y necesidades de la poblacion. La
problematica de las regiones debe operar como un espacio de
mserciéon de las politicas y acciones, y como un ambito de
generacion de consensos y acuerdos que puedan reorientar el
desarrollo hacia criterios de sustentabilidad.

Una de las prioridades fundamentales dentro de la idea del
desarrollo sustentable es la descentralizacion.” La excesiva
centralizacién econémica, politica y administrativa constituye
hoy un obstéculo para el desarrollo y genera esquemas insus-
tentables de aprovechamiento de los recursos natu rales. Den-
tro del proceso de descentralizacion Juega un papel bésico el
fortalecimiento de las capacidades regionales para gestionar
su propio desarrollo. La subordinacién de las regiones a log
centros econémicos y de decisién politica y administrativa,
representa un factor que impide que la planificacion del apro-
vechamiento de los recursos sea hecha sobre la base del reco-
nocimiento local de las caracteristicas especificas de esos
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recursos y por cllo desperdicia importantes potencialidades y
ocasiona impactos desfavorables sobre el ambiente. Por ello lo
regional constituye una dimensi6én que debe fortalecerse para
ser utilizada como un espacio de articulacién institucional que
armonice, en torno a condiciones concretas, los diferentes as-
pectos de la politica hacia el desarrollo sustentable. Ademas la
diversidad regional también es una expresion geografica de la
desigualdad social por lo que la atencion institucional a los
sectores mas pobres del pafs puede planificarse adecuadamen-
te a través de programas por regiones.

Para impulsar efectivamente el proceso de descentraliza-
cién, la administracién pablica federal debe propiciar el forta-
lecimiento regional y transformar su forma de funcionamiento
para coadyuvar a procesos que sean mas autogestivos y aut6-
nomos en las regiones. La integracién de la politica ambiental
y la de desarrollo puede ser hecha a través de la esfera del
desarrollo regional. Debe realizarse un traslado de las decisio-
nes de las instancias centrales a las regiones, como una forma
de alimentar un proceso de descentralizacion efectivo, que a la
vez, sea un impulso a la democratizaciéon de la gestion del
desarrollo.

Por otro lado la esfera de lo regional constituye también un
dmbito en el que puede lograrse una intensa participacién de
la poblacién en los proyectos de sustentabilidad ya que es un
dmbito natural en la que instancias locales pueden encontrar
espacios eficientes de participacién. La regi6n constituye la
escala mas adecuada para integrar los agentes presentes en
torno a proyectos con intensa participacion social y civil.

Ademds, las regiones son una forma de expresion de la
enorme diversidad que existe en el pafs. México es una nacién
privilegiada en cuanto a la heterogengidad y riqueza de sus
recursos naturales, y la complejidad de sus paisajes ecol6gicos se
hace més rica con la gran variedad de culturas y condiciones
socioeconémicas que determinan que nuestra geografia sea un
mosaico sumamente complejo de condiciones diferentes. En
este marco, es obvio que las politicas ambiental y de desarrollo
no pueden ser disefiadas y ejecutadas de manera homogénea y
deben reconocer y adaptarse a las condiciones concretas de
cada regiéon. En este sentido, la dimensién regional permite
también la expresién de la heterogeneidad de las condiciones
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presentes a lo largo y ancho del territorio, y por ello ciertas
regiones pueden ser tomadas como cjemplos sintéticos de la
diversidad del pafs.

A través de la cjecucién de una politica de desarrollo
regional se pretende generar modelos de sustentabilidad
claborados para diversas condiciones regionales. La genera-
cién de tales modelos pretende involucrar tanto el uso de
instrumentos conceptuales y operacionales modernos, tales
como los SIGs y los modelos de simulacién y creacion de esce-
narios, como la evaluacién y seguimiento de experiencias con-
cretas en regiones prioritarias, con una amplia participacion
de la comunidad cientifica y de la sociedad. Asi los modelos
generados y ejecutados para ciertas regiones, podrian aplicarse
a zonas semejantes, de tal suerte que se contara con un acervo
diversificado de modelos de desarrollo regional.

Por otra parte es relevante el hecho de que la region
representa un importante espacio de articulacion econoémica, y
por cllo es una pieza fundamental del proceso de globalizacion.
El tamaiio, y por tanto la escala econémica, de las regiones
implica que son instancias estratégicas para la creacion de
espacios de intermediacién que permitan su reforma estructu-
ral hacia el desarrollo sustentable. La diversidad y heteroge-
neidad de los recursos naturales y las condiciones
socioeconémicgs del pafs, pueden representar una importanti-
sima ventaja comparativa y competitiva si se le sabe aprove-
char adecuadamente; por ello los modelos de desarrollo
regional deben contemplar un proceso de conversién que per-
mita una articulacion mas ventajosa con el entorno a partir del
uso de recursos diversos y por tanto pueda lograrse de mejor
manera la integracion al proceso globalizador. El fortaleci-
mientoy la creacion de espacios mercantiles intraregionales, y
la construccién de fondos de capitalizacion mercantiles, finan-
cieros y téenicos, tanto sociales, como pablicos y privados, que
operen como instancias de intermediacion, proteceién y articu-
laci6n con las instancias extraregionales, son elementos funda-
mentales en el logro de una produccién sin daio natural, y del
mejoramiento social de la poblacién, sobre bases productivas.

Dada la complejidad de los procesos involucrados, resulta
dificil establecer las relaciones entre las politicas de desarrollo,
tanto en el nivel general, como en el sectorial, y los procesos de
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degradacion y destruccion del medio ambiente. Por ello es de
fundamental importancia contar con mecanismos rdpidos y
objetivos que permitan conocer sobre bases cientificas los efec-
tos que sobre las variables ambientales, productivas y sociales,
provocan las politicas implementadas. Para lograr ¢l conoci-
miento de esos cfectos serd de gran utilidad contar con un
sistema de informaci6n establecido en un conjunto de regiones
prioritarias ubicadas en condiciones diversas, que pueden ope-
rar como monitores de los efectos de las politicas publicas en
diferentes condiciones.

Finalmente, el impulso al desarrollo sustentable de un
conjunto no muy grande de regiones prioritarias y ejemplifi-
cantes, pucde resultar una forma de avanzar que permita el
logro de resultados concretos que demuestren no sélo la viabi-
lidad politica de la sustentabilidad regional, sino que muestren
también las potencialidades que representa esta forma de
desarrollo para el crecimiento econémico y el mejoramiento
social. En las regiones, por tanto, es donde se puede avanzar
con mayor rapidez en la reforma de nuestro estilo de desarrollo
para hacerlo efectivamente sustentable.

Los programas de desarrollo regional sustentable
El instrumento fundamental de coordinaci6n y articulacion de
las instituciones y el resto de los sectores presentes en cada una
de las regiones debe ser un Programa de Desarrollo Regional
Sustentable, el cual debe ser elaborado para cada una de las
regiones prioritarias para ser usado como el marco fundamen-
tal de planeacion.

Los gbjetivos de los programas de desarrollo regional deben
estar inscritos dentro de la concepcién de desarrollo sustenta-
ble, es decir, que deben apuntar tanto hacia el erecimiento y
desarrollo econ6micos, como hacia el mejoramiento de las con-
diciones sociales y la conservacién, mejoramiento y restaura-
ci6n de los recursos naturales y el equilibrio ecolgico.

Su elaboracién debe partir de una evaluacion de los progra-
mas regionales realizados con anterioridad a fin de que se
analicen sus logros y limitaciones, para identificar con preci-
si6n los aspectos que deben ser mejorados o corregidos.
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Es importante que para la formulacién de tales Programas
se ncorporen los conocimientos més actuales, tanto tedricos
como téenicos disponibles sobre desarrollo regional y que se
aprovechen las experiencias y la informacién que diversos
agentes tengan. Es fundamental por tanto incorporar al diseio
de las estrategias regionales a los grupos académicos de inves-
tigadores que se encuentren trabajando en cada zona. Es
también de importancia la participacién de los téenicos y fun-
cionarios locales, que con frecuencia ticnen un capital muy
mmportante de conocimientos y experiencias que son de gran
valor para la planificacién acertada. Finalmente, pero también
de gran relevancia, es la recuperacién del conocimiento tradi-
cional y las tecnologias que poseen los productores, especial-
mente los campesinos e indigenas.

La idea de los Programas Regionales es que, méds que
documentos téenicos, sean ademas, instrumentos de concerta-
ci6n entre los diferentes actores de cada region v por tanto
busquen ser expresién del consenso regional acerca de las
alternativas de desarrollo. Por ello deben ser programas que
desde los primeros pasos de su elaboracién cuenten con una
efectiva participacién social, tanto a través de las repre-
sentaciones mas mediatas, como organizaciones sociales y
ayuntamientos, como por medio de las representaciones més
directas de la comunidad. .

Un aspecto que debe ser considerado como esencial en el
tipo de Programas que se desarrollen es la pretension de lograr
sambios de caracter cualitativo en las regiones. Ademas de
impulsar una mayor captacion de la inversion privada y pro-
mover la canalizaci6n en mayor medida de la inversién pablica,
los programas deben buscar la transformacion cualitativa de
las regiones a partir de ubicar y atender los cuellos de botella,
y aplicar acciones que tengan un papel de disparadoras de
procesos de mejoramiento, a fin de que los recursos tengan
electos multiplicadores y sus efectos scan permanentes.

Es también un aspecto relevante impulsar como parte de
los programas un proceso de innovaci6n, aplicacién y desarrollo
tecnolégico, que permita la elevacién de la productividad, pero
sobre la base del fortalecimiento de la base natural de la
producci6n para que se asegure la conservacién de los recursos
y la permanencia del aumento productivo. Para ello ser4 indis-
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pensable la recuperaciéon de la tecnologia tradicional y su
articulaciéon con las técnicas modernas. Se debe buscar el
establecimiento de mecanismos para el financiamiento de pro-
cesos de desarrollo tecnolégico a partir del uso de mstrumentos
como FIRCO y otros.

Acciones para incluir en un plan de trabajo preliminar

1. Elaboracién de una base de datos de grupos académicos,
ONGs y organizaciones sociales de regiones con posibilidades
de ser consideradas.

2. Eleccién de las regiones prioritarias.

Los criterios para clegir las regiones prioritarias serdn
los siguientes:

* Quesean lo mas representativas posible de la diversidad
de condiciones ecolégicas, teenologicas, socioeccon6micas
y culturales del pais.

e Que cuenten con grupos cientificos y téenicos desarro-
llando proyectos de diseno de desarrollo sustentable y
avances en experiencias.

* Que existan organizaciones sociales fuertes y con repre-
sentatividad de base, que cuenten con experiencias y
avances o bien estén interesadas en el impulso de proyec-
tos sustentables.

e Que sean regiones en las que exista interés especilico de
las instituciones por desarrollar proycctos o donde ya se
estén llevando a cabo proyectos regionales instituciona-
les.

e Que sean regiones en donde exista urgencia de atencién
por motivos de coyuntura politica.

* Que sean regiones en donde existan Areas Naturales
Protegidas.

Las regiones clegidas se abordaran con diferentes nive-
les de atencién y en diferentes ctapas. Ifn primer término
se buseara concentrar e intensificar la atencién de la Scere-
taria en una parte de las regiones consideradas como prio-
ritarias, en donde se iniciar4dn de inmediato los esfuerzos
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acentuado que busque tener resultados més rapidamente.
Hacia esas regiones de atencion intensiva se canalizardn
los recursos humanos, téenicos y financieros disponibles.
Enla medida en que se vayan logrando avances se buscaré
la incorporacion de el resto de las zonas elegidas, en donde
de todas maneras se iniciard un trabajo de menor intensi-
dad.

Instalacion de una red de proycctos cientificos de investi-
gacion sobre desarrollo regional sustentable, compuesta
por los grupos académicos de las regiones prioritarias.
Establecimiento de contactos estrechos, a nivel central, con
las instancias de desarrollo regional dentro de las institu-
ciones lederales més directamente relacionadas con la Se-
crelaria, a m:_x:.u SEDESOL, SAGDR, INI, SRA, SG, SIICP, con
el objetivo de establecer convenios de cooperacion intering-
titucional que impulsen la coordinacion en las regiones.
. Organizacién, en coordinacion con la UNAM, de un Semina-
rio sobre Desarrollo Regional Sustentable.

laboracion de un documento metodologico para el diseino
de los Programas de desarrollo regional Sustentable.
IXlaboracion y recopilacion de instrumentos metodolégicos
para la gestion del desarrollo sustentable para ponerlos a
disposicion de los agentes regionales. -
Gestion ¢ impulso del proceso de diseno de Programas
Regionales de Desarrollo Sustentable en regiones priorita-
rias. <1 diseno de estos programas debe ser impulsado por
la Secretaria a través de Ia Direccién General de Programas
Regionales, pero se buscars que scan elaborados por los
grupos académicos de la region con una intensa participa-
cn de los agentes locales, entre los que deben considerare
se:

de concertacion y gestién a fin de lograr un proceso mas

* Las representaciones regionales de las instituciones fo-
derales y estatales.

e Los ayuntamientos.

e Las ONGs.

 Las organizaciones sociales de productores.

e Las organizaciones empresariales.

* Los representantes directos de 1a comunidad.
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La elaboracion y diseiio del programa no sera s6lo
resultado del trabajo técnico y la recopilacién de informa-
cibn, sino serd ante todo un proceso de articulacion, concer-
tacién y suma de voluntades, capacidades y experiencias,
en el que se pretende recoger los punios de vista de los
diferentes actores regionales.

Participaci6n en el proceso de gestion y concertacién con los
diferentes agentes y actores regionales, de las modalidades
de la ejecucién de los Programas, las fuentes financieras y
otros apoyos.

10. Establecimiento de los mecanismos de coordinacion con la
Direccién de Ordenamiento Ecologico del INE para la pro-
mocién del ordenamicento ecolégico de las regiones en las
escalas regional, municipal y comunitaria. Se pretende que
el ordenamiento sea uno de los elementos centrales de los
programas regionales y opere como directriz de las inver-
siones y las acciones.

“stablecimiento de los mecanismos de coordinacién con la
Unidad de Informacion, para participar en el diseiio y
operacion de los sistemas de informacion regionales. In
cada regi6n se buscard construir un sistema eficiente de
informacién que esté a disposicion de los agentes locales y
de los grupos académicos, y que incluya informacion tanto
de cardcter productivo, como social y ambiental.,

12. Establecimiento de los mecanismos de coordinacién con el
centro nacional de Capacitaciéon y educacién para partici-
par en el diseno ¢ implementacion de un sistema de capa-
citacion. Este sistema tendrd un cardcter permanente y
estard fuertemente vinculado con los aspectos operativos
de los programas. Estara destinado a dos niveles: téenicos
y funcionarios de las dependencias y productores. El siste-
ma pretenderd la transferencia de conocimientos, recursos
téenicos modernos, y habilidades, desde los 4mbitos acadé-
micos de las instituciones de investigacion y educacion de
alto nivel hacia las regiones.

Organizacién de un sistema de evaluacién para que sca
aplicado a cada regién. Se pretende que el seguimiento y
evaluacién de los programas sea hecho por los grupos
cientificos de cada regién y a partir del sistema de informa-
cién regional.
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Ordenamiento ecolégico de regiones
geograficas prioritarias
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Elordenamiento ccologico posiblemente sea el hijo més joven
de la familia de los instrumentos de la Plancacién Regional
en México. Kl ordenamiento ecolégico es un proceso de pla-
neacién territorial orientado a evaluar, programar y legislar
el uso del suclo en funcién de la vocacion de los recursos
naturales y de la estructura urbana y socioecon6mica regional.
Debe considerarse un instrumento tanto de planecacion territo-
rial como de planecacion regional, cuyo prop6sito seria favorecer
el desarrollo sustentable de las actividades productivas, en
funcién de la concordancia, de la aptitud y de la buena relacion
que debe existir entre la actividad productiva regional y la
aptitud de los recursos naturales de las regiones, con el fin de
auspiciar este proceso. (Ver l4mina 1)

Lamina 1

& e - - e

¢Qué es el ordenamiento ecologico?

® Es un proceso de plancacion territorial dirigido a evaluar, programar y
legislar, tanto los usos del suelo, como el aprovechamiento sostenible y la
proteceién, conservacion y restauracion de los recursos naturales y los

cuerpos de agua, de acuerdo a su vocacion o optitud natural.

* Is el instrumento de planeacién regional orientado a promover el
desarrollo sustentable de las actividades productivas, asi como la orde-
nacion de los asentamientos humanos ydel desarrollo social en congruen-
cia con la vocacion natural del suelo, los recursos naturales y los cuerpos

de agua, en paralelo a preservar, proteger y restaurar el equilibrio y la

calidad ambiental. L

e Médico cirujano y doctor en bioquimica por la Universidad Nacional
Auténoma de México, profesor ¢ investigador de carrera en la UNAM, en el IPN
y en la UAM, galardonado con el premio de la Academia de la Investigaci6n
Cientifica.
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