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LA IMPORTANCIA DE LA VINCULACION
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INTRODUCCION

En un pais como México, con sus caracteristicas de subdesarto

llo, se debe considerar como un aspecto de alta prioridad 1
asignacion de recursos pablicos mediante los procesos de pla

neacion y presupuesto. Las débiles estructuras economicas ha

cen mas aguda la escasez de recursos, por lo que desperdiciarlos
debido al mal empleo es un lujo que no debe permitirse mas si
queremos superar el subdesarrollo. Son multiples las reform:
Juridicas y administrativas enfocadas a tratar de cvitar este
desperdicio de recursos, aplicando programas de reforma admi

nistrativa con el objeto de crear racionalidad dentro de I cestion
publica. Otras acciones se enfocan a reformas de carictor presu

puestario por considerarse al presupuesto como un gran consu

midor de informacion, pero también es un gran produgtor de
estadisticas basicas que son utilizadas para todo el proceso de to
ma de decisiones y operativo de corto plazo de la administracion
publica. En este proceso de flujo y reflujo de datos, desempenan
un importante papel las oficinas nacionales y locales de planca

cion, las que no solo deben tener la responsabilidad de pProporcio

nar los antecedentes basicos para iniciar el Proceso presupes
tario, sino que ademas son los principales usuarios de la mforma

cion sustantiva que puede derivarse de un presupuesto claborado
de acuerdo con normas programaticas. Es por ello por lo que 1
coordinacién que debe existir entre los organos de plancacion
y las oficinas de presupuestos debe ser funcional y elective,
destinada a producir resultados concretos en el campo operati

Vo que permitan una mayor racionalidad y eficiencia en el logro
de los objetivos fijados por la comunidad.

e
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ANTECEDENTES DE LOS PROBLEMAS ENTRE
PLANEACION Y PRESUPUESTO

Los aspectos relacionados con la falta de coordinacion entre la
planeacién y el presupuesto van desde problemas de mentali-
dad y actitudes de personas y grupos comprendidos en ambos
procesos, hasta aspectos técnico-operativos, ademas de otros
problemas de caracter metodolégico y limitaciones estadisticas
que operan en ambos sistemas, todo lo cual hace complejas las
causas que motivan la falta de coordinacion entre planes y
presupuestos publicos. Otra importante causa de esta falta de
coordinacion es el enorme desnivel de antigiiedad entre uno y
otro, correspondientes a distintas formaciones burocriticas
que resisten hasta la mas insignificante modificacion. Por otro
lado las estructuras administrativas de cada una de é¢stas han
obedecido a objetivos basicos distintos, el personal ha desarro-
llado habitos y mentalidades diferentes y los cambios teenolo-
gicos no han permitido el adecuado paralelismo [1LPES, 1973].

a) Origen de la planeacion

La crisis mundial de los anos treinta mostro a los expertos de
la época las limitaciones del libre juego de las fuerzas del
mercado para mantener la estabilidad del sistema economico
y un proceso sostenido de ecrecimiento, de aqui que varios paises
iiciaran intentos muy rudimentarios de planificacion secto-
rial, especialmente relacionados con la creacion de infraestruc-
tura economica, que por ser esfuerzos locales contemplados
como integrantes de un sistema mas amplio y sin continuidad
alguna no tuvieron mucho éxito [Germanico, 1961].

En 1955 se introdujeron las técnicas de.programacion en
Ameérica Latina con apoyo y promocion de la Comision Econo-
mica para América Latina (CEPAL) y el Instituto Latinoameri-
cano de Planificacion Econémica y Social (ILPES), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA) propiciaron la adopcion de esquemas de
planeacion en los diversos paises latinoamericanos, de tal for-
ma que a la fecha casi todos cuentan con oficinas nacionales de
planeacion, algunas mas integradas que otras [ILPES, 1973]. En
México, por ejemplo, la creacion de la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto —funciones hoy asumidas por la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico— y el disefio y operacion de los
sistemas de planeacion a nivel nacional y local han venido a
consolidar algunas acciones planificadoras.

b) Origen del presupuesto

Los distintos autores que escriben sobre conceptos presupues-
tarios coinciden en considerar el origen del presupuesto a partir
de la Carta Magna del ano 1215 del rey Juan Sin Tierra (hace
aproximadamente siete siglos y medio); desde esa fecha en
Inglaterra se paso paulatinamente de un control de los ingresos
por parte del Parlamento a la aprobacion de los gastos [ILPES,
1973]. A partir de este hecho, sefialan los tratadistas, el sistema
presupuestario empezo a tener una estructura formal y definida
que finalmente derivé hacia las oficinas tradicionales de presu-
puesto. En América Latina los conceptos presupuestarios tienen
su origen en las constituciones formuladas cuando los paises se
independizan. Se encuentran referencias a normas presupuesta-
rias en Brasil (1824), Argentina (1853), Colombia (1886), Para-
guay (1870) y Uruguay (1830), las que se fueron aplicando hasta
llegar a formar las divisiones administrativas encargadas especi-
ficamente de desempenar esta funcion. Sin embargo las oficinas
de presupuesto solo adquieren forma definitiva en el periodo
1925-1930, en la mayoria de los casos, con las reformas adminis-
trativas llevadas a cabo en los paises de la region. Esta estructura
perduro casi sin variaciones importantes hasta fines de la década
de los anos cincuenta, cuando empiezan a tomar forma los esque-
mas de planeacion. Entonces se hizo imprescindible una revision
de los procesos presupuestarios y los paises comenzaron a mod-
ernizar sus sistemas y a incorporar elementos nuevos, como el
presupuesto por pregramas. El desarrollo de este proceso de
reforma abarcé casi toda la década de los afios sesenta yen 1971
se encontraba bastante adelantado en la mayoria de los paises
latinoamericanos [ILPES, 1973]. En el caso de México el disefio ¢
implantacion del presupuesto por programas se inicié a finales de
los anos sesenta, cuando el gobierno federal se propuso realizar
un esfuerzo tendiente a mejorar las técnicas presupuestarias; sin
embargo, estas acciones se enfrentaron a resistencias derivadas
de la falta de capacitacion de los responsables de su atencién
en cada una de las entidades [Saldana, 1976].
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MARCO TEORICO DE LA VINCULACION ENTRE
PLANES Y PRESUPUESTOS

El'hecho de que los recursos disponibles vienen siendo menores
a los gastos que se quisieran realizar, determina la necesidad
de establecer anticipadamente cuales de éstos han de ser
satisfechos. De aqui que actualmente se considere al presu-
puesto como un plan de gastos. También se ha considerado
como un programa politico, porque la decision de cuales gastos
se han de realizar y cudles se han de posponer, o no realizar
nunca, es siempre de caracter politico [Rosas, 1994]. Tradicional-
mente el presupuesto sélo ha sido como el plan de gastos de un
periodo y ha tenido como fin ejercer un estricto control de fondos,
por lo tanto ha servido sélo para ajustar los desembolsos a los
recursos disponibles igualando el egreso al ingreso, sin que mu-
chas veces se emprendan acciones para utilizar los recursos e
informacion presupuestal en apoyo a la toma de decisiones y
proyectarlas al desarrollo futuro de las instituciones piblicas
nacionales y locales. Kl presupuesto tradicional constituye un
instrumento idoneo para una etapa histérica en la que el
Estado se ocupaba sélo de las funciones primordiales para
satisfacer ciertas necesidades esenciales como son la defensa
nacional, relaciones exteriores, seguridad publica, orden juri-
dico, regulacién monetaria y algunos otros aspectos relaciona-
dos con el fomento y bienestar social. El enfoque tradicional del
presupuesto —afirma Emilio Soldevilla [1981]— tiende a al-
canzar los objetivos de contabilizacion de los flujos de entradas
y salidas, asi como de lograr las relaciones de equilibrio de estas
dos partidas. La politica de este presupuesto se resume en la
norma de equilibrio entre ingresos y gastos efectivos en cada
ejercicio anudl. Las grandes transformaciones del sector publi-
co ocurridas en el transcurso del presente siglo, especialmente
a partir de las dos guerras mundiales, impusieron al Estado
nuevas responsabilidades relacionadas con el desarrollo de la eco-
nomia, superacion de las crisis ciclicas, redistribucion de la rique-
za y la estabilidad economica, entre otros aspectos. En este
marco, el presupuesto fue un medio para autorizar gastos,
convirtiéndose en uno de los principales instrumentos de la
politica econémica. A partir de los afos sesenta se inicia una
verdadera revolucién en materia técnica presupuestaria, con-
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formandose un nuevo sistema denominado presupuesto por
programas. Esta es una técnica en constante evolucion y con
grandes aportes en materia de formulacion y presentacion, de
estimacion de costos y evaluacion de resultados. En estos afnios
también surge el presupuesto base cero como un mecanismo
financiero en la modernizacién administrativa. La idea central
de esta corriente es integrar el presupuesto en el sistema de
planeacién y permitir conocer no sélo lo que el gobierno puede
gastar, sino también qué se propone hacer con los recursos
asignados y como lo va a lograr. En términos generales pode-
mos decir que existe un amplio consenso en el sentido de que
actualmente el presupuesto es mucho mas que un documento
financiero, que representa un proceso por medio del cual se
formulan normas politicas, se ponen en accion programas, se
asignan recursos para lograr el cumplimiento de metas y el
logro de objetivos previamente establecidos en los planes de
desarrollo en los niveles nacional y local. El presupuesto no
debe limitarse al registro de los datos contables y estadisticos,
también debe servir para analizar el futuro econémico y los
problemas que plantea, especialmente cuando esta referido al
gasto de bienes duraderos, que supera el horizonte anual del
ejercicio presupuestario. De aqui la necesidad de establecer
prioritariamente la vinculacién de los planeg y programas con
los presupuestos en materia de inversiones, fundamentalmen-
te anivel municipal. Ahora bien, la planeacion es una funcion de
la administracion que consiste en la identificacion de los objetivos
generales de una institucion a corto, mediano y largo plazos;
definicion de politicas o estrategias para alcanzar esos objetivos;
ordenamiento de éstos de acuerdo con prioridades y determina-
c1on de los requerimientos para la ejecucion de las acciones de la
institucion. Planificar significa hacer congruentes ciertos objeti-
vos deseables con los recursos disponibles. Implica también dar
forma a un conjunto de decisiones coordinadas vy compatibles
entre si que guiaran la accién publica. :

Los actuales conceptos de presupuesto y planeacion esta-
blecen claramente su vinculacion, de aqui que se estén reali-
zando esfuerzos por lograrla mediante la adopcién de técnicas
que permitan vincular los planes con los presupuestos, como el
presupuesto por programas.
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De acuerdo con la definicion de las Naciones Unidas [Martner,
19911, el presupuesto por programas es un sistema en el que lo
mas importante es la atencion a las actividades que el gobierno
realiza, y no a lo que éste adquiere. Hace hincapié¢ en aquello que
el gobierno desea realizar y pone en marcha los objetivos trazados
y los medios para alcanzarlos. Lo que no queda claro —afirma
Gonzalo Martner— en los sistemas presupuestarios tradicio-
nales es la relacion entre las cosas que el gobierno adquiere y
las cosas que realiza. El PPP en si es un sistema que integra y
vincula los planes y los presupuestos del sector publico en
general, obliga al funcionario administrativo a formular un
programa de accion y lo compromete a cumplir ciertas metas
de trabajo, por lo que constituye un valioso instrumento para
racionalizar el gasto publico, orientarlo en el largo plazo y
mejorar la seleccion de actividades gubernamentales. El pre-
supuesto por programas se desarrolla y se presenta con base
en el trabajo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos espe-
cificos y de los costos de ejecucion de dicho trabajo. Por otra
parte, el trabajo propuesto, su objetivo y sus costos anexos se
elaboran en funcion de metas a largo plazo, como son las
consignadas en los planes de desarrollo economico. Permite
también conjugar una serie de elementos fundamentales para
lograr la operacion eficaz y eficiente dg los sistemas operativos
del sector publico, como son: planeacion, programacion, presu-
puesto, control y evaluacion de resultados [Saldana, 1976]. A
través de la planeacion se busca definir claramente los objeti-
vos, senalar su grado de preferencia, establecer politicas de
accion, la prevision del futuro en el universo a servir y la
capacidad que se tenga, la coordinacién horizontal entre las
acciones para evitar duplicidad y la_consistencia interna a
través del tiempo para la continuidad, la complementacion y la
acumulacion de esfuerzos. La programacion es la preparacion
de Ia acciéon concreta que se deriva de las politicas generales,
la racionalizacion de la relacion entre objetivos, acciones, pro-
cedimientos, organizacion, direccion e insumos. La programa-
ci6on como puente entre los objetivos y lo que se tiene que hacer
para lograrlos es como un compromiso de esfuerzos a realizar.
Se senalan como las principales caracteristicas de la progra-
macion presupuestal [Rosas, 1994] las siguientes: a] es un
auxiliar en la programacion del proceso de desarrollo; b] cubre
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un periodo relativamente corto: ¢] es una técnica especializada,
en el sentido de que comprende unicamente al gobierno; df se
vale de dimensiones reales y financieras a la vez,y el se conjuga
la participacién de muchas disciplinas en su elaboracion. El
presupuesto, seria el puente entre las intenciones y lag posibi-
lidades, que determinan la capacidad real de accién. Fs un
parametro de intencién-accion-requerimiento-financiamiento.
Se busca hacer conjunta la decision de qué se debe querer en
comparacion con los recursos escasos que se puedan destinar a
usos alternativos, selecciondandose aquel que se considere produ-
cira mayores beneficios en un contexto de demandas abundantes,
de acuerdo con la jerarquia de las preferencias. i control consti-
tuye un mecanismo para dirigir la ejecucion como se habia
preparado, mecanismo de seguimiento de las instr
riores de acuerdo con prioridades, vy de supervi
accion tenga las caracteristicas previstas v que logre ol resul-
tado esperado. La evaluacion del impacto finat dol producto de
la accion administrativa soe cmplea para seguir ¢l rosultado y
medir si cubre las intenciones de ta accion. Kntre as multiples
ventajas que se sefialan del Prp se destaca ¢l hecho de que su

ones supe-

mn de que la

meta es asegurar una base mas légica para tomar decisiones,
proporcionando tanto datos acerca de los g sy 1C10
en enfoques optativos para alcanzar objetivos publicos presu

puestales, como para valorizar rendimientos (efectividad, de-
sempeno) y facilitar una vision continua de programas
destinados a lograr los objetivos seleccionados [Rosas, 1994].
Podemos considerar entonces que el PPP es una téenica progra-
matico-presupuestal ampliamente recomendada por especia-
listas para hacer un uso racional de los recursos disponibles en
el logro de objetivos y metas planificadas de Ia accion publica.
Entre los expertos que recomicndan el uso del rep se
destaca Jaime Ahumada, del 11.rus [1995], quicen sosticne que
el presupuesto por programas es parte importante del proceso de
modernizacion de la administracion municipal, ya que implica:

a] Racionalizar y dirigir la gestion propiamente tal a través
de la vinculacion directa del presupuesto financiero, fisico y de
recursos humanos con los programas y proyectos de inversion, y
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b] Actuar como instrumento para la ejecucion, evaluacion
y control del plan integral de desarrollo municipal y del progra-
ma de inversiones.

Esta recomendacion nace de la preocupacion por instru-
mentar la gestion local, la cual debe tener como fundamento
elegir objetivos y vigilar su realizacién, y por lograr una gestion
local 6ptima, minimizacion de los costos y maximizacion de la
rentabilidad.

En el Seminario sobre Planificacion Integral del Desarrollo
Municipal realizado en Cali, Colombia, en 1982, en el tema de
gestion municipal las acciones estuvieron dirigidas preferente-
mente al establecimiento del sistema de presupuesto por progra-
mas y la elaboracion e implementacion de técnicas e instrumentos
operativos [Ahumada, 1995].

AVANCES EN LA VINCULACION ENTRE PLANES Y PRESUPUESTOS

Como se menciono anteriormente, la experiencia en México
sobre el PPP se inicia en el gobierno federal a partir de finales
de los anos sesenta.

Entre las dependencias del gobierno central en la adopcion
del PPP se destacan las secretarias de Obras Publicas y Agri-
cultura y Ganaderia, ademas de Conasupo y UNAM durante el
periodo 1967-1970. En 1971 se inicio el diseno e implantacion
del PPP en el sector paraestatal, en 184 organismos dencentra-
lizados, con resultados bastante alentadores [Saldana, op.cit.].

La Universidad Nacional Auténoma de México fue la pri-
mera en jnstituir el PPP (1967), y su experiencia debe mencio-
narse como una de las de mayor éxito, sobre todo de las mas
relacionadas con la concepcion integral de lo que debe ser un
presupuesto por programas. La motivacion principal para ello
fue la falta de un proceso adecuado de elaboracion y control del
presupuesto debido a que el sistema anterior era rudimentario
e informal [Saldana, op.cit.].

Esta técnica permitio que en los planes gubernamentales
a corto plazo se senalaran las acciones que se cumplirian en un
futuro cercano, que se formularan de acuerdo con la técnica de
programacion presupuestal, y como parte del presupuesto pro-
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grama de gobierno. Entre las limitantes de mayor importancia

a que se enfrentaron estas primeras acciones se destacan las

Mo_m%oﬂwmmmpoow la capacitacion y la resistencia al cambio,

esde el punto de vista de la organizacié ificulte e
establecer unidades de Em%mmmﬁo los MMMVM?”:MM_MM:MMOMM

administrativo como inherente a la técnica. ,

Dentro de los beneficios que se lograron con la implantacién
del PPP, segiin opinién de los responsables de ésta, es que se
o.g:,\o un efecto inmediato en lo correspondiente a la raciona-
:mml. para la asignacién de los recursos, evitando de manera
xc:,w_Ec la anarquia existente en el gasto por las evidentes
mmw:.c_m:ﬁmm del sistema tradicional. Ademas de mejorar la
::S.o:&m en la ejecucion de proyectos de inversion c:mvéc que
cﬁz:mcm los objetivos y metas a alcanzar, tuvo el efecto inme-
Em? de despertar inquietudes serias y permanentes a nivel
directivo en cuanto al incremento de su eficiencia [Saldana
1976]. v

A :m.<o~ estatal encontramos avances en materia juridica y
normativa de hacer obligatoria la funcion de mc~:;ﬁ,~. un plan
de desarrollo y establecer su vinculacion con el presupuesto.
En el caso del estado de México, la Ley de Planeacion (articulo 5)
y la Ley Organica del Poder Legislativo (articulo 6) fundamentan
la elaboracion de un plan de desarrollo. -

El actual Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-
1999, en su apartado de Administracion y Finanzas, establece
entre sus objetivos: “Hacer eficiente el m.u.c,wnmic del gasto publi-
co. Los programas anuales estaran en concordancia con el Plan
de Desarrollo, asegurando de esta manera un gasto publico que
o.::%_m los objetivos del Plan.” También se considera a las
finanzas como fundamento del gobierno para sustentar sus
programas. Como se podra observar se establece con claridad
la vinculacion del plan de desarrollo estatal con el presupuesto
gubernamental.

] Otro importante avance se puede considerar la creacion de la
mmoﬁmm:\w de Finanzas y Planeacién como la responsable de la pla-
neacion, programacion, presupuestacion y evaluacién de las acti-
vidades del Poder Ejecutivo (articulo 23), senalandose entre sus
atribuciones “disenar implantar y actualizar un sistema de pro-
gramacion del gasto publico, acorde con los objetivos y necesida-
des de la Administracién Publica del Estado” (articulo 24).
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Por lo que respecta a nivel municipal, la obligatoriedad de
la formulacion de un plan de desarrollo se establece en la Ley
de Planeacion del Estado de México en su articulo 6, senalando
que “Los Ayuntamientos, en el marco de las directrices de la
planeacion del Estado, formularan sus planes de desarrollo y
sus programas, de acuerdo con lo establecido por esta ley.” Por
otro lado se indica que los ayuntamientos estableceran las
relaciones de los programas con sus presupuestos de egresos
correspondientes {(articulo 34).

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece
como una de sus importantes facultades aprobar su presupuesto
de egresos debiendo estar vinculado a los objetivos y prioridades
que senale el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas
(articulo 31).

No obstante lo anterior, de acuerdo con los resultados de la
investigacion realizada por Misael Hernandez y José Mejia
[1992], del CIDE, la practica de la planeacion en los ayuntamien-
tos dista de ser un apoyo adecuado a la toma de decisiones, por
lo que se puede afirmar que en todos los municipios existen
carencias de planeacion. Seguin este estudio existe de manera
general un divorcio entre las actividades y acciones emprendi-
das por los ayuntamientos y los marcos y orientaciones deriva-
dos de la planeacion. o

No sélo se presentan diferencias en cuanto a los planes, sino
en los procesos mismos de planeacion y en los usos de ésta.
Incluso se encontraron en esta investigacion, municipios donde
las unidades de planeacién hacian un cierto seguimiento o
incluso acomodaban las acciones realizadas por los ayunta-
mientos a los planes.

Por lo que respecta al presupuesto municipal, se ejerce
conforme a la norma legal y debe responder oportunamente a
las demandas de la localidad que muchas veces no son planifi-
cadas. Simultaneamente, se observa la marginacion del crite-
rio de eficiencia en este proceso presupuestal, lo cual indicaria
una tendencia a soslayar la productividad del gasto [Hernan-
dez y Mejia, 1992].

Una de las principales conclusiones a que llegan los investiga-
dores del CIDE antes mencionados es que los planes municipales
son en realidad documentos decorativos de los ayuntamientos
que pretenden cumplir los requerimientos legales de las esfe-
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ras superiores de gobierno; la planeacion real se caracteriza por
un uso €xagerado del subjetivismo de institucion y pragmatis-
mo de los funcionarios municipales mas que por el ejercicio de
racionalidad.

En este marco de la problematica de la gestion municipal
se requiere de la adopcion de técnicas que permitan lograr el
uso racional de los escasos recursos en un proceso de planeacion
del desarrollo municipal.

PROPUESTAS

al] Realizar una amplia campana de concientizacion y capa-
citacion del personal que dirige y labora en los ayuntamientos
para la incorporacion de la planeacion como instrumento de
organizacion de las acciones cotidianas y la direccion del proceso
de desarrollo municipal, como parte de las tareas de desconcen-
tracion y fortalecimiento municipal.

b] Desarrollar acciones de concientizacion en los ayunta-
mientos sobre la necesidad de vincular los planes con los
presupuestos para la modernizacion de la gestion municipal.

¢} Tomar la decision de adoptar —por parte de los ayunta-
mientos— técnicas programatico-presupuestales como el Pre-
supuesto por Programas, encaminadas a lograr el cumplimiento
de las normas establecidas en la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y la Ley Organica Municipal del Estado de México,
respecto a la vinculacion de planes y presupuestos municipales,
proporcionando la capacitacion necesaria a los funcionarios y
demas personal para el diseno y aplicacion de técnicas programa-
tico-presupuestales como el PPP.

d| Creaciéon de Unidades de Programacion-Presupuestoen
los ayuntamientos como responsables de la vinculacion de
planes y presupuestos municipales.
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LAS FINANZAS PUBLICAS EN BAJA CALIFORNIA.
LOS VAIVENES DE LA DESCENTRALIZACION
Y EL CONTROL POLITICO

Eduardo Zepeda y David Castro™

INTRODUCCION

En los dltimos anos se ha insistido en forma recurrente en la
necesidad de profundizar la descentralizacion de la vida econé-
mica del pais. Particular atencion se ha otorgado a la descen-
tralizacion de la administracion puablica, especialmente a
partir de la década de los ochenta. La presente administracion
de Ernesto Zedillo se inserta también a esta tendencia, pues en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se plantea el impulso
a un nuevo federalismo el cual se integra a las grandes estra-
tegias programaticas de desarrollo democratico y desarrollo
social. En ellas se reconoce como imprescindible “levar a cabo
una profunda redistribucion de autoridad, responsabilidades y
recursos del Gobierno Federal hacia los 6rdenes estatal y
municipal del Gobierno” bajo criterios de eficiencia y equidad
[PND 1995-2000, p. 60]. Asimismo, se reconoce la necesidad de
reformular el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal para
continuar con el apoyo a las zonas mas marginadas y propiciar la
creacion de nuevos polos de desarrollo.

El imperativo de la descentralizacién no debe sorprender
dados los altos niveles de centralizacién que caracterizan al
sistema de gobierno. Segun cifras del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), alrededor del 80%
del gasto publico es controlado directamente por el gobierno
federal, ejerciéndose tres cuartas partes del monto restante por
los estados y s6lo una cuarta parte del mismo por los munici-
pios. En otros paises el grado de descentralizacién es mucho
mayor; por ejemplo, en Estados Unidos y Canada el gobierno
federal no llega a ejercer mas del 50% del gasto publico, al

* EI Colegio de la Frontera Norte.
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