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Presentacion

El Primer Encuentro Nacional sobre el Desarrollo Regional en
Meéxico: Aniecedentes y Perspectivas, convocado y organizado
por la Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo
Regional, A. C. (Amecider); la Universidad Auténoma de Que-
rétaro (UAQ) y el Instituto de Investigaciones Econémicas (I1Ec)
de la UNAM, tuvo lugar en la ciudad de Querétaro los dias 20,
27 y 28 de Abril de 1995,

Este Encuentro Nacional fue concebido por el Comité Di-
rectivo de la Amecider como un medio idéneo, entre otros, para
concretar e impulsar los objetivos que son su razon de ser. Iin
primer lugar, favorceer la investigacion regional multi ¢ inter-
disciplinaria, estimular la discusion de marcos tedricos y la
difusién de métodos, téenicas e instrumentos de politicas apli-

cables al andlisis v al desarrollo regionales. IEn segundo lugar
formular proposiciones programéticas tendientes a la fc_:Co:
de problemas regionales concretos.

La Asociacién, se menciona en su acta constitutiva, apoya-
réa esos objetivos promoviendo contactos ¢ intercambios entre
sus miembros y otros investigadores y académicos perienccicn-
tes a otras dreas de las ciencias regionales ¢ instituciones del
pais y del extranjero. A este respecto, desde su propio nacimien-
to se propuso estimular la organizacion de talleres, seminarios
y congresos nacionales e internacionales, ademas de propiciar
la publicacion de los materiales emanados de los mismos. La
obra que entregamos al lector obedece a este compromiso.

Es importante aclarar, sin embargo, que este libro NO
pretende en modo alguno corresponder a la idea acostumbrada
de publicar “Memorias” del evento. A cambio, se ha preferido
editar un volumen que responda a dos prioridades importantes:

a) Reflejar el pensamiento actualizado y reciente de lo que
constituyen hoy las preocupaciones intelectuales de los
participantes en ¢l evento, como para tener una muestra
de alguna mancra significativa del “pulso” de los proble-
mas que se encuentran bajo discusién en la comunidad
académica de regionalistas en la actualidad, y en esta forma
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responder al enfoque y tonica centrales de la coleccién que
con el presente volumen se propone Ameccider iniciar;

b) Presentar un volumen sometido a criterios firmes de calidad
académica que implico hacer pasar los materiales todos del
evento por un proceso colegiado de arbitraje que contribu-
ya a garantizar ¢l valor intrinscco de los materiales en
tal proceso seleccionados.

Estas dos prioridades son la mejor garantia de que la
coleceion “LA REGION HOY” que con este volumen se inicia,
habra de ocupar un lugar destacado entre los materiales de
trabajo de los regionalistas de nucstro pafs.

in cuanto a su estructura, el libro se organiz6 tratando de
conservar el gran marco tematico que dio soporte al Programa
del evento. Por esta razén conviene que lo hagamos explicito
4 continuacion, a la vez que también convendra reconocer que
bajo este angulo el volumen de hecho reflejara algo importante
de como fuc que se realiz6 ¢l tratamiento tematico del evento
mismo.

21 Encuentro se desarrolld en torno a cinco grandes dreas
teméticas: 1) Teorias y metodologias de las ciencias regionales,
2) Globalizacion y redimensionamiento de regiones, 3) Politicas
nacionales vs. politicas regionales: convergencias y divergen-
cias, 1) Experiencias de desarrollo regional, evaluacién critica,
y 5) Recursos, medio ambiente y desarrollo regional.

Cada uno de los cinco grandes temas fue tratado a través
de: una conferencia magistral, uno o dos paneles, y un grupo
de Mesas de Trabajo paralelas. I2n conjunto hubo 5 conferen-
cias magistrales, 6 pancles y 17 mesas de trabajo en los que
participaron, respectivamente, 5 conferencistas, 37 panelistas
y 98 ponentes. En total fueron 104 presentaciones, bajo la
responsabilidad de 140 autores y coautores. Por razones obvias
de edicion y de la necesaria seleccion de los materiales, presen-
tamos cn esta publicacion solo cuarenta y nueve de ellos, que
cubren los cinco temas que constituyeron el Programay corres-
ponden a las cinco partes en que se divide este volumen.

La organizacién de los trabajos al interior de cada una de
las cinco partes de la obra se configura de la siguiente
manera. Al principio aparece el trabajo presentado como
conferencia magistral, seguido de algunos de los que integra-
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von los paneles respectivos. La razén de presentarios al princi-
pio de cada parte responde a la preocupacion gue se Luvo desde
{2 concepeion del evento de que este tipo de trabajos se hicieran
con el proposito de dar cobertura a los principales a:

conforman al tema en su conjunto, lo que ofrece un marco
apropiado para los trabajos que vienen a eontinuacion, en los
cuales se abordan aspecios mas especificos o particulares del
gran tema, sin que exista la preocupacion por mis cobertur:
que la propia de aquel dangulo determinado sobre ¢l cual cada
autor haya decidido incursionar con su muy parti
didad y especificidad. Cabe advertir que este Gliimo grupo de
trabajos sigue, en la medida de lo posible, una linea 10
de ordenamiento regida por estos criterios: de lo general alo
particular (en cuanto amplitud temética, tratamiento, ele);
de lo tebrico a lo metodologico (concepeiones, conceplualizn-
ciones, categorias, metodologias); de lo abstracto a lo concre-
to (reflexiones, experiencias, casos).

Yara concluir esta presentacion, queremos dejar cois
de reconocimiento a las instituciones y a sus respectivos tiiu
lares, quienes con su apoyo académico, administrativo vy econd-
mico hicieron posible la realizacion del Encucentro, asi como b
publicacion de esta obra colectiva, la cual queda como Lestimo
nio de la relevancia y proyeccion del evento.

[on especial, agradecemos ¢l interés y apgyo del Moon !
Jos6 Alfredo Zepeda Garrido, rector de la Universidad Aulono-
ma (e Querétaro, y en particular a su Dircecion de Investiga-
cion, bajo cuya gestion e instalaciones se Hevo a cabo el
IEncuentro: a la Dra. Alicia Girén Gonzélez, directora
tituto de Investigaciones Iconémicas de la UNAM. quico no
escalim6 interés, recursos ni infraestructura para Hevar o
¢abo la ardua y prolongada tarea de organizacion del evento,
en la cual tuvo un papel destacado el Comité orgamzador,
cuyos miembros en mucho contribuyeron al éxito logrado.

De igual manera, fueron valiosos los apoyos que nos hrin-
daron ¢l Dr. Gerardo Suérez Reynoso, coordinador de la Inves-
tigacion Cientifica de la UNAM y el Dr. Hu mberto Munoz
Garefa. coordinador de Humanidades (UNAM); el Dr. Mariano
Bauer Ephrussi, director del Programa Universitario de lner-
gia v el Fisico Sergio Reyes Ludn, director del Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, ambos de la UNAM:

clos que

ar profun-

ANCiay
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¢l Dr. Guillermo Cabrera Lopez, director del Consejo de Ciencia
y Tecnologia de Querétaro y el Lic. Arturo Proal de la Isla,
Seeretario de Educacion del Estado de Querétaro.

Por Gltimo, resaltamos la colaboracién del equipo técnico
encargado de la edicion, conformado por Julio Rodriguez Séan-
chez. Ma. Sara Gonzalez Torres y Lilia Enriquez Valencia.

Los coordinadores

12

Introduccion

Se impone ofrecer espacio adecuado para recoger en esta Intro-
duccion algunos de los aspectos medulares que estuvieron
sobresaliendo durante el evento y que, en cierta forma, ofrece-
r4an un apretado panorama de lo que puede considerarse como
lo sustantivo cuando esto se manifiesta en una Gnica y sola
sintesis.

Por cllo, en vez de intentar aqui un resumen restringido y
poco til de los trabajos presen tados, se procura recoger aque-
llos grandes puntos que, con base en las relatorias _::,;:c_Hm
de las diferentes mesas, paneles y ponencias magistrales, apa-
recieron como aspectos o lineas de mayor relevancia. Seentien-
de en este caso como “lineas de mayor relevancia” precisamente
aquéllas hacia las que conflufan con méas énfasis, al menos
desde la percepcion de los compiladores, las preocupaciones
académicas de los participantes. Estas lineas de mayor rele-
vancia son las ocho siguientes:

1. Es importante trabajar con ahinco en la constante actuali-
zacibn y redimensionamiento de las conceptualizaciones,
marcos teoricos y metodologias de trabajo de los estudios
regionales, de conformidad con las tendencias recientes de
la transformacién social y de la naturaleza, tanto locales
como mundiales. En esto se puso énfasis en los seguimientos
analiticos precisos de los hilos que estructuran la relacion
entre lo local, regional, nacional y mundial, asi como en el
andlisis factual —ademés del ideol6gico— acerca de las
dindmicas y tendencias que propicia la presencia dominante
—aunque matizada ségn macroregiones— del neoliberalis-
mo en el mundo.

2. Se subray6 la conveniencia de hacer confluir las ciencias
basicas, duras o naturales y las ciencias sociales, en aborda-
jes de los fenémenos regionales, concebidos desde el arran-
que de manera multidisciplinaria. Esto debe ser llevado
hasta los niveles concretos de las especificidades y compleji-
dades requeridas segan el caso, como pudieran ser por ejem-
plo, la influencia de las nuevas tecnologias en la divisi6n
internacional del trabajo, con sus implicaciones espaciales
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que cada vez adquicren caracteristicas de mayor fluidez y
velocidad, o el seguimiento de los {lujos de la materia que
brinda en bruto la naturaleza y que pasa por innumerables
procesos de elaboracién, comercializacion, desecho, reciclaje,
cte., procesos que de alguna manera aparecen como espacial-
mente localizados y regionalmente condicionados.

Se realizaron csfuerzos por hacer precisiones, tanto del
concepto de globalizacion como de los fen6menos que el
mismo denota. Asi, se plantearon varias de las contradiccio-
nes que el concepio de globalizacion involucra, como también
la enorme selectividad que implica en términos espaciales, ya
que mientras por un lado existen en la “globalizacién” pro-
cesos que privilegian espacios, por otro, contienen también
otros procesos que desplazan a los espacios. En este contexto
incluso, se subrayd la necesidad de examinar con atencién
mas ponderada la forma como operan las tendencias no s6lo
de la economia internacional en la relatividad de sus tempo-
ralidades y espacialidades propias, sino también las formas
de las recientes tendencias de la economia intraindustrial y
sus grados de vinculacion o desvinculacion respecto de los
espacios territoriales concretos.

En el contexto de la globalizacion emergié asimismo la
relevancia que tiene hoy profundizar en la reforma polencial
0 en curso del I'stado, y en la redefinicion de su papel de
enlace, mediador, mediatizador, etc., entre las dindmicas
locales, sean econ6micas o sociales, teenol6gicas, cientificas
o culturales, y las nacionales y mundiales.

Para el caso de México se hizo notar el dinamismo conside-
rable con que emergen nuevas dreas de autonomia local y
regional frenie al poder central del Estado nacional. Ciertas
tendencias xecientes de la economfa mundial o nacional
parccen estar creando condiciones de posibilidad para ese
surgimienlo de esferas de autonomia local que hasta hace
poco se percibian como irreales. El estallido de Chiapas, la
aparicion de las casetas municipales de cobro en el puente
de Ciudad Judrez o la negativa (hasta hoy exitosa) del
actual gobernador priista de Tabasco a plegarse a las deci-
siones del poder central que lo empujaban a tomar distancia
de la gubernatura, son algunas sciiales de esas nuevas dreas

14
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de autonomia que se generan localmente frente al poder del
centro.

. Lo anterior 1ij6 la atencién también sobre la disfuncionali-

dad creciente del ceniralismo v 1a necesidad de seguir avan-
zando de la desconcentracién y descentralizacion hacia la
regionalizacion y el desarrollo local con mayores grados
deindependencia. Este itinerario previsto indica y sugie-
re también un mayor potencial de desarrollo organizado
de actores sociales y locales que aparecen como cada vez
mis vigorosos y maduros. La maduracion de todas esas fuer-
zas regionales es, antes que muchas otras cosas, una de las
condiciones necesarias para arribar a un federalismo real, v
aun quiza, a un nuevo federalismo desnudo de retorica.

Se hizo notar también que en México es obscivable un
fenémeno que se podria caracterizar de modo provisional
como de regionalismos emergentes. Los propician (actores
tanto de orden local v regional, como nacional ¢ internacio-
nal. Entre ellos cabe anotar no s6lo a la globalizacion general
y a la crisis econémica del pafs, sino también al abarndono
oficial de las politicas y planificacién regionales, a los enor-
mes rezagos agrarios de todo lipo, a la reaparicién del factor
indigena como nuevo sujeto de los escenarios politicos, y

la implacable migracién interna en el pais no menos que
hacia el exterior; aspectos varios que apuntan casi todos
hacia la gravedad del problema del desempleo que va adqui-
riendo, segGn regiones, proporciones altamente preocupantes.
Sobresalieron por su evidencia, fuerza y trascendencia, tanto
el movimiento indigena de Chiapas con su fuerte vinculacion
alatierra, como el no menos vital proceso gradual de integra-
cion economica de la franja fronteriza México—Istados Uni-
dos. Son movimientos de largo alcance donde la moneda, por
asfdecirlo, sigue en el aire.

Se destacd, finalmente, la enorme importancia que tiene
introducir las dimensiones culturales y ambientales en las
politicas econémicas y en los procesos productivos, dimensio-
nes que, se subrayaba, estdn arraigadas en los espacios
regionales. En este sentido, se vio que el desarrollo susten-
table implica necesariamente poner a la naturaleza en la
base misma de la producciéon material para el desarrollo
pleno de las colectividades locales. Desde esta perspectiva,

15
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la regién es un espacio privilegiado para asegurar un mejor
manejo de la naturaleza en el proceso productivo. Méas atan,
el desarrollo sustentable tomado en su amplia dimensiona-
lidad, implica ademas una nueva racionalidad de la produc-
cion. Pero para esto, el saber ambiental debe luchar todavia
por superar las racionalidades economicistas vigenties y los
paradigmas actuales de la economia regional. El no haberlo
logrado a su debido tiempo estd generando ya verdaderas
deseconomias al destruir o deteriorar la capacidad producti-
va de las ticrras y los recursos naturales regionales, lo cual,
para un sustancial paso cualitativo hacia adelante, supone
transformacton de las estructuras de poder nacional ¢ inter-
nacional no menos que local y regional, en la linca de proce-
sos de democratizacion en la toma de las decisiones a esos
niveles (locales y regionales como nacionales e internaciona-
les). Por altimo, en esa democratizacién y nueva vision del
valor de la naturaleza se tienen bases firmes para generar
-—en los mismos varios niveles— lo que podria llamarse en
sentido pleno, una autogestion ambiental de base regional,
como fenémeno emergente de la postmodernidad.

51 esfuerzo académico realizado por la Amecider para
editar este volumen que inicia la coleccion “LA REGION HOY”
parte de la esperanza de que el andlisis regional se desarrolle
cada vez con mayor amplitud y profundidad para que sirva
mejor a la transformacion de la realidad polar y globalizada
que vivimos hoy en dia. Kste empezar continuamente a generar
ideas ha sucedido de muchas maneras, pero atn urge la reali-
zacion de esluerzos continuados a los que esperamos contribuir
de la mejor manera.

La importancia de dar continuidad y sostener este esfuerzo
se comparte en la basqueda de un camino transformador.
Pensamos que esto tiene sentido especialmente cuando los
acontecimientos se ven tal como son, objetivamente, desprovis-
tos de ninguna clase de ilusion. La fuerza de esa basqueda da
una sceguridad en el cambio. En este sentido, nos parcei6 atil
presentar las ocho lineas de mayor relevancia acerca del tema
regional que comadnmente se acepta como fundamental aunque
su conocimiento y aplicacion en la transformacion social y en
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el logro de un cambio armoénico con la naturaleza adn scan
IMPIrecisos.

No se trata de un compendio exhaustivo, sino simplemente
de la integracion de esfuerzos representativos en el debate de la
organizaciéon espacial; debate que para algunos erece cada dia en
los medios politicos y de la actividad gubernativa, Y que pari
otros, tiende mas bien a ver reducida su atencion en el
medio académico, pero que sin duda sigue constituyendoun
elemento cohesionador de la realidad y del pensamiento critico
que intenta ofrecer alternativas antisistematicas al orden
prevaleciente.

lin la medida que este debate sobre lo regional trata de
problemas sensibles para la vida, las reflexiones sobre el
aprovechamiento de los recursos, el erecimiento, el urbanis-
mo, el rescate y salvaguarda de las culturas y el medio
ambiente, son hechas por diversos especialistas con el 4nimo
genuino de expresar y conlrontar sus puntos de vista para
aliviar la confusion y la falta de dimensiones precisas en el
tratamiento practico y teorico de esos problemas.

Para influir en el rumbo de las decisiones hacia las diree-
ciones Optimas —al margen del azar, de actitudes veleidosas
de quienes detentan el poder y de los limitados enfoques que
parten del cdleulo de costos—, se requiere que se defina bien
de qué se habla y que se conozea la mancera en que més
conviene discutir los motivos profundos de la evolucién natural
y el desarrollo social, que anidados en las ciencias regionales, son
necesariamente del dominio de todas las disciplinas,

Por esta razon, en la obra se retinen. més que investigacio-
nes singulares, trabajos que se integran un tanto indiferentes
a los limites, fronteras o entrecruzamicentos disciplinarios. Se
daunlugar central ala pereepeion de las relaciones y al sentido
de contingencia, tan caracteristico de éstas; se les reconoce
como objeto coman en todas las colaboraciones.

Ion sus paginas los autores invitan reiteradamente a los
interesados en el desarrollo de una region o del conjunto de
cllas, a revisar los modelos con los que se quicre alimentar su
desarrollo y a compartir reflexiones que provocan una confron-
tacién entre direccion e inercias, entre dominacion y resisten-
cias, entre voluntad y espontanecidad.
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Se advierte contra el olvido frecuente de que el centro de
cualquier trabajo es el hombre y de que su organizaciéon y
bienestar no puede ser remplazado por cifras y que éstas son
inttiles si no son trasladadas al orden natural, espacial y
temporal, en que toma forma la vida humana.

A partir de los fen6menos y acontecimientos analizados,
a lo largo de la obra va desarrollandose una claridad que
hace posible apreciar un camino, una manera del cambio
real. Si lo observado es distinto de lo anhelado y si los
resultados de la basqueda de la que aqui se deja testimonio
son una esperanza, pensamos que aun asi, dan buena
cuenta de la pausa que el conocimiento exige para ser atil.
Sigamos forjando la Utopia/

Los coordinadores
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