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enfrentamientos por causas politicas. Estos mismos estados se
encuentran entre los de mayor marginalidad y donde el Partido
de la Revolucion Democratica tiene una mayor presencia en la
Reptblica. por lo que podemos senalar sin temor a equivocar-
nos que a mavor marginalidad de los estados mayor votacion
por ¢l PRD, y por tanto una mayor violacion de los derechos
humanos. Situacion que no encontramos en aquellos estados
donde existe una alta competencia entre el Partido Accion
Nacional y el Revolucionario Institucional.
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INTRODUCCION

En los ultimos diez anos las preocupaciones de los analistas
politicos se han centrado en la transicion democratica del sis-
tema politico mexicano. Mayoritariamente. en ellas se plantea
que, merced a la accion de la sociedad civil, México transita de
un régimen autoritario a uno democratico por una ruta suma-
mente tortuosa que se ha prolongado desde 1968 hasta nues-
tros dias, sin que el desenlace sea el tan lar,
la democratizacion de la vida nacional.

En sus estudios, no pocos analistas han planteado que
llegaron a su fin los dias del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), sin que, por otro lado, est¢ muy claro cual sera su
destino, ni mucho menos qué formas asumira el nuevo régimen
politico mexicano. -

En este trabajo nos proponemos hacer algunas reflexiones
acerca del momento en que se encuentra la transicion mexica-
na, a partir de ia evolucion de la competitividad clectoral en el
estado de México, para después evaluar tres desenlaces dife-
rentes de la transicion, con base en la gencracion de una nucva
cultura politica que debera dar lugar a nuevas actitudes por
parte de los actores de la transicion politica mexicana.

imente anunciado:

LA TRANSICION MEXICANA

En lazoologia politica, el sistema politico mexicano ha sido una
especie largamente estudiada por todo tipo de analistas, por-
que combind durante décadas una gran estabilidad politica con

* Consultor independiente.

[33]
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una naturaleza no democratica. El politélogo Sartori' fue
quien, en mi opinion, hizo la mejor caracterizacion de los
sistemas de partidos existentes en el mundo, pues a partir de
la variable competitividad se logréo medir la democracia, sus
grados, asi como el autoritarismo. De esta forma. en términos
muy genericos, clasifico a los sistemas de partidos en competi-
tivos y no competitivos.

A México le dedico una mirada aguda, para clasificarlo en
el campo de los sistemas de partidos no competitivos, y mas
concretamente lo definié como un sistema de partido hegemo-
nico pragmdtico. Ksto supone que en nuestro sistema politico
el PRI actué como partido hegemonico, en ¢l sentido de que no
permitia la competencia real, aun cuando existiesen reglas que
la posibilitasen. En otras palabras, los partidos :::::r:._:y.
tenian permitida su existencia, pero en los hechos no podian
competir realmente por el poder, ni mucho menos hacerlo en
condiciones de igualdad. En suma, en México no s6lo no existi:
alternancia, mas enfaticamente, no podia ocurrir.

Los partidos politicos opositores en el México posrevolucio-
nario aparecieron pronto en el panorama politico. Por ejemplo,
el antiguo Partido Comunista (PC) se constituyo en 1919, aun-
que por decisién propia o por ser declarado ilegal solo participo
en procesos electorales hasta 1979. E] Partido Accion Nacional
(PAN) surgio en 1938 y, salvo la cr.c::: presidencial de 1976,
en todos los demas procesos participo, pero es en la década de
los ochenta cuando comienza a tener trascendencia nacional y
una efectiva vocacion de triunfo. El Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) se constituye en 1989 y lo hace en torno a la
figura de Cuauhtémoc Cardenas, despues de su notable pre-
sencia electoral como candidato presidencial del Frente Demo-
cratico Nacional (FDN) en 1988. Es ?._.»i.:.c de la tradicion
socialista del Partido Mexicano Socialista (PMS) y de la Corrien-
te Democratica escindida del PRI. >rc_..~ bien, pese a la abun-
dancia de partidos en nuestra historia politica contemporanea,
lo cierto es que todos ellos eran absolutamente minoritarios, en
el sentido de que el PRI obtenia sus triunfos con votaciones
superiores al 70% de las preferencias en cada comicio.

1

Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza
Universidad, 1992.
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Sibien podemos coincidir con Sartori en que esa fue nuestra
realidad desde el México posrevolucionario hasta mediados de
los afios setenta, hoy dia debemos reconocer notables cambios
en el escenario politico. En primer lugar, hubo dos crisis que
cimbraron al sistema politico:

e La generada por el movimiento estudiantil de 1968, que
evidencio la carencia de espacios para la libre expresion de
sectores sociales y politicos no vinculados a los mecanismos
tradicionales del control priista;

e Las elecciones presidenciales de 1988, en las que estuvo en
riesgo el triunfo priista y que expresaron las agudas divisio-
nes internas de su clase politica, a partir de la llegada del
asi llamado grupo o élite tecnocrata, cuyo ascenso supuso la
pérdida de la naturaleza incluyente del sistema politico.

En términos del sistema politico, uno de los cauces de la
crisis del 68 y los movimientos sociales de los setenta fue la
reforma electoral impulsada por el gobierno en 1978. En ella
se lesda la oportunidad a nuevas fuerzas politicas de participar
en la contienda electoral, ampliando las posibilidades de elec-
cion para la ciudadania. Se puede afirmar que con esta reforma
se inicia propiamente la fase de liberalizacion politica de nues-
tra transicion mexicana, pues merced a ella se conquistaron
libertades y nuevos esp: :._: legales para la accion politica que
antafio estaban vedados.”

No obstante, a diferencia de los paises que en poco tiempo
pasaron de la liberalizacion a la siguiente fase, la de democera-
tizacion, en México entramos en una especie de liberalizacion
permanente, en la que las fuerzas politicas opositoras v diver-

sos sectores.de la sociedad civil pugnaban por cambios profun-
dos en el régimen y desde el poder se hacia todo lo posible por
cambiar todo para seguir igual. En esos once anos, el sistema
politico fue increiblemente habil y creativo para llevar a cabo
reformas electorales, de forma tal de asegurarse permanente-

? Para documentar las nociones de transicion, liberalizacion y democrati-
zacion, sugiero consultar Phillippe C. Schmitter y Guillermo O’Donell, Tran-
siciones desde un gobierno autoritario; Giuseppe Di Palma, Como o Por que se
democratizan los paises; y para el caso mexicano César Cansino, Construir la
democracia. Limites y perspectivas de la transicion mexicana. de quien se
retoma esta idea.



36 ERNESTO ARENAS ARECHIGA

mente el control politico y su hegemonia. sto fue posible
gracias a las capacidades de los dirigentes priistas para hacer
la lectura correcta del ambiente politico, proponiendo cambios
antes de que la sociedad los exigiera con medidas de fuerza.
Asi, las reformas se llevaron a cabo en una situacion de debili-
dad de los partidos opositores, lo cual permitio al régimen
imponer condiciones.

Empero, en la medida que la liberalizacion supone mayores
espacios de accion politica, éstos fueron aprovechados cada vez
mas eficientemente por las fuerzas opositoras para tener una
posicion mejor en el escenario politico. La crisis de 1988 tuvo
como consecuencias, entre otras, nucvas reformas electorales,
acuerdos entre PAN y PRI para garantizar la gobernabilidad
que, pese a todo, supusieron retrocesos priistas y espectacula-
res avances panistas, como el conquistar su primer gubernatu-
ra y alcanzar mayores espacios en el Congreso de la Union.

Si bien en las elecciones legislativas de 1991 se recupero
electoralmente el amm::w:,; y en las presidenciales de 1994 el
PRI echo las campanas a vuelo, lo cierto es que la liberalizacion
estaba viviendo sus ultimos tiempos y comenzaban los sinto-
mas de que entrabamos a un periodo de ingobernabilidad,
bien ala fase de democratizacion. Asi lo prueban los resultados
dela eleccion de Zedillo, pues aunque obtuvo un triunfo holgado
pocos se detuvieron a ver la manera en que la votacion de PAN
y PRD habia crecido, pues lo hicieron en mas de 10 y 7 puntos
porcentuales, respectivamente.

El nuevo equilibrio politico no iba a ser evidente hasta 1995

1996, pues en los procesos electorales locales de esos anos el
PAN, en primer lugar, y el PRD despues, crecerian tanto que
actualmente los analistas politicos dan como un hecho que el
PRI perdera la mayoria en las elecciones legislativas y la guber-
natura del Distrito Federal en 1997 y que en el 2000 otro
partido llegara a la Presidencia de la Republice

Uno de los procesos locales de 1996 fue precisamente el del
estado de México, en el cual se renovaron el Congreso local y
los 122 ayuntamientos del estado. Kl avance opositor fue real-
mente espectacular, pues en el Congreso no existe una mayo-

? Silvia Gémez Tagle, Las elecciones de 1991: La recuperacion oficial,
Meéxico, Garcia Valdés Eds. y la Jornada Eds., 1993.
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ria, siendo el PRI la primer minoria, que podria ser derrotada por
una alianza PAN-PRD. En materia de ayuntamientos el resultado
fue similar, pues la oposicion triunfé en 49 municipios, entre los
que se encuentran la mayor parte de los municipios metropolitanos.

¢Como se llego a esta situacion? En la siguiente parte intentare-
mos hacer una reconstruccion de la evolucion de la competitividad
electoral en la entidad.

TRANSICION Y COMPETITIVIDAD ELECTORAL
EN EL ESTADO DE MEXICO

Siguiendo a Sartori, ya que partimos de una clasificacion de
sistemas de partidos cuya variable criterio es la competitividad,
nos proponemos ahora medir la evolucion de ésta de 1987 a 1996
en el estado de México. Existen varios métodos para medir la
competitividad; por ejemplo a partir de los margenes de victoria,

decir, de la diferencia porcentual con respecto a la votacion
valida entre el partido ganador y la segunda fuerza. Otra forma
es correlacionar estadisticamente los resultados electorales de los
diferentes partidos politicos para determinar sus respectivas
areas de influencia y la fuerza de aceptacién y rechazo. El método
que utilizaremos aqui es el propuesto por ch: Molinar Horcasi
tas con el indice numero de talicv (Np).*

Desde que Duverger en 1957° pusiera sobre la mesa de
discusiones el tema de cémo cuantificar el numero de partidos
existentes en un sistema, con criterios que vayan mas alla de
medir la existencia nominal, diversos politélogos han propues-

an alterna

~ Juan Molinar Horcasitas, “Counting the number of parti
tive index”, en American Political Science Review, vol. 85, ni
de 1991 La formula del indice NP es como sigue:

P~ pi NV\ME .

1=1

Qc:Qm. Pies la proporcion de votos del pésimo partido,

P es la votacion del partido ganador al cuadrado y
n
2

N=1/YPi?®
=1
? Maurice Duverger, Instituciones politicas y derecho constitucional, Bar
celona, Ediciones Ariel, 1970.

B
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to indices para determinar el nimero de partidos que integran
un sistema politico. Kl indice NP cuantifica el numero de parti-
dos de una manera mas objetiva que indices propuestos por
otros autores. Con el propésito de ilustrar esta afirmacion se
pucde citar el siguiente ejemplo: si aplicaramos el indice NP a
un sistema en el que los partidos contendientes obtuvieran 35,
30 y 28% de los votos en una eleccion, el indice NP resultante
seria de 3.0, lo cual indica que es un sistema de tres partidos.
En cambio, si esos mismos partidos hubiesen obtenido 65, 20 y
8%, respectivamente, el valor de NP seria de 1.2, lo que supon-
dria un sistema de un partido (el ganador), mas 0.2 fracciona-
das entre los otros dos partidos minoritarios.

Para determinar las areas de competitividad y no competi-
tividad se recurre a la precision que Leonardo Valdés” hace a
la propuesta de Molinar, al agregar al indice NP el criterio de
margen de victoria (MV) del partido ganador. En funcion de
esto, en el cuadro 2 se cruzan cuatro rangos del indice NP y
cuatro del margen de victoria. Se considera que todo resultado
electoral que combine los indices

NP de 1 a 1.5 con MV de 20% o mas, asi como
NP de 1.5 a2 con MV mayor de 30%

es no competitivo, y el resto de valores del cuadro’es el arca de
la competitividad.

Por nuestra parte hicimos una modesta precision a la propuesta
de Valdés para efectos de clasificar el area de la competitividad en
media y alta, al agrupar las combinaciones de

NP de 1.5 a2 con MV de 10 a 30% y NP 2 con MV de 20 a 30%
(media) y o
NP 2y MVde 0a20% (alta).

Istos criterios se aplicaron a los resultados electorales de
las elecciones de ayuntamientos en la entidad de 1987, 1990,
1993 y 1996, y a las elecciones de diputados de 1994.

Como en el resto del pais, en el estado de México el sistema
de partidos esta evolucionando de manera clara hacia la plena

" Leonardo Valdés Zurita, Las consecuencias politicas de las reformas
electorales en México:1978-1991, tesis doctoral, México, El Colegio de México,
1993, pp. 230-235.
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competitividad. A partir de los resultados de las elecciones
mencionadas a nivel estatal, el indice NP es el siguiente:

Esto quiere decir que en nueve anos se evolucioné de un sistema
de un partido (el ganador, PRI) y nueve centésimas fraccionadas

CUADRO 1
ESTADO DE MEXICO: NUMERO DE PARTIDOS POR ELECCIONES, 1987-1993
1987 1990 1993 1994 1996
Indice np 1.09 1.38 129 2.8

Fuente: Elaboracian propia con informacion basica del Instituto Electc

entre el resto de los partidos minoritarios, lo cual indica una
clara no competitividad; hacia otro, en 1996, en donde existe
un partido ganador (el PRI). mas 1.8 integrados por el resto de
los partidos, pero que bien se pueden reducir a dos: PAN y PRD.
En otras palabras, es muy claro como progresivamente fueron
quedando atras los tiempos del sistema de partido hegemonico
pragmatico, pues ahora hay tal equilibrio politico, que los dos
principales partidos politicos opositores, aliados o no, tienen la
suficiente fuerza como para negociar en condiciones de igualdad.
Ahora bien, es en el nivel municipal en donde se expresa con
mayor nitidez la competitividad y la pluralidad politica a la que
hemos accedido en los ultimos anos. Con la finalidad de medir
adecuadamente los cambios en la tendencia evolutiva, en el cuadro
2 se registran las elecciones de ayuntamientos de 1987 a4 1996, mais
la expresion municipal de las elecciones de diputados de 1994, Se
asume que hay un cierto riesgo de mezelar informaciones diferen

CuADRO 2
ESTADO DE MEXICO: COMPETITIVIDAD MUNICIPAL, 1987-1996

Municipios Municipros
e no competitivos (%) competitivos (%)
poch 894 106
1990 73.8 i
i 60:0 a0
1994 500 iows

Fuente: Elaboracién propia con informacion bésica del Instituto Electoral del estado de México
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tes, pero se desea llamar la atencién sobre un cambio en la
tendencia.

Jomo es evidente, en nueve aios se invirtieron las relaciones
entre municipios no competitivos y municipios competitivos, lo
cual es notable si se considera la historia politico-electoral de la
entidad. No obstante, la evolucion en ese periodo no fue lineal,
pues si bien de 1987 a 1993 existe una tendencia moderada hacia
mayores niveles de competitividad, ésta registra un salto nota-
ble en 1994, que se ratifica en 1996. kin efecto, la distancia entre
los procesos electorales de 1993 y 1994 fue de tan solo nueve
meses, mismos que fueron suficientes para que los partidos
minoritarios elevaran notoriamente sus votaciones. Kn aquella
ocasion nadie reparo en este hecho debido a la comoda victoria
del candidato presidencial priista en contraste con el anunciado
“choque de trenes”, para usar las palabras de Carlos Fuentes;
sin embargo en ese breve periodo la competitividad subio en 10
puntos, para dar su salto mas importante en 1996.

En mi opinion, es probable que en 1994 podamos ubicar el
inicio de la descomposicion de la fase de liberalizacion permanen-
te en la que México se ha estancado, o bien su fin y con ello elinicio
de la democratizacion. Esta afirmacion parece temeraria si con-
sideramos el triunfo del presidente Zedillo en 1994, pero no si
analizamos el sentido del voto. Ks decir, al parecer existe unafuer-
te disminucion del voto tradicional (o duro) priista, el cual esta
siendo desplazado por el voto racional. Esto se puede medir con
elvoto diferencial, es decir, el que un ciudadano emite por partidos
diferentes segun el cargo a clegir; por ejemplo, diputados federa-
les y presidente de la Republica en la misma jornada comicial,
lo cual se puede ver en el siguiente cuadro:

Aqui destaca que en los municipios rurales el ciudadano
vota en el mismo sentido para ambos cargos de eleccion; y

Cuapro 3
ESTADO DE MEXICO: VOTACION DIFERENCIAL POR EL PRI SEGUN TIPO DE MUNICIPIOS, 1994

Municipios - Diputados 1994 Presidente 1994
Rurales 559 654 55.77% 562 139 55.74%
Mixtos 238926 48.29% 245 356 49.07%
Urbanos 1284824 43.08% 1340397 44.63%
Total 2083404 46.50% 2 147 892 47.61%

Fuente: Elaboracion propia con informacion basica del Instituto Electoral del estado de México.
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conforme el nivel de urbanizacion es mayor, existe una mayor
tendencia al voto diferencial. Este tipo de voto supone una
actitud reflexiva del elector, a partir de la cual se define la
preferencia. En este caso es evidente que en los municipios
urbanos la diferencia es mayor entre los votos por Zedillo que
por los diputados.

Ahora bien, jsupone esto que la tendencia democratizadora
es mayor en los municipios urbanos o metropolitanos? No
necesariamente. En cada eleccion podemos ver una combini-
cion de municipios rurales y metropolitanos. Tambien resulta
sorprendente el enorme salto registrado de 1993 a 1994 pero,
sobre todo, la contundencia de los resultados altamente com-
petitivos de 1996.

Para respaldar esta afirmacion se hizo un ejercicio para
medir la relacion entre nivel de desarrollo y competitividad, a
partir de la correlacion entre los indices NP de cada eleccion con
¢l Indice Global de Desarrollo’ y el de migracion de cada
municipio.” El resultado es el siguiente:

Como es sabido, el valor del coeficiente de correfacion pucde
variar de —1 a 1, cuando se 3&555& a—1 existe una refacion

CuADRO 4
ESTADO DE MEXICO: CORRELACION ENTRE DESARROLLO, MIGR
Y COMPETITIVIDAD ELECTORAL MUNICIPAL, T987-1993

Variable 1987 1990 1993 1994 1996
Desarrollo 0.354 0.453

Migracion 0.190 0510

Fuente: Elaboracion propia

inversa entre las variables, cuando se aproxima a | larelacion
es directa, y cuando se aproxima a 0 no hay correlacion entre
ambas. De acuerdo con el resultado obtenido, Hama L atencion
que en todos los casos el coeficiente de correlacion es positivo,
por lo cual las relaciones entre esas variables podrian, parcial-
mente, expresarse de la siguiente manera: a un mayor nivel de

T Bancrecer, Estudio socioeconomico del Estado de Meéxico, Bancrecer
Grupo Financiero, 1993.

8 Estimacion a 1995 elaborada por el Instituto de Informacion e Investi-
gacion Geografica, Estadistica y Catast ral del estado de México.
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desarrollo corresponde una mayor competitividad electoral, y
mientras mayor es la presencia de poblacion migrante mayor es
la competitividad electoral; sin embargo, solamente en 1994 el
cocficiente rebaso el 0.6 (es decir en el 60% de los casos existe
esa regularidad) que pudiéramos considerar significativo. Esto
indica que existe una gran cantidad de municipios que no
entran en las relaciones descritas antes. En otras palabras, la
competitividad electoral en un cierto sentido se explica por Ia
presencia de elementos innovadores asociados a mayores nive-
les de desarrollo, pero al darse también en municipios que no
pueden considerarse en tal categoria nos hace suponer que ademas
de los factores estructurales de condicion social también entran en
Juego otros que pueden ser de tipo politico o cultural.

Puestas las cosas asi, entonces jqué define la orientacion
del voto racional? Son diversas variables intervinientes, entre
las que destacan por su importancia: el candidato, la oferta
t:__,:n: el discurso, la tradicion familiar, el ambiente politico

' la evaluacion retrospectiva, la cual se realiza a partir del
%_.f.ﬁ.:::_:: de las opciones politicas como autoridades o como
representantes. La variable criterio cambiara en funcion del
momento politico que se esté viviendo. Hoy dia, por ejemplo, los

scandalos de Ia familia Salinas, los asesinatos politicos o los en-
tretelones del caso Ruiz Massieu pueden desempenar,un papel
relevante en la definicion del voto.

[En cualquier caso, parece que en México estamos llegando
a la madurez politica, pues, en mi opinién, los votantes cada
vez mas recurren a la reflexion, con la informacion disponible,
para elegir al candidato de sus simpatias. Esto supone que el
llamado “voto de castigo” en realidad existe s6lo marginalmen-
te y, a contrapelo de lo que muchos opinan,” es resultado de una
actitud rracional del elector.

En suma, tanto a nivel estatal como municipal la competi-
tividad electoral ha sentado sus reales y, al parecer, es producto
de que el régimen ha perdido su tradicional capacidad de
control politico, por lo que un resultado posible es el caos, y otro,
en el mediano plazo, la alternancia o su verdadera posibilidad.
También parece que el incremento de la competitividad es una

Cf. José Antonio Crespo, Elecciones y democracia, México, Instituto

Federal Electoral (Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, 5),

1995.
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mas de las consecuencias del desarrollo, aunque existe una
gran cantidad de casos que sdlo ::Qr,: ser explicados a nivel
local, a partir de las caracteristicas de la oferta que hacen las
diversas fuerzas politicas.

ACTITUDES DE LOS ACTORES POLITICOS EN UN ESCENARIO
DE TRANSICION

Antes hacia una afirmacion que pudiera parecer descabellada,
al sostener que desde 1994 la fase de liberalizacion permanente
entrd en un proceso de descomposicion, o bien, que la transicion
llego a la de democratizacion. Antes de que el lector me desca-
lifique, deseo explicarme un poco mas a fin de obtencr su
benevolencia.

Cuando me referi a la liberalizacion permanente, comenta-
ba que esta fase se distingue porque en ella se otorgan, o
conquistan segun el caso, mayores libertades publicas, lo 25_
permite crecer un tanto al pluralismo. Otro factor de la libera-
lizacion es que resulta funcional al régimen,'” en tanto éste
mantiene el control de los cambios y de la situacion, lo cual no
ocurre en la fase de democratizacion. Por ¢l contrario, la fase
de democratizacion se distingue porque las fucrzas politicas y
la ciudadania, con pactos o sin ellos, conquistan grados mayo-
res de libertades y espacios democriticos, mediante ol desbor
damiento de los antiguos limites de la liberalizacion, en una
tesitura en la cual ya no es funcional al antiguo régimen.
Quiero enfatizar que la fase de democratizacion g parte de la
transicion, no es la conquista de la democracia sino, en caso de
que todo transcurra normalmente, su resultado.

Por otra parte, la ingobernabilidad se da como resultado de
la sincronia entre ineficacia del régimen en sus programas de
gobierno e incapacidad para alcanzar la legitimidad en su
accion. En tales circunstancias, ciertos scetores sociales y acto-

politicos pueden desafiar la autoridad del réegimen con
actitudes de desacato creciente. Esto puede, en un momento
dado, conducir al caos, es decir, al estado de cosas en que la
autoridad no es vista como tal, y se trastoca la conducta de todos

10! ryse . .
César Cansino, op. cit.
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los actores politicos, de forma tal que Io normal deviene anor-
mal y viceversa. Ciertas dosis de caos son normales en un
proceso de cambio o transicion, pero si los actores politicos no
son capaces de asumir actitudes mesuradas y tolerantes ante
la confrontacion y la diferencia, entonces el caos puede conver-
tirse en un callejon sin salida, como ha sucedido en algunos de
los otrora paises socialistas.

JEn qué medida se viven elementos de ambos procesos en
México? Desde mi punto de vista, a partir de 1994 el pais es
testigo de lo siguiente:

e Actitud crecientemente racional por parte del electorado.

e Crecimiento electoral de los partidos opositores, que los leva
a poner en predicamentos al régimen, tanto en congresos
locales como por la conquista de posiciones estratégicas.

e Pérdida del control por parte del régimen al tener que
reconocer derrotas y situaciones embarazosas.

e Descomposicion interna del PRI, con pugnas entre facciones que
se resuelven con escisiones de grupos y lideres importantes.

e Desprestigio y creciente falta de credibilidad tanto del régi-
men en su conjunto como del propio PRI.

e Creciente incapacidad gubernamental para dar respuesta a
necesidades sociales,

» Creciente inseguridad y aparicion de formas inéditas de
violencia, que comienzan a aceptarse como normales.

Estos procesos han aparecido diacrénicamente, pero en estos
tiempos funcionan sincrénicamente, con lo cual sus consecuencias
podrian potenciarse. Por ejempio, los sondeos de opinion senalan
efectos devastadores para el PRI por los resultados adversos en el
estado de México, dos cuales generan un efecto demostracion sin
precedentes en la historia contemporanea del pais, pues por prime-
ra vez parece ser factible la derrota del PRI en las urnas.

Ast pues, considerando tales elementos, ademas de la me-
dicion en el estado de México de la evolucion de la competitivi-
dad, me atrevo a plantear que México entré en un proceso de
liberalizacion permanente con creciente ingobernabilidad, o
bien en la fase de democratizacion. Entiendo que esta hipotesis
puede ser aventurada, pues no necesariamente lo que sucede
en una entidad se puede generalizar a todo el pais, siendo tan
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complejo y plural como es. No obstante, en mi opinion resulta
muy factible si se considera que nuestra entidad cs. en si
misima, un mosaico increiblemente plural, pues, como México,
combina regiones metropolitanas con altos niveles de desarro-
llo con otras de predominancia indigena, algunas mas de perfil
eminentemente rural, cercanas culturalmente a lo que Reyes
Heroles llamoé “el México bronco”; pero, sobre todo, porque la
tierra mexiquense es y ha sido un crisol cultural, en tanto s ol
receptaculo de movimientos migratorios de todo ol pats.

Ahora bien, dado el actuai panorama nacional, creo que
podemos pensar en dos tipos de desenlace: 1a permanencia de
laliberalizacién o la plena democratizacion de ia vida nacional;
no obstante las modalidades especificas que asuma depende-
ran de las actitudes que todos los actores politicos mantengan
durante el proceso. De hecho, creo que en este momento se
abren tres escenarios posibles:

¢ sistema democratico y competitivo de partidos, con el PRI
convertido en un verdadero partido politico sumamente com-
petitivo, lo que le permite mantener el poder. La transicion
se consuma con altas dosis de estabilidad:

e sistema democratico y competitivo de partidos, con un PRl
practicamente desaparecido del panorama politico merced a
una gran incapacidad para transformarse y mmrifz.xc alas
nuevas condiciones del pais;

¢ liberalizacion permanente, con un panorama politico signa-
do por el caos, en virtud de que los sectores mas retardatarios
de todos los partidos politicos, v en particular los del répi-
men, endurecen sus posiciones y logran la continuacion del
sistema politico.

En el proceso de cualquiera de los escenarios planteados
podemos distinguir dos momentos fundamentales: uno que
podriamos denominar como tdctico limite. es decir, aquel mo-
mento en el que las fuerzas politicas se posicionan de tal modo
en el escenario electoral, que les permite medir sus posibilida-
des reales de conquistar el triunfo en un momento posterior.
En nuestro caso, este momento sera la eleccion legislativa
federal, y de gobernador en el Distrito Federal de 1997, pues
en cllael PRI tiene como misién recuperarse de los descalabros
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electorales sufridos entre 1995 y 1996, para asegurarse la
mayoria en la Camara de Diputados; el PAN buscara conver-
tirse, al menos, en la primer minoria del Congreso, y el PRD
luchara por hacer crecer en tal medida su presencia que, sean
PRI 0 PAN, lo busquen para formar mayoria en la Camara. De
cualquier modo, sea cual sea el equilibrio en el Congreso de la
Unioén, la posicion esencial sera el Distrito Federal, tanto, que
muchos analistas apuestan a que quien lo gane casi asegurara
la Presidencia en el 2000.

El segundo momento es el estratégico limite y se refiere al
evento que permitird Hegar a los objetivos de triunfo plantea-
dos previamente. En particular me refiero a las elecciones
presidenciales del ano 2000. En ellas, los tres principales
partidos pugnaran por triunfar. Cualquiera que sea el acm:_ﬁ._-
do, éste sera fundamental en la definicion del tipo de escenario
por el cual transitaremos o no a la democracia plena.

Asi, si el PRI es capaz de iniciar su propia reingenieria y
convertirse en un auténtico partido politico, aprovechando el
increible patrimonio historico y econdémico con que nc::emu
entonces estaremos ubicandonos en el primer escenario descri-
to antes. Si, en cambio, no es capaz de revertir sus propias
inercias y continta soportando lo principal de su organizacion
en el tripode corporativo tradicional, sin abrirse al pluralismo,
entonces es muy factible que nos ubiquemos en el segundo
escenario, pues podria ser borrado de la escena politica. Por
otra parte, si ademas de ser incapaz de transformarse, las
fuerzas retardatarias del PRI y los otros partidos deciden actuar
para no desaparecer, entonces estaremos viviendo un escenario
de inestabilidad y caos, pues dichos actores estaran forzando
soluciones tradicionales a problemas_inéditos en una actitud
clasica de deslocalizacion, o bien terminaran apostando a la
ingobernabilidad.

,Como enfrentar estos retos, asegurando para el pais de-
mocracia y estabilidad? La estabilidad es una de las preocupa-
ciones centrales de los mexicanos, de ahi que luego parezca
mexplicable la prolongacion en el tiempo de situaciones que, a
otros ojos, resultan inadmisibles. Por ello, cualquier plantea-
miento de cambio debe contemplar la estabilidad como uno de
sus elementos. Sin embargo, también debe considerarse que
todo proceso de cambio es generador de incertidumbre y caos,
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por lo que se deben hacer esfuerzos conscientes y dirigidos para
disminuirlos al minimo.

Tales esfuerzos solo pueden realizarse en el ambito del
acuerdo de los actores politicos, o bien en la definicién de las
estrategias de cambio de cada uno de ellos. Sin embargo, es
evidente que los actores politicos de México se han dado cuenta
solo parcialmente de esta situacion vy, por consecuencia, de su
necesidad. Por ello podemos observar actitudes politicas pro-
pias de la fase anterior. Asi, mientras ciertos sectores del PRI
encabezados por su dirigente nacional suponen que con un
discurso agresivo (y “vuelto hacia adelante”) paracon losdemas
partidos puede recomponer su maltrecho estado de cuentas
electorales, por el otro lado, aunque la oferta de PAN y PRD atrac
cada vez mas electores, lo cierto es que también contintan
beneficiandose del desprestigio priista, pero sin ofrecer una
propuesta integral y coherente de cambio en la que queden
incluidos todos los sectores. Es decir, el vacio de poder que esta
dejando la descomposicion priista no esta siendo ocupado ple-
namente por los otros actores. Esto puede ser sumamente
riesgoso, porque los vacios no se mantienen como tales sino que
siempre son ocupados por alguien, y ese alguien puede ser
indeseable. Los casos de los paises de Europa Oriental son
paradigmaticos en este sentido.

De ahi la necesidad de que cada actor politico pulse muy
bien el momento actual y sea sapaz de ofrecer ideas, actitudes
y proyectos propios para un pais que desea cambiar con esta
bilidad. En mi opiniéon, en términos muy gencrales, las actitu-
des que al desarrollarse facilitarian los cambios son las
siguiente

al Partidos politicos

* Estos actores deben reconocer que el electorado esta toman-
do decisiones racionales, por lo cual sus estrategias clecto-
rales y de desarrollo debieran estar fundamentadas en la
opinion de la ciudadania. En consecuencia, es conveniente
que los partidos recurran a la geoingenieria electoral, es
decir, la ciencia aplicada que permite medir y caracterizar
el comportamiento electoral en los nieveles territoriales de
seccién, municipio y distrito, a fin de pulsar el animo social,
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para definir perfiles de candidatos, caracteristicas de la
oferta y el discurso politico, asi como estrategias de accion y
gestion social, con el objetivo de convertirse, efectivamente,
en un auténtico canal de expresion de los intereses y aspira-
ciones ciudadanas.

Al propio tiempo deberan hacerse esfuerzos por asumir
actitudes tolerantes y flexibles mediante un discurso conci-
liador que permita tender puentes con las otras fuerzas y
llegar a acuerdos, lo cual no solo facilitaria los cambios sino
que incrementaria notoriamente la capacidad competitiva
de los propios partidos.

Adoptar sistemas de eleccion de candidatos en donde se
conjuguen los intereses de la ciudadania con los de los
militantes de cada partido. En tal sentido debe verse como
promisoria la decision de los tres principales partidos para
elegir candidato a gobernador en el Distrito Federal.

La administracion publica

Dado que es evidente que el electorado toma en cuenta el
desempeno anterior, como autoridad o representante, de los
partidos politicos, ahora es conveniente que éstos asuman
como algo natural la alternancia en todos los ambitos de
gdbierno. Esto debe llevar, entonces, al abandono de 4a
cultura patrimonialista y también del populismo en el go-
bierno, para ejercer, de acuerdo con los tiempos, una admi-
nistracion plural, tolerante, en donde queden incluidas las
demandas de todos los partidos y sectores de la sociedad
civil.

En el mismo sentido, ahora mas que nunca se requieren
administraciones que atiendan las necesidades sociales cen
eficacia y eficiencia. Por ello es conveniente que se apliquen
sistemas modernos de administracion y se reestructuren las
funciones a partir de proyectos de reingenicria de procesos.
Esto se puede lograr con un cambio en ¢l concepto de la
administracion. Es decir, la administracion publica debe ser
vista como promotora del desarrollo y concitadora de la
accion de la sociedad civil. Es necesario reconocer, entonces,
que los tiempos del estado omnipresente ya pasaron, pero
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también las agudas desigualdades que generd la forma de
aplicarse el ncoliberalismo en nuestro pais
e Kl impulso al desarrollo tiene como finalidad elevar los
niveles de bienestar social, pero también mejorar las finan-
zas a partir de los recursos propios de la administracion, ya
sea federal, estatal o municipal. En ¢l ultimo caso debera
hacerse énfasis en que haga suyo ¢l csp

tu federalista de
la Constitucion, e impulsar desde ¢l ambito local proyectos
de desarrollo econémico y social. La apuesta por la deseen
tralizacion y el tortalecimiento de los gobiernos tocales debe
verse como una de las salidas reales o la actual situacion
economica.

CONCLUSIONES

Considerando la baja competitividad ¢n los primeros proc
electorales registrados en el periodo 1987-1996, es evidente
que, efectivamente, en el estado de México —y en el pais en su
conjunto— prevalecia lo que Sartori denominé un sistema de
partido hegemonico-pragmatico.

Del mismo modo, es necesario reconocer que la competiti
vidad crecio, particularmente en los dos dltimos procesos elee
torales, 1994 y 1996, hasta colocar casi en condiciones de
igualdad a los partidos tradicionalmente opositores o minori-
tarios, por lo cual podemos afirmar que vivimos una etapa de
transicion politic:

Si analizamos las experiencias clectorales desde 1994 e
gamos a la conclusion de que la liberalizacion permanente
entro en un proceso de descomposicion, con grados crecientes
de ingobernabilidad y caos, o bien"que esta iniciando la fase de
democratizacion, sin que parezca estén preparados los princi-
pales actores, los cuales deberan hacer serios esfucrzos por
modificar sus actitudes politicas a fin de garantizar ¢l cambio
con estabilidad.

En tales circunstancias, los partidos politicos deberan mo-
dernizar su accionar recurriendo a la ingenieria electoral para
construir discursos y ofertas politicas que satisfagan y atraigan
al electorado.
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Por su parte, las administraciones de los diferentes ambitos
de gobierno deberan cambiar tanto como la sociedad civil se los
esta demandando. Por ello es necesario que sustituyan el
concepto patrimonialista y en muchos casos populista por otro
en donde se entienda a la administracién como promotora del
desarrollo econémico y social.
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