as rutas del México de hoy son aquellas que llevan al mundo de sus regiones.
Democracia, participacion, autonomias y federalismo son temas dificiles de
entender si no comparten su referente con algin lugar del crisol geografico
mexicano. Llamenle region, estado, municipio, comunidad, ese espacio representa
el soporte innegable sobre el cual los procesos de transicién politica, social y
cultural se vienen produciendo, a la par de una justa demanda por un cambio
(postergado) del modelo econémico que ha representado un alto costo social y
material para la poblacion mexicana.

El contenido del presente libro pone al lector en varias de estas rutas que
habran de transitarse en los proximos anos. Democracia y federalismo agrupa 21
trabajos de investigadores nacionales que desde sus lugares de origen vienen
estudiando las transiciones y los cambios regionales que los procesos politicos
imprimen a los estados y municipios mexicanos. Los trabajos se agrupan en tres
partes; la primera de ellas “Democracia, actores sociales y participacion” centra
el interés en los procesos electorales municipales y los cambios que a nivel
comunitario se vienen dando, producto del nuevo mapa sociopolitico que la
transicion electoral genera en aquellas entidades que se han visto beneficiadas
por procesos electorales abiertos y democraticos; la segunda parte se refiere al
tema del federalismo y su relacion con el desarrollo regional y municipal, ponien-
do en revision el papel de la administracién publica y el camino hacia un federa-
lismo real que habra de emerger, producto de las relaciones intergubernamentales
y el nuevo desarrollo municipal. La tercera y dltima parte aborda aspectos con-
cretos de las finanzas publicas gubernamentales en los ambitos federal, estatal y
municipal y el papel que la planeacion fiscal regional debe alcanzar en el marco de
un nuevo ejercicio burocratico que los tiempos demandan.
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PRESENTACION

Resultan innegables las profundas transformaciones sociales,
politicas, econdomicas y culturales que se han presentado en
el pais durante los Gltimos anos, asi como sus implicaciones
sobre el territorio. Estamos, a finales del siglo XX, ante condi-
ciones novedosas que nos obligan a replantear los marcos
teorico-conceptuales e instrumentales con los qi
mente hemos tratado de explicarlas y encauz:

Bajo ese contexto, la Asociacion Mexicana de Ciencias para
¢l Desarrollo Regional (Amecider), la Universidad Autonoma
del Estado de México, por medio de su Facultad de Planecacion
Urbana y Regional y el Instituto de Investigaciones Econéomi-
cas de la UNAM, organizaron el Segundo Encuentro Nacional
sobre el Desarrollo Regional en México, llevado a cabo en la

A

ciudad de Toluca, Estado de México, del 21 al 24 de mayo de

tradicional-

1996, donde se presentaron y discutieron mas de 150 ponen-
clas; para esta edicion seleccionamos 106 de o

La obra que presentamos en este volumen de Ia coleccion
Laregion hoy, compuesto de cinco tomos, no pretende respon-
der en modo alguno a la idea acostumbrada de publicar “Me
morias” sobre un determinado evento. Decidimos, en cambio,
editar un conjunto de trabajos arbitrados, que reflejan el pen
samiento actualizado de lo que constituyen hoy las preocupa
ciones intelectuales de un namero considerable de estudiosos

de lasregiones de nuestro pais, con el fin de tener una mucestea
significativa del “pulso” de los problemas de México en la
actualidad; de esta forma se busca responder al enfoque central
de la coleccion La region hoy de la que el presente volumen
forma parte. )

Una de las ideas originales de la Amecider para crear esta
coleccion consiste en generar, al pasar de los anos, un conjunto
de libros que puedan convertirse progresivamente en una refe-
rencia para los estudiosos de cuestiones regionales de México,
por el hecho de que alli queden recogidas las preocupaciones,
conceptos, experiencias y analisis que una porcion significativa
de nuestra comunidad de regionalistas logra ano tras ano. En
cierta forma, el propésito es que los libros se conviertan en una
especie de fotografia “instantanea” de lo que son las inquictu-

(9]



10 PRESENTACION

des principales de la comunidad en cada uno de esos momentos.
La coleccion no se denomina La region hoy tnicamente porque
imtente reflejar el estado que guardan los estudios regionales en
un “hoy” determinado, sino también porque aspira a recoger
acumulativamente el proceso de los “hoy” que habran de confor-
mar la presente etapa historica de México que nos ha tocado vivir.

Kso mismo hara comprender la razon de que en los encuen-
tros nacionales —que son uno de los canales importantes pare
detectar el pulso de la comunidad de regionalistas—, y luego,
en los diversos volumenes de la coleccion, se haya decidido
mantener una estructura fundamentalmente idéntica de gran-
des bloques tematicos que son abordados en los sucesivos en-
cuentros, aunque obviamente desde una particular perspectiva.

El tema general del evento celebrado en Toluca, que genera
la presente edicion, fue Desarrollo regional y urbano en Mexico
a finales del siglo xxX. Una agenda de temas pendientes. Como
se puede apreciar, se hizo hincapié en las ideas de © ,
“ctapa final del siglo”, “lo pendiente” y la posible articulacion
sobre ello —al menos en cuanto a busqueda tendiente a conere-

desarrolio”

tar proposiciones en acciones subsanadoras, esto es, “en agen-
da”. Cabe recordar, en contrapartida, que en lugar de esta
perspectiva propia del Segundo Encuentro, la del Primero fue
la de los “antecedentes y perspectivas” del desarrollo regional
en México. ¢

Asi pues, la perspectiva de esta edicion implica que el lector
encontrara en los materiales aqui publicados una preocupacion
recurrente, no sélo sobre la idea del desarrollo regional y urba-
no, enmarcada airededor de los anos ya proximos a nuestro
presente, sino también, lo que es no menos relevante, la idea

»

de carencias o vacios lamentables. Esta idea se sustenta am-
pliamente en el descuido que ha existido durante la presente y
pasada décadas por parte de los gobiernos y demas instancias
responsables respecto a la planeacion y los procesos con que
avanza nuestro pais hacia un verdadero desarrollo regional y
urbano. Por el contrario, hemos asistido a un claro retroceso en
lo poco que ya se habia logrado.

De esta manera, nos encontramos a finales de siglo con que
existen carencias apremiantes. Documentar estas carencias
—sea en sentido directo, sea en contraste con lo que existe— es
parte importante de la tarea que realizan los trabajos aqui

PRESENTACION 11

recogidos. Desde luego que no sélo las documentan, también
las analizan. I&s este analisis lo que hace ver tales carencias en
funcion de una accion, por mas que los analisis muestren también
en no pocos casos los obstaculos a veces enormes que es necesario
enfrentar. Obviamente, este quinto volumen de la coleccion no
recoge la totalidad de las problematicas existentes que se abren
en un espectro que se antoja ilimitado, dada la amplitud del
tiempo que duré el descuido y sumada al nivel relativamente bajo
de desarrollo regional en que se encontraba el pais con anteiacion
al mismo.

Por otra parte, el solo hecho de que, una vez aplicados los
critertos de seleccion, el Encuentro haya dado material sufi
ciente no solo para el presente tomo sino para cuatro mas
—formando asi tal conjunto un segundo volumen de cinco
tomos que sigue al volumen primero que fue publicado sobre ¢l
Primer Encuentro Nacional—' es algo muy digno de subrayarse.

Ello prueba con evidencia, no unicamente el éxito del
evento y la capacidad de los convocantes para realizar tareas
tan complejas, organizativa y financieramente, como lo es en
si haber dado el impulso a un evento nacional de tal enverga-
dura, asi como la responsabilidad de la publicacion de cinco
tomos sobre la tematica regional, sino que muestra la gran
pujanza de los estudios regionales en la actualidad de nuestro
pais, lo cual destaca a su vez la imperiosa necesidad de poner
mucha atencién a este campo de la realidad social, politica,
econdémica y cultural de México en los anos venideros.

Un esfuerzo mas consistio en haber logrado desde 1a orga
nizacion del evento y luego en la organizacion editorial de los
materiales a publicarse, una articulacion de los trabajos c¢n
funcion de la agenda de “pendientes”. Es oportuno mostrar
ahora como se ha organizado el tratamiento del gran tema
general, primero dentro del evento y, en seguida, en los cinco
tomos que recogen lo principal de los multiples materiales que
se presentaron.

En cuanto al evento, ¢ste se desarrollo en torno a cinco

grandes areas que procuraron hacer eco cercano a la tradicion
tematica adoptada desde el primer encuentro, con el proposito
! Salvador Rodriguez y Rodriguez, Margarita Camarena Luhrs y Jorge

Serrano Moreno (coordinadores), El Desarrollo Regional en Meéxico. Anteceden-
tes y perspectivas, México, Amecider, A.C., 1996, 783 pp.
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precisamente de darle continuidad v actualizacion con el corver
de los anos a la coleccion La region hoy, v que son: 7] Teorias
y metodologias en ciencias regionales y urbanas, 2] Analisis y
plancacion del desarrolio urbano, regional y municipal, 3} Impac-
to de la globahzacion < del desarrollo te 35532 en la estructu-
racion territorial, 4] Medio ambiente y desarrollo regional
sustentable y 51 Democracia v nuevo federalismo: jhacia una
nueva politica territorial?

Cabe mostrar al lector que entre los tomos existe una logica
articuladora que convienc formular explicitamente. S.i_‘::,..f_
de una revision sobre los aspectos de teoria y metodologi
regionales (1) y de su vinculacion a la practica —la plancacion

y programacion regionales (1H—, se pasa a la consideracion de la

integracion regional con ¢l mundo —aspectos de globalizacion
(11—, integracion con la naturaleza —los aspectos ecologicos

vy de medio ambiente (1v)— vy la relacion de lo politico, social,
demografico, ete. con lo regional Desde luego que no son
todos los aspectos abarcables. Quedan muchos todavia afuera,

iste-

pero en términos generales ¢stos adan no cmpliezan a ser
mati

unente tratados —al menos en los materiales que han
aparecido en los eventos de Amecider—, sobre todo los aspectos
regionales de la cultura, o cual por lo demas es una ausencia
que se constata no sglo en nuestro pais sino en un gran nUmMero
de paises del mundo entero.

Es necesario advertir ahora al lector sobre la manera como
se manejo la organizacion de los materiales en cada uno de los
cinco tomos.

Los trabajos de cada tomo siguen, en la medida de lo posible,
una linea de ordenamiento regida por cuatro criterios organizado-
res:al de lo general ado particular (en cuanto a amplitud tematic:
tratamiento, ete.): 6] de lo teorico a lo metodologico (concepeiones,
conceptualizaciones, categorias, metodologias); ¢f de lo abstracto
a lo concreto (reflexiones, experiencias, ..:v.:mr yd|delos marcos

y contextos internacionales a lo nacional-regional y a las regio-
nes concretas abordadas.

Finalmente, deseamos dejar constancia de reconocimiento
a las instituciones y a sus respectivos titulares, quienes con su
apoyo académico, administrativo y econémico hicieron posible
la realizacion del Segundo Encuentro, asi como la publicacion

del presente volumen, el cual ha de quedar como testimonio de
I vancia y proyeccion del evento y tambicn del mérito de
5 10 hicieron posible.

la exito

L organizacion del Bncuentro, agradecemos .
Universidad Autonoma del Estado de México, en especial a Marco

Antouio Morales Gomez, entonee

wn

rector, quicen compartio la
t:,f:_c::. del Comité Organizador con José Luis Cecena
Gamez, presidente en turno de la Amecider, A.C. v quicn con
este Bncuentro finalizé su gestion, ocupando actuaimente ol
cargo de presidente honovario vitalicio, as{ como a Alberto
._..:,:__. Villar Calvo, director de la Facultad de Planeacion Urbana
y Regional de aquella Institucion quien, conjuntamente con su

comunidad de profesores, alumnos y trabajadores, promovie-
roiv un amplio, intenso y entusiasta trabajo logistico: i Alicia
Giron Gonzalez, directora del Instituto de Investigaciones Kco-
nomicas de la UNAM, Q:mc:, aligual que para el Primer IXncuen-
fro, no escatimo intercés, recursos ni infraestructura para lleva

acabo la arduay _:c_:: rada tarea de organizacion del evento,
en la cual desde luego ocupo un papel destacado ¢l comite
organizador, integrado, ademas de los coordinadores de esta
obra, porlos siguientes académicos: Izequiel Jammes Figucroa,
Jests Hernandez Avila, Ryszard Rozga Luter, Alfonso Corona
Renterta, fgnacio Renero >:::..cx Margarita Camarena
Luhrs, Mariano Bauer Ephrussi, Juan Quintanifla Martinez y
IFehipe Torres Torres. La Q::.;_::S:: del Encuentro quedo a
cargo de Salvador Rodriguez y Rodriguez y de Sergio Gonzilez
Lopez.

Cabe mencionar tambicn la destacada participacion del
presidente de la Regional Science Association International
(RSAD, Kingsley 0. Haynes, quien sustento fa conferencia ma-
eistral de apertura, asi como la no menos significativa presen
cia de Lay J. Gibson, presidente inmediato anterior de Ia
misma RSATy miembro de su Consejo Directivo.

La materializacion de este quinto volumen de la coleccion
hubiera sido imposible sin la convergencia de apoyos desinte
resados de instituciones y académicos. En el financiamiento,
Uriel Galicia Hernandez, actual rector de la Universidad A
tonoma del Estado de México, reconoci6 la importancia acade
mica de los trabajos y de su difusion dando estimulos v 1o
recursos requeridos, al 1gual que la Secretaria de Medio A
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biente, Recursos Naturales y Pesca por medio de la Subsecre-
taria de Planeacion, asi como la Direccion de Planeacion del
Gobierno del Estado de México.

Deigual manera, fueron valiosos los apoyos economicos que
nos brindaron Gerardo Suarez Reynoso, entonces coordinador
de la Investigacion Cientifica de la UNAM y Humberto Munoz
Garcia, coordinador de Humanidades (UNAM); y Mariano Bauer
Ephrussi, ex director del Programa Universitario de Energia
{UNAM). La publicacion de este quinto tomo conto con la cola-
boracion de Alicia Giron Gonzalez, Directora del Instituto de
Investigaciones Kconomicas (UNAM).

I.a preparacion inicial de los materiales fue responsabili-
dad de Sergio Gonzalez Lopez, quien conto con el valioso auxilio
de Gloria Reyna Fabila, Bethsabé Hernandez Cruz, Veronic:
Miranda Rosales y Julio Pérez Bernal, asi como de los servicios
prestados por el programa editorial de la UAEM; para la dicta-
minacion de los mismos se conté con el apoyo de un claustro
destacado de académicos: Alfonso Iracheta Cenecorta, Ryszard
Rozga Luter, Adrian Moreno Mata, Luis Jaime Sobrino Figue-
roa, Arturo Colin Sanchez y Sergio Gonzalez Lopez, por parte
de la Universidad Autéonoma del Estado de México; Javier
Delgadillo Macias, Felipe Torres Torres, Jorge Serrano More-
no, Eleazer Morales Aragon y Salvador Rodriguez y Rodriguez
por parte de la Universidad Nacional Auténoma de Mcxico;
Margarita Camarcena Luhrs, de la Universidad Autonoma de
Querétaro y Javier Delgado Campos del Instituto de Geografia,
UNAM. La coordinacion de cada uno de los cinco tomos corres-
pondio a los académicos: Salvador Rodriguez y Rodriguez (1),
Sergio Gonzilez Lopez (1), Jorge Serrano Moreno (111, Felipe
Torres Torres (1V) y Javier Delgadillo Macias (V).

Justo es destacar la colaboracion entustasta ¢ infatigable
del equipo téenico encargado de la edicion, conformado por
Julio Rodriguez Sanchez, Maria Sara Gonzilez Torres y Pre-
sentacion Pinero.

Los coordinadores

INTRODUCCION

La Asociacion Mexicana de Cicncias para el Desarrollo Regional
(Amecider) publica en su coleccion La region hoy textos repre-
sentativos de la investigacion tedrica y aplicada que sobre las
regiones y localidades del territorio mexicano, académicos y estu-
diosos de la realidad regional vienen desarrollando con su funda-
mento critico y un proposito transformador, que busca elevar las
condiciones econdmicas y socioespaciales de la poblacion que en esos
lugares radican. Resultado de este esfuerzo de divalgacion lo es el
quinto tomo de la obra Desarrollo regional v urbano en México a
finales del siglo XX. Una agenda de temas pendientes, libro que
condensa en su contentdo los trabajos que bajo la tematica “Demo-
cracia y federalismo” fueron presentados para su discusion en cl
Segundo Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México,
celebrado del 21 al 24 de mayo de 1996 en la ciudad de Toluca,
estado de Mcéxico, teniendo como sede la Facultad de Planeacion
Urbana y Regional de la Universidad Auténoma del Estado de
Mcxico.

Un desarrollo regional sin democracia social y sin equidad en
la distribucion de las riquezas que al interior de las regiones
mexicanas se generan, es un regionalismo “funcionalista” mal
entendido. Las acciones territoriales que se aplican en las entidades
federativas y en los municipios mexicanos tienen un principio
(explicito o implicito) derivado de los enfoques regionalistas prove-
nientes de las ciencias regionales, y de la manera como éstos tienen
su insercion en el modelo economico predominante y las politicas
que de este modelo se derivan. Sin embargo, una de las discusiones
mas representativas que Ia sociedad civil ha puesto en el debate
publico nacional tiéne que ver con el caracter democratico que las
acciones de gobierno deberian incorporar, procurando en muchos de
los casos, revalorar los principios del federalismo contenido en la
Constitucion Politica. Este proposito se liga a la necesidad de actua-
lizacion que sobre esta materia tiene que irse dando paulatinamente
a partir de los consensos entre ejercicio publico (nacional y regional)
y participacion ciudadana municipal. En tal sentido el tema del
derecho regional y del derecho municipal entran hoy al debate y son
cada vez exigencias recurrentes a lo largo y ancho del pais. Esta
problematica —que se suma a la de las autonomias regionales
(municipales) que emerge paralela también en los ultimos anos, es

[15]
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una realidad apenas atendida a fuerza de manifestarse como
una lucha de “abajo hacia arriba”, puesta en el escenario politico,
entre otros actores, por Ins comunidades y pueblos indios, sobre
todo del sur del pais.

Estos y otros temas fueron abordados por especialistas en el
Segundo Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en Meéxico
ya referido. Su inclusion en este libro se propone sumar opiniones
criticas al debate nacional, desde el espacio académico, analisis vy
conclusiones producto de [a mvestigacion y trabajo de campo leva-
dos a cabo recientement

n distintos lugares del pais. La primer:
parte del libro intitulada: “Democracia, actores sociales y participa-
cion” reane nueve articulos que centran el interés en los procesos
electorales municipales y los cambios que a nivel comunitario se
vienen dando, producto del nuevo mapa sociopolitico que la transi-
cion electoral genera en aquellas entidades que se han visto bene-
ficiadas por procesos electorales abiertos y mas democraticos. La
segunda parte agrupa, dentro del tema “Federalismo”, la relacion
existente entre federalismo y desarrollo regional y municipal, po-
niendo en revision ¢l papel de la aministracion publica y el camino
hacia un federalismo “real” que habra de emerger como producto
de las relaciones intergubernamentales y el nuevo desarrollo mu-
nicipal. La tercera v altima parte de esta obra, aborda aspectos
concretos de las finanzas publicas gubernamentales en los ambitos
federal, estatatsy municipal, y el papel relevante que 1a planeacion
fiscal regional debe alcanzar en el marco de un nuevo ejercicio
burocratico que los tiempos actuales demandan.

Es tal hoy la magnitud del problema de la democracia y el
federalismo que aqui apenas se apuntan ideas, reflexiones vy,
quiza lo mas importante, estudios de caso que nos ubican en
una realidad de cambio acelerado; sin embargo, su lectur:
permite adentrarnos en un proceso complejo y territorialmente
diferenciado, que hoy por hoy afecta al conjunto del pais, con las
variantes propias que la historia, la cultura y las formas de
“apropiacion” que del espacio regional imprimen los grupos socia-
les organizados, y que hacen cada vez mas validos los postulados
de un desarrollo regional real para un México en transicion.

Javier Delgadillo Macias
Coordinador del tomo
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