LA PLANEACION DE LA POLITICA EDUCATIVA'Y SU IMPACTO EN
LA EDUCACION PRIMARIA DEL ESTADO DE YUCATAN.

MTRA. Azurena Maria Del S Molina Molas.!

En las politicas del Programa de Modernizacion de la Educacion de 1989 - 1994, se
aplicaban las ideas generales sobre modernizacion al terreno educativo en nueve capitulos,
relativos a la educacion bésica, la formacion de docentes, la educacion de adultos, la

capacitacion para el trabajo, la educacién media superior; la educacion superior, el postgrado
y la investigacion; los sistemas abiertos, la evaluacion, y los inmuebles educativos.

En el sexenio de Salinas se dieron avances reales: la obligatoriedad de la ensefianza
secundaria, nuevos planes de estudio y nuevos libros de texto, asi como la nueva Los
cambios en la planeacién de la politica educativa estan muy relacionados con las decisiones
gue se dan en las politicas publicas.

Es importante reconocer que a pesar de todos los cambios que se han realizado en la

planeacién de las politicas educativas, éstas no han podido dar solucién a la problemética
gue se enfrenta en el sector educativo.

Las elecciones de julio de 2000 constituyeron un hito en la historia de México, al tener como
resultado la llegada a la presidencia de la Republica del candidato de una organizacion

politica diferente de la que, con diversos nombres, estuvo en el poder federal desde 1929: el
Partido Revolucionario Institucional, PRI

Para dimensionar los cambios recientes de las politicas educativas mexicanas, Segun
Martinez Rizo (2000): es necesario tener presente que por su Constitucion el pais es una

republica federal, formada por 31 estados y un distrito en el que reside el gobierno federal en
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realidad. En donde hay ausencia de un funcionamiento plenamente democratico de las
instituciones nacionales y en donde el régimen de gobierno a lo largo del siglo xx se ha
distinguido por un fuerte centralismo.

Por ello es necesario explicar e interpretar, desde diversas perspectivas, los cambios y la
problematica que enfrenta el sistema educativo desde hace tiempo, ya sea desde el enfoque
de las politicas publicas que son las que ponen énfasis en su desarrollo, funcionamiento,
aplicacion y evaluacion, asi como en el movimiento de sus actores, 0 desde el enfoque de
las politicas educativas las cuales centran su atencion en el crecimiento demografico, al
racionalizar el uso de los recursos, ampliar el acceso a servicios a zonas y grupos
desfavorecidos, al vincular la educacién con el desarrollo, regionalizar la educacion basica y
normal, desconcentrar la educacién superior, mejorar la educacion fisica, el deporte, la
recreacion y hacer de la educacion un proceso participativo.

El replanteamiento de las relaciones Estado-sociedad-sistema educativo que fue propio de
las relaciones politicas regionales, le asigné con el paso del tiempo un papel importante a la
participacion social. La nueva funcion compensadora asignada al Estado expresa la
incorporacion del principio diferenciador en el nivel mas general y estructural de las politicas.

Al respecto, en el Plan Nacional de Educacion 2001-2006, se sefiala que en México se tiene
uno de los sistemas educativos mas grandes y complejos de América Latina, cerca de 31
millones de estudiantes se dedican a sus estudios en varios niveles y en formas diferentes
dentro del sistema. Se dice que para lograr esta amplia cobertura, se tuvo que enfrentar
muchos problemas administrativos y educativos mencionaré algunos de ellos como lo es el
crecimiento demogréfico, al tener que ampliar el acceso a servicios educ ativos en las zonas
y grupos mas desfavorecidos, la utilizacién racional de los recursos para ir abatiendo la
desigualdad del pais, el crecimiento de la ciencia y la tecnologia y otros que ampliare mas
adelante.

Por ello las politicas generales y los retos educativos que se han dado son importantes para
entender como se ha llevado a cabo la planeacion en general y en especifico la educativa,



porque son éstas las que han transformado el sistema educativo del pais, son las que
marcan el rumbo, el camino que se seguira en la educacion.

Asi cada vez que se da una reforma al gobierno de algun ejecutivo en turno, se efectlian
cambios en la planeacién en muchos aspectos: en lo econdmico, politico, educativo y social,
en cuanto a los cambios en la planeaciéon educativa, la cual es el objeto de estudio de esta
ponencia, cada uno de los Ejecutivos en turno quiere dejar la huella del trabajo que realizo

durante su sexenio, sin haber comprobado o haber llevado a cabo alguna evaluacion de los
cambios propuestos a la Planeacién de las Politicas Educativas por el anterior Gobierno.

Segun Tomas Miklos (1998), los cambios que realiza el ejecutivo federal en turno se
justifican porque son para impulsar el desarrollo regional del pais y la descentralizacion de la

vida nacional, mediante acciones tendientes a consolidar y fortalecer el vinculo entre la
planeacién estatal y la planeacién nacional.

El interés de abordar el tema de los cambios en las Politicas de planeacion educativay como
se relaciona con las politicas publicas, es porque considero importante establecer que en los
mecanismos que conducen a una planeacion educativa especifica existe una vision e
ideolégica que esta detras de todo y permea las decisiones de los ejecutivos en turno y que
los factores como los problemas provocados por la centralizacion, medida por la cantidad de
alumnos, escuelas y maestros directamente dependientes de la SEP, poco apoyo educativo
a favor de las zonas mas distantes, falta de programas adecuados, alejamiento entre la
administracion educativa y el magisterio, pérdida de la capacidad de innovacion y otros
atributos que permiten alentar un mejor desempefio de alumnos y profesores en el aula y la
disminucién de recursos destinados a la educacién, son los que menos originan las reformas
a los programas y distan mucho de ser las respuestas a la problemética educativa.

La reflexion de cémo se planea en lo educativo y en especifico en los programas del nivel de
primaria es prioritario, se dice que después de un lustro (1983 a 1988) se dio un relativo
abandono a la educacién, y es a partir de 1989 - 1990 que el tema educativo, en general,
recuperd una mayor prioridad en la agenda gubernamental (Schmelkes, 1994). EIl primer

programa sectorial anunciado por la administraciéon del ejecutivo en turno Salinas de Gortari,



en octubre de 1989, fue el de la Modernizacion Educativa, y tanto en el nivel basico como en
el superior, empezaron a ser objeto de acciones que representaron un viraje con respecto de
lo que fueron las politicas de gobierno de épocas anteriores. Sin embargo, este énfasis se
vio mermado por la aparente menor importancia politica otorgada por el gobierno al sector, lo
gue se evidencié con el nombramiento de un funcionario alejado de la tarea educativa como
secretario del ramo y con los posteriores relevos que esta posicién sufrio a lo largo del
sexenio anterior: cuatro secretarios en seis afios.

La agenda tradicional de politicas, fue desplazada por el gobierno de Salinas, en el marco de
los cambios en la estructura econémica, en las ideologias, en la mentalidad social, en las

estructuras institucionales. En la presencia de nuevos actores y en una mayor supervision
estatal (Levy, 1994).

Asi la Modernizacién educativa sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
consideraba descentralizar, adecuar su distribucion y fortalecer la participacion de la
sociedad en este quehacer, pero es hasta la firma del Acuerdo Nacional de Modernizacion
de la Educacion Basica, que el proyecto descentralizador adquiere un nuevo significado bajo
el nombre de la federalizacion educativa. Situacién que pretendié articular las competencias
y responsabilidades de las autoridades federales, estatales y municipales.

Por ello considero de vital importancia conocer y evaluar el impacto de la Planeacion
Educativa en lo que se refiere a la Politica Publica en el nivel de educacion primaria
determinando un estudio en el estado de Yucatan. Este es la tematica que estoy abordando
en mi tesis del Doctorado en el Colegio de Tlaxcala.

Conocer porque esta en crisis la planeacién educativa, y a que se debe que no sea suficiente
el enfoque de planificacién normativa para lograr producir cambios. También en que marco e
relaciones se desenvuelve, y si existe realmente un diagndéstico de necesidades especificas
antes de llevar a cabo una planeacion. Estas y muchas reflexiones mas son las que me
impulsan a investigar y presentar en esta ponencia la importancia que tiene la Planeacion de
la Politica educativa.



Por lo que considero importante sefialar algunos de los cambios por los que han pasado las
tltimas administraciones y como han aportado en su momento cada una para tratar de
solucionar la problematica educativa en ese contexto.

Ley General de Educacion y las reformas del Art. 3- de la Constitucion. De especial
trascendencia potencial fueron los avances en la descentralizacién educativa: en mayo de
1992, con Ernesto Zedillo al frente de la SEP, se logré el consenso necesario para que los
31 gobernadores de los estados de la Republica y el poderoso Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) firmaran con el gobierno federal el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), cuya base el gobierno
federal transfirié a los estados el manejo y control de sus respectivos sistemas educativos en
los niveles de educacién basica y normal. Pese a estos avances, es cierto que las politicas
educativas del sexenio Salinista no resolvieron los viejos problemas educativos, como los de

calidad y equidad; los defectos estructurales del sistema, en especial la imbricacion del
sindicato y las autoridades en la toma de decisiones, siguieron intactos.

Senfalar las limitaciones de las politicas del sexenio 89-94 nos sefala Meneses (1984- 1996),
gue no implica compartir las criticas que las descalifican de manera absoluta como
neoliberales; contra la idea de que se pretendia privatizar la educacioén, el sexenio salinista
aprovecho la espectacular recuperacién econdémica de la primera mitad de los 90 para
incrementar en forma notable la cantidad de recursos publicos destinados a la educacion,
sobre todo mediante una importante recuperacion de los salarios del magisterio. El gasto
publico en educacion llegd, en 1994, a 5.7% del PIB, frente al 3.56% de 1989 (SEP, 1996:
165).

Con la firma del Acuerdo para la Modernizacion, en mayo de 1992, Carlos Salinas anuncio el
inicio de un importante programa compensatorio, que fue seguido después por otros
similares: el Programa de Apoyo al Rezago Escolar. El PARE fue financiado con recursos del
Banco Mundial y estuvo dirigido a los cuatro estados mas pobres del pais, en una clara sefal
de que la descentralizacién no implicaba abandonar a su suerte a las entidades mas pobres,
y de que la modernizacion, criticada frecuentemente con la etiqueta de neoliberal, no era en

realidad incompatible con una preocupacion por la equidad, valor que en la Ley General de



Educacion de 1993 ocupd un lugar destacado, sin precedentes en la legislacién educativa
nacional.

Con la llegada a la presidencia de México de Ernesto Zedillo, el cual fue el titular de la SEP,
hizo que las politicas de su gobierno (1994-2000) tuvieran un alto grado de continuidad
respecto a las de Carlos Salinas; por ello, en esta investigacion se considera que el
antecedente inmediato de las politicas del gobierno de Vicente Fox es el de modernizacion,
gue caracterizo a la politica educativa mexicana desde 1989 hasta 2000.

Elaborado en 1995 bajo la direccion de Miguel Limon, el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000 (SEP: 1996) comprende una introduccion, que desarrolla de forma escueta
algunos principios que sustentan las politicas a seguir; éstas se desarrollan
fundamentalmente en tres partes, relativas a la educacion basica, la de adultos y la media
superior y superior; en una cuarta parte se presentan cifras sobre el financiamiento del
sistema educativo y se subraya la necesidad de que el esfuerzo se distribuya entre el
gobierno federal, el de los estados y municipios y los particulares.

AL respecto Felipe Martinez Rizo (2001). Sefiala en el documento de “Las politicas
mexicanas antes y después de 2001 que, una rapida evaluacion de los resultados del
sexenio 1995-2000 muestra la habitual combinacion de aspectos positivos y negativos.

En lo relativo a educacion basica, que desde 1993 incluye los seis grados de primaria y los
tres de secundaria, que las cifras de cobertura y eficiencia Terminal aumentaron de manera
importante, como resultado de la prioridad asignada a la educacion béasica respecto de la
media superior y la superior, y de la disminucion de la presion demografica en el grupo de
edad 6-14.

Esfuerzos compensatorios que incluian programas con financiamiento internacional y

trabajos con recursos propios que articulaban a las Secretarias de Salud y de Desarrollo
Social, alcanzaron a cubrir todos los estados de la Republica, en un esfuerzo sin
precedentes en pro de la equidad.



Una importante reforma curricular de la primaria, seguida por la renovacion de los libros de
texto gratuitos, mejorando su calidad y publicando libros en una veintena de lenguas
indigenas.

Proyectos innovadores que buscaban mejorar cualitativamente la educacién en ambitos
como la ensefanza de la lecto-escritura, las matematicas o las ciencias, la gestién escolar,
etc.

La mejora técnica de los trabajos de evaluacion de la educacion basica emprendidos por la
SEP desde 1979, y la participacion de México en evaluaciones internacionales.

Pese a la prioridad de la educacién basica y las limitaciones presupuestales, y desmintiendo
las acusaciones de que se buscaba privatizar la educacion superior, en este nivel los apoyos
a las universidades publicas iniciados por Salinas continuaron (Fondo para la Modernizacion
de la Educaciéon Superior, FOMES) y surgié uno muy importante, el Programa para el
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), eje de la nueva politica nacional de educacion
superior.

La consolidacion del proyecto de Universidades Tecnolégicas, que ofrece carreras
superiores cortas y que habia comenzado a fines del sexenio de Salinas.

Diversos mecanismos de evaluacion de programas e instituciones de educacién superior,
como el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL), los Comités Interinstitucionales de

Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), y varias agencias acreditadoras de
programas.

Frente a los logros anteriores, el lado negativo de la balanza sigue mostrando puntos
preocupantes:



Pese a los esfuerzos realizados, el censo de 2000 mostré que, de un total de unos 20
millones de nifios y jovenes de 6 a 14 afios de edad, alrededor de un millon sigue fuera de la
escuela; aungue en términos relativos se trata de un 5%, la cifra absoluta es importante.

Los incrementos al financiamiento del sistema educativo se vieron bruscamente
interrumpidos en 1995, debido a la crisis econémica que deton6 en diciembre de 1994; pese

a la recuperacion posterior, los niveles de 1994 solamente lograron recuperarse a fines del
sexenio 1994-2000.

Los resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales de la educacién basica no
se dfundieron, manteniéndose como documentos confidenciales, sin que se aprovecharan
para fundamentar acciones de mejoramiento ni para la rendicion de cuentas.

La participacion social sigue siendo un buen deseo.

Pese a la transferencia de recursos que siguié a la firma del Acuerdo Nacional de 1992, la
federalizacion de la educacion basica sigue siendo insuficiente: en unos estados ha
denotado esfuerzos nuevos, pero en otros s6lo ha consistido en cambios administrativos
superficiales. La transicion de sistema central a descentralizado esta lejos de terminar; falta
el paso al municipio.

Correlativamente, el peso del gobierno federal sigue siendo excesivo; dado el centralismo del
sistema fiscal, los recursos para los estados provienen ante todo de transferencias federales,
en tanto que, en general, los recursos propios tienen un peso menor; por otra parte, la
Constitucion misma atribuye en forma exclusiva al nivel federal competencias clave en el
campo educativo, incluyendo la de establecer planes y programas de estudio de educacién
bésica en todo el pais.

Segun Felipe Martinez Rizo (2001) la politica educativa de los afios 1995 a 2000 tampoco
fue simplemente neoliberal. Aunque el calificativo pueda aplicarse con propiedad a algunas



politicas econdmicas del sexenio, su influencia sobre la educacion se vio atemperada por el
peso de la vocacion social que en México se atribuye a la escuela desde la Revolucion.

Asimismo, la descentralizacion educativa promovida durante la década pasada, denominada
federalizacion, fue sin duda un avance desde la éptica del fuerte centralismo prevaleciente a
lo largo del siglo xx, pero en la perspectiva de lo deseable es claramente insuficiente, pues el
margen de accion de los estados permanece muy reducido, y el peso del ministerio federal,
la Secretaria de Educacion Publica, sigue siendo de hecho, y aun en la legislacion, el
principal.

La Politica Educativa en el sexenio 2001 - 2006

El programa sexenal del sector educativo se dio a conocer el 28 de septiembre de 2001, con
el nombre genérico de Programa Nacional de Educacion 2001-2006, el documento llevé el

subtitulo de “Por una educacién de buena calidad para todos”. Un enfoque educativo para el
siglo XXI.

En el periodo de transicion, tras el triunfo electoral, varios grupos de trabajo prepararon los
lineamientos del programa de gobierno. Para el sector educativo se produjo el documento
Bases para el Programa Sectorial de Educacion 2001-2006 (Coordinacion del Area
Educativa, 2000). Tras la toma de posesion de Reyes Tamez al frente de la SEP, comenzo el
proceso de elaboracién del programa sexenal con el trabajo de los equipos de cada area del
ministerio, y con las rituales y poco efectivas consultas masivas al magisterio, a los padres
de familia y a la sociedad en general. Tras una Ultima etapa de integracion y redaccion que
tuvo lugar en los meses de julio, agosto y septiembre, se presenté publicamente el
Programa, que se estructur6 en tres partes:

La Primera se denomina El punto de partida, el de llegada y el camino, y comprende seis
puntos, en los que se hace la relacion del documento con el Plan Nacional de Desarrollo; se
proponen elementos para lo que se denomina un pensamiento educativo para México; se
presenta un diagnodstico sintético de la situacion del sistema educativo mexicano en 2001; se
propone una vision de la situacion deseable del sistema a largo plazo, para el afio 2025, a la

gue se designa con la expresién un enfoque educativo para el siglo XXI, se precisan



objetivos en el horizonte de mediano plazo de 2006; y se definen mecanismos de evaluacion,
seguimiento y rendicién de cuentas.

La Segunda Parte del Programa, denominada Reforma de la gestién del sistema educativo,
se refiere a puntos comunes a todos los tipos, niveles y modalidades educativos que tienen
gue ver con aspectos de naturaleza estructural, en particular los relativos a la organizacion
del sistema educativo; su financiamiento; los mecanismos de coordinacién, consulta de

especialistas y participacion social; el marco juridico, y varios asuntos relativos al
conocimiento del sistema educativo, su evaluacion y su gestion integral.

La Tercera Parte del documento, titulada Subprogramas sectoriales, comprende cuatro
capitulos que contienen cada uno los subprogramas de educacion basica, media superior,

superior y para la vida y el trabajo. Tras una breve Conclusion General, un anexo abarca el
Programa de Servicios Educativos para el Distrito Federal 2001-2006.

El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 presenta rasgos novedosos en comparacion
con los documentos equivalentes de sexenios anteriores. Comenzando por la Tercera Parte,

la mas comparable, ya que contiene los subprogramas relativos a los diferentes tipos
educativos:

Empezando con el punto que se acaba de mencionar, es novedoso el subprograma para el
Distrito Federal: pero como el gobierno de la entidad no ha querido asumir el control de los
servicios de educacion basica aplicando el Acuerdo para la Modernizacion de 1992, la SEP
debe seguir encargandose de ellos a través de una subsecretaria especial, la cual elaboro el

subprograma en cuestion que, por su naturaleza es diferente a los demas, que son de
caracter normativo general, no se incluye en el cuerpo del Programa sino en un anexo.

El de la Tercera Parte es el de educacién media superior.

El dltimo subprograma de esta Parte, es el de la educacion para la vida y el trabajo
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El capitulo relativo a educacion superior es muy diferente al equivalente del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000. Se contempla también en éste la continuacion y el
fortalecimiento de los programas de evaluacion y de apoyo a la consolidacién de las

instituciones.

El subprograma de educacién basica es el mas extenso de los cuatro de la Primera Parte, y
contiene un variado conjunto de propuestas, unas nuevas y otras que contindan programas
en operacion, a las que da unidad una propuesta que, de hacerse realidad, significaria un
cambio importante: el que consistiria en poner a la escuela en el centro de la politica
educativa con las instancias superiores a su servicio, desde la zona escolar a la SEP,
pasando por el nivel estatal.

Un rasgo comun a los subprogramas anteriores del Programa 2001-2006, y también a los
elementos de la Segunda Parte Segun lo sefiala Martinez Rizo (2001), es el hecho que los
distingue favorablemente de sus predecesores, es la inclusion de metas muy precisas en su

contenido y en lo relativo al momento previsto para alcanzarlas.

En lo que respecta a la Segunda Parte, con lo estructural y lo relativo a la gestion del sistema
educativo, constituye una novedad. De manera congruente con lo que apunta el
subprograma de educacion basica, se reconoce que la calidad del sistema solo puede ser
fruto del trabajo de cada maestro en cada aula de cada escuela; las estructuras del sistema,
sin embargo, tienen un peso especifico considerable que puede emplearse para fortalecer el
trabajo de escuelas y maestros, pero que también puede ser un lastre que dificulte los
avances en la base del sistema. De ahi que los apartados de la Segunda Parte constituyan
un planteamiento que, en conjunto, buscan mejorar la forma en que funcionan las estructuras
del sistema educativo, para que apoyen realmente la calidad de todas las escuelas.

Asi, el primer apartado retoma lo relativo a la organizacion del sistema, incluyendo el viejo
tema de su descentralizacion, como la relacion de los estados con el centro, el lugar de la
escuela y los niveles intermedios: municipal y de zona o distrito escolar. Reconociendo
avances Yy limites de la federalizacion promovida por el Acuerdo de 1992, el Programa 2001-

2006 se propone impulsar el proceso para llevarlo a su culminacion en 2006, lo que implica
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la descentralizacion de la educacién media superior y superior que todavia es manejada por
el gobierno federal, ademas de la transferencia de los servicios de educacion basica del
Distrito Federal al gobierno de esa entidad. Pero el Programa 2001-2006, en forma
consecuente con lo anterior, plantea también la necesidad de que se haga una profunda
reestructuracion de las oficinas centrales de la SEP misma, que, al descentralizarse la
operacion de todo el sistema educativo, no tendria por qué conservar una estructura pesada
y poco funcional. El sistema educativo que el Programa contempla es uno conformado por
los de las 32 entidades federativas, plenamente consolidado e integrado en un gran conjunto
en el que la SEP, como instancia central, no tendra un predominio sobre los estados, y todas
las decisiones importantes, asi como las funciones normativas y evaluativos, serdn asumidas
en forma conjunta por estos. Es decir cada estado podra tomar sus propias decisiones segun
la problematica educativa que atraviese, asi sera en especifico en el estado de Yucatan en
cual tendra que considerar las caracteristicas especificas de los usuarios que asisten a cada
uno de sus niveles educativos.

En cuanto al financiamiento sefiala el autor que: no podran alcanzarse sin una cantidad de
recursos mayor a la que ha estado a disposicion del sistema educativo, el Programa
establece la meta de llegar en 2006 al 8% del PIB destinado a educacion, pese a que se
reconoce la dificultad de lograrlo. Considerando que, ademas del volumen total de los
recursos disponibles, la calidad educativa depende también de su distribucion y su
utilizacion, el Programa propone el desarrollo de criterios de distribuciéon que reduzcan

progresivamente la inequidad de la distribucion entre los estados de la Republica y hagan
mas eficiente su uso.

Por lo que se refiere a los mecanismos de coordinaciéon, consulta de especialistas y
participacién social, el Programa propone la creacibn de un conjunto de 6érganos
especializados: un Consejo Nacional de Autoridades Educativas, en el que las maximas
autoridades de los 32 sistemas estatales, bajo la presidencia del secretario de Educacion
Pulblica, tomen las decisiones educativas mas importantes en estrecha coordinacion; un
Consejo de Especialistas de alto nivel y solvencia, en cuya opinion calificada se apoyen las
autoridades para la toma de decisiones; varios 6rganos de participacion, correspondientes a
los grandes tipos del sistema, a través de los cuales se organice la de los padres de familia y

la de otras instancias de la sociedad, para aportar elementos a la toma de decisiones y para
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hacer efectiva la rendicion de cuentas. Se propone también mecanismos para informar a la
sociedad y para recoger sus puntos de vista.

El marco juridico de la educaciéon nacional. Aunque la Ley de 1993 es relativamente reciente,
el avance de la educacion nacional, tal como lo contempla el Programa 2001-2006, requiere
sin duda de importantes adiciones y actualizaciones, tanto en lo que se refiere a la educacion
basica como mas todavia en relaciéon con la media superior, la superior y la de adultos.

Por lo que se refiere al conocimiento del sistema educativo y a los mecanismos para su
evaluacién y para su gestion integral, el Programa propone acciones precisas: mecanismos
para apoyar investigacion e innovacién en todos los grandes tipos educativos, asi como
sistemas nuevos o renovados de indicadores y de informacion, en el sentido mas ampglio de
la expresion, para apoyar la toma de decisiones, la investigacion y los indicadores; avances
substanciales de los sistemas de evaluacion de todos los tipos y niveles del sistema
educativo nacional, incluyendo el fortalecimiento de los mecanismos que ya existen para
educacion superior, y la creacion de nuevos organismos para la basica y la media superior;
un programa para apoyar el desarrollo de una cultura de planeacion y la capacidad de una
gestion moderna y eficiente de la educacion en todos sus niveles y en todos los estados.

Por ultimo, la primera parte tiene elementos muy convencionales, como el punto que hace la
relaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo, el diagnéstico de la situacién del sistema
educativo en 2001, y los grandes objetivos al 2006. Los restantes son, en cambio,
novedosos:

En la segunda parte punto, hacia un pensamiento educativo para México. Este apartado del
Programa parte de la idea de que la definicion de una politica educativa se basa en algunas
concepciones educativas fundamentales, explicitas o implicitas, que a su vez implican ciertas
ideas sobre el tipo de pais que se juzga deseable, y, por consiguiente, sobre el tipo de
personas gue se espera sean los ciudadanos que viviran en ese pais, los que como nifios y
jovenes seran los alumnos que el sistema educativo deberd preparar para su futura vida
ciudadana.
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Las nociones deseables de pais, ciudadano y educacion alcanzan, pues, una dimensién
filosofica, lo que implica que habra tantas posturas como pensadores o, por lo menos, como
corrientes de pensamiento; el Programa reconoce de forma expresa que el Estado no puede
pretender imponer una de tales posturas, que seria la de las personas que,

circunstancialmente, ocupen los puestos que les permiten definir el contenido de las politicas
oficiales. En este se sefiala que:

"La construccion de un pensamiento educativo que oriente la politica publica no es, por
supuesto, una tarea exclusiva del gobierno; es también una tarea colectiva de maestros y
académicos, de educadores y estudiosos de la educacion: filésofos, historiadores,
pedagogos, psicélogos, socidlogos, antropdlogos y otros investigadores. El gobierno apoyara
dicha tarea si promueve el desarrollo de instituciones educativas y académicas fuertes y, en
general, en la medida en que fomente las condiciones que propicien el estudio, la
investigacion, la reflexion y el didlogo respetuoso. Buscando promover esa reflexion y ese
dialogo, se presentan algunos elementos centrales del pensamiento educativo en que se

basa el proyecto que contiene este Programa Nacional de Educacion 2001-2006" (SEP,
2001: 40).

Se dice que con la terminologia de los métodos de planeacion estratégica, se define el futuro
deseable del sistema educativo mediante un conjunto de rasgos que configuran una imagen
objetivo o vision que deberia constituir un propésito digno de alcanzar, que podria concitar el
entusiasmo de los actores del sistema para conseguirlo. Para caracterizar esa vision a 2025,
el Programa utiliza también la expresién de un Enfoque Educativo para el Siglo XXI cuya
versidn mas sintética se resume en tres aparados: En 2025, el Sistema Educativo Nacional,
organizado en funcién de los valores de equidad y calidad, ofrecerd a toda la poblacion del
pais una educacion pertinente, incluyente e integralmente formativa, que constituira el eje
fundamental del desarrollo cultural, cientifico, tecnolégico, econdémico y social de México.

Por sus concepciones pedagdégicas y una creativa utilizacion de la tecnologia, la educacion
mexicana sera efectiva, innovadora y realizadora; sus resultados seran reconocidos nacional
e internacionalmente por su buena calidad, fruto del profesionalismo de los educadores, de

recursos proporcionados a sus responsabilidades, del uso de la informacion para alimentar la
planeacion y la toma de decisiones, y de mecanismos rigurosos y confiables de evaluacion.
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Asimismo se sefala que el Sistema Educativo sera una organizacion que aprendera de su
entorno y se adaptara rapidamente a sus cambios, con una estructura flexible y diversificada,
gue correspondera a un auténtico federalismo. Incluird la ensefianza formal y la educacion
para la vida y el trabajo; articulara los tipos, niveles y modalidades, y las escuelas e
instituciones del sistema entre si y hacia el exterior; contaran con 6rganos de consulta
efectivos, con un marco juridico funcional, y con la participacion y el apoyo de toda la
sociedad (SEP, 2001: 71).

Para concluir sefialaré que ante todo lo expuesto anteriormente se puede decir que: El
Programa desglosa asi la version sintética anterior del Modelo Educativo. En el Gltimo punto
de la Primera Parte, sefialado, Cémo saber si avanzamos: evaluacion y rendicion de
cuentas, hace referencia al Sistema Nacional de Indicadores de la Presidencia de la
Republica, que cubre aspectos clave de todos los sectores de la administracion publica, asi
como al sistema, mas completo, de indicadores educativos que las autoridades del sector
requieren para sustentar sus decisiones. Ademas, el punto incluye consideraciones sobre la
importante nocion de rendicién de cuentas, que debe precisarse puntualizando quién debe
rendir cuentas, ante quién, sobre qué aspectos, cuando y como (SEP, 2001: 79).

Segun Luis F. Aguilar Villanueva, “la vision familiar del proceso de la politica es que la
legislatura y el gobierno son el punto central de la hechura de la politica pablica: la decision
de lo que hay que hacer y del como hacerlo, es como una orden obligatoria, la politica es
simplemente ejercitada por el aparato burocratico, una piramide escalonada de funcionarios

expertos, dedicados, sometidos e imparciales”.2

Hay una dicotomia entre politica y administracion publica segun, la cual los politicos decidian
y los administrativos y empleados publicos ejecutaban o en el mejor de los casos, decidian
como ejecutar las decisiones.

2 Luis Aguilar Villanueva “Problemas Publicos y Agenda de Gobierno”2000.Edit. Porrua.DF. pags.169-170
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De ahi que se sefiale que la decisién de la politica era por definicion institucionalmente
perfecta, por cuanto habia sido adoptada por titulares legalmente competentes y conforme a
procesos legalmente establecidos.

Por ello los incumplimientos de la politica, tales los que se realizaban o se hacian mal,
ocasionaban problemas y se les adjudicaba a los funcionarios, empleados publicos,
burdcratas este error o incompetencia del fracaso de la politica.

Sin embargo hay que considerar lo que Luis Aguilar sefialo que este fracaso relativo o
absoluto de las politicas, mucho de ellos se debian a errores de las grandes decisiones, mas

gue de los comportamientos de los operadores.

Toda politica es una hipétesis que espera ciertos objetivos mediante ciertas accionesy es

susceptible de error.

Si se acepta que los problemas puablicos son escabrosos de dificl manejo,
pluridimensionales y cambiantes, y que en su atencidn concurren numerosos actores, con
diversos intereses, puntos de vista y motivaciones, se impone encontrar formulas inteligentes
de coordinacion que se integren a la actividad de los diversos participantes sin que se pierda
de vista el objetivo que se desea alcanzar. Por ello, seria l6gico pensar que frente a muchas
situaciones apremiantes los gobiernos han decidido sin teorias de apoyo o se han
sustentado en teoremas, tecnolégicas, modelos que son inadecuados; en estos casos. Al
respecto Luis F. Aguilar Villanueva sefiala: “Que la mas puntillosa y entusiasta politica
puesta en practica no podra corregir el error de su concepcién y disefio, condenando la

implementacion a ser un esfuerzo sin sentido”. ®

Las politicas se fundamentan en una comprension deficiente e incompleta de los problemas
gue se pretenden que se resuelvan. Al respecto Walter Williams (1976) sefialé que en la
gran mayoria de los casos es imposible afirmar si las politicas fracasan porque se basan en
ideas erréneas, asi fracasan porque son buenas ideas mal llevadas a la practica.” (15-40).

Todas las politicas publicas son impementadas por grandes organizaciones publicas, el

conocimiento de las organizaciones ha llegado a ser un componente critico del andlisis de

% Ibiden pags. 184 -192.
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las politicas. No podemos definir con certidumbre lo que una politica es ni por qué no se le
implementa, si no sabemos lo suficiente acerca del funcionamiento de las organizaciones.
Ahora bien, son muchos los estudios de organizaciones que nos indican que la
transformacion de una idea en accion implica ciertas simplificaciones decisivas. Las
organizaciones son simplificadoras; trabajan en torno a los problemas fragmentandolos en
tareas separadas y de facil manejo, asignando la responsabilidad de cada una de ellas a
unidades especializadas. Solo si comprendemos la forma como trabajan las organizaciones,
podremos entender como es que las politicas son moldeadas a través del proceso de

implementacion.

El rasgo mas importante de la teoria organizacional es su anarquia conceptual. Cuando
acudimos a la literatura que existe sobre las organizaciones buscando orientaciéon para d
andlisis de algun problema practico importante, tal como la implementacién, nos

encontramos con una coleccién de teorias incompatibles y contradictorias.

Al respecto Richard Nelson capto muy bien esta dificultad en su discusion acerca de los
cimientos intelectuales del analisis de las politicas. “el problema de realizar cambios
organizacionales adecuados”. Argumenta Nelson, “rebasa con mucho la capacidad que
actualmente tienen las diversas tradiciones del analisis de organizacion”. Y afade éste que:
“en el presente carecemos de una estructura intelectual normativa capaz de orientarnos
eficazmente en lo que se refiere a las opciones o modificaciones organizativas. Carecemos
hasta de un lenguaje que nos permita hacer una lista y hablar de las opciones organizativas
de manera fluida”. (Citado en doc. de Luis Aguilar)

Si se reconoce que el andlisis del problema de la implementacion implica un conocimiento
preciso de las organizaciones, entonces no existe un Unico cuerpo coherente de teoria
organizacional que pueda servir como base para el analisis. Hay dos maneras de enfrentar
este obstaculo en apariencia insalvable. Una de ellas consistiria en hacer un esfuerzo
heroico por sintetizar toda la teoria organizacional existente en un conjunto ordenado de
preceptos analiticos que puedan ser de utilidad para el andlisis de la implementacion.
Nelson eligi6 esta Ultima estrategia, en gran medida porque sefial6 que la primera es
imposible. Este enfogue no responde a la peticion que hace Nelson de una “eficaz estructura
intelectual normativa”, puesto que no da como resultado un Unico cuerpo de prescripciones

sobre la manera en la que debe organizarse la implementacién, pero si responde a su
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reclamo de un lenguaje que pueda servir como base para la discusion en torno de las

alternativas organizacionales.

Es mucho lo que hay que hacer todavia, pero en eso estoy, tratando de explicarme con base
en las teorias que he revisado analizar y responderme cual o cuales serian las mas
pertinentes para poder implementar una planeacién educativa mas acorde a las necesidades
especificas de cada Estado basada en cada una de sus situaciones especificas.
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