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Apartado 1
Los hechos.

Hace mas de un cuarto de siglo, Rodolfo Stavenhagen, escribié un ensayo titulado “Etnicidad
y Politica”. En él destaca la importancia que tiene para los Estados modernos el adecuado
manejo de la cuestion étnica, en aquellos afios no se habia desintegrado en mdltiples etnias
la Unién Soviética y los conflictos en Europa, por cuestiones étnicas, no tenian el perfil que
tiempo después conocimos.

En el siglo XIX, escribe Stavenhagen (1980), las naciones modernas eran aquéllas que
lograban homogeneizar no solamente sus estructuras politico-administrativas y econémicas,
sino también la variedad cultural de sus poblaciones (variedad que con frecuencia era
considerada como estigma de la época pre-moderna).

El siglo XX es considerado como el de la lucha de clases. La clase social es la categoria
integradora de los agrupamientos humanos. Las sociedades se organizan en burgueses y
proletarios y si al caso campesinos. Los aspectos culturales, las nacionalidades, los
problemas de identidad étnica no tienen significacion ante la importancia de la lucha de
clases como motor de la historia. Sin embargo, los problemas étnicos o despectivamente
llamados “Tribales”, empiezan a surgir por todos lados en el ultimo tercio del siglo pasado, lo
mismo en Africa que en América o Europa.

Esta realidad, hoy evidente, Stavenhagen (1980) la predijo cuando apunto: “Si el siglo XIX
era el siglo de los nacionalismos, y el siglo XX el de las luchas de clases, es posible que el
siglo XXI sea el de la etnicidad. Un fendmeno cultural y politico nuevo que los estados
modernos no pueden darse el lujo de ignorar”.

La resistencia étnica, se veia como accién individual, cultural, psicolégica pero hoy, se
expresa organizada como un planteamiento politico de masas. De ahi que a los ide6logos de

la globalizacion les preocupan las profundas diferencias étnicas que permean a la mayoria
de los paises en desarrollo y que se ha esparcido por el orbe con estremecedora intensidad
siendo una fuente de conflicto de masas mucho mas fértil que los enfrentamientos de clase.
En esta dinamica social, el despliegue del mercado y el de la democracia no se reforzaran
mutuamente, por el contrario la blsqueda combinada de ambos, produce una relacién
inestable, ya que los mercados por definicion beneficiaran a la minoria, mientras que la
democracia tiende a aumentar el poder de la mayoria empobrecida. > (Chua, Amy L. 1998).
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% Etnicidad: Que reconoce la importancia de percepciones de identidad subjetivas y comprende las diferencias
entre lineas raciales, de origen geogréfico asi como las de religion, linglisticas, tribales u otras de origen cultural.
Definicion tomada de Donald L.Horowitz, Ethnic Groups in Conflict. Democracia: Simple mandato de las mayorias,
basado en el principio “Una persona un voto”. Democratizacion: Cualquier reforma politica que introduzca una



En este contexto, la pregunta sobre la politica de desarrollo en regiones indigenas seria con
respecto a: ¢si las dinamicas y conflictos étnicos potencialmente explosivos, agudizados por
“el mercado y la democracia” en los paises en desarrollo, se pueden sostener bajo control
con medidas de reforma judicial, tratados internacionales, fiscalizacion progresiva, seguridad
social, proyectos de obras publicas? 0 ¢,si se requieren, medidas mas radicales? por ejemplo
y a pesar del costo de eficiencia a corto plazo: intervenciones en el mercado con conciencia
étnica, expropiaciones con sentido y provecho étnico, ajustes con conciencia étnica en el
proceso democratico. (Chua, Amy L. 1998).

Estas ideas concurren con las expresadas por Diaz-Polanco, cuando establece que “El
capitalismo es el sistema antagénico mas desarrollado que conoce la historia. Cualquier
solucion (de la cuestién indigena), debe tomar como punto de partida al capitalismo, pues
sélo este sistema presenta las condiciones para su superacion hacia formas de organizacion
social superiores; las soluciones no consisten, pues, en negar al capitalismo para volver la
vista hacia sistemas menos desarrollados, sino en aprovechar las condiciones excepcionales
crea(%as por el capitalismo para superarlo en una perspectiva progresiva.” (Diaz-Polanco, H.
1979).

Las condiciones del capitalismo al inicio de este siglo XXI, son las de presentarnos una
economia global mas integrada que nunca y a la vez mas anarquica. La apertura
generalizada de los mercados de bienes y servicios, de tecnologia, financieros y de capitales
se funda en factores externos sobre los cuales practicamente nadie tiene todo el control. La
cohesidn del sistema se la da la red mundial computarizada de bancos y casas de bolsa que
mueven en segundos cantidades impensadas de dinero, asi como las empresas tras
nacionales las cuales son responsables del 50% de todos los intercambios no agricolas del
mundo.

Hasta ahora, la economia se ha conducido dogmaticamente con la aplicacion universal de
unas cuantas formulas y politicas econdémicas esperando con ello establecer un circulo
virtuoso de estabilidad y bienestar.

La promesa de que liberadas las fuerzas del mercado se generaria por todas partes riqueza
econodmica necesaria para compensar los males que acarrea su generacion, no se ha
alcanzado. Los paises emergentes y en vias de desarrollo imbricados en la ubicuidad de los
mercados, estan cada vez mas lejos de los paises ricos.

El resultado palpable de la globalizacién es que los paises ricos tienen a sus pobres y a los
migrantes de los paises de sur y en estos, en el sur, se tienen enclaves de los paises ricos
(desarrollo desigual y combinado). Los cambios tecnolégicos han agrandado estas
distancias. Las inercias llevan al estancamiento, la corrupcién, la extrema injusticia y la
polarizaciéon social. Cuanto mas se celebra la diversidad, mas se extiende la uniformidad de
la racionalidad econdmica a todas las areas de la vida personal y social asi como al trato de
la naturaleza a la que se depreda en aras de la ganancia pronta.

En este contexto la crisis de corrupcion, mediatizaciébn y contubernios, abarca a
organizaciones obreras, partidos politicos y al Estado-Nacion que siendo demasiado
pequefio para lidiar con lo global, es demasiado grande para administrar lo local y en el
papel de vigilante que el mercado le asigna, se convierte en victimario de la sociedad.

mayor competencia electoral. Definicién operativa tomada de Jon Elster, Introductio to Constitutionalism and
Democracy. Citado por Chua; A. L. 1998



“Esta dinAmica genera en si misma tensiones que se expresan por un lado en la reticula
modernizadora de la economia, la tecnologia y las comunicaciones y por el otro en la
busqueda de las tradiciones locales o regionales, la busqueda de identidad, del retorno a la
armonia con la naturaleza. Se vive una enajenacion en la que muchos son lo que no haceny
hacen los que no son” como dijera José Maria Sbert (1997).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ubica que la
situacion actual del capitalismo se explica por la accion de dos procesos:

1.- La globalizacién de las estructuras de produccién y distribucién y de las actividades
econOmicas en general y

2.- La transformacién del mundo hacia la economia y la sociedad de la informacion y el
conocimiento.

La globalizacion, proceso que se ubica en su inicio en el siglo XIX, es impulsado en la Gltima
década del siglo XX, por el flujo internacional de inversién y tecnologia. Asi, en el cierre del
siglo, las transacciones internacionales en los mercados financieros son varios cientos de
veces mas grandes que en los mercados de productos. Esta especificidad de la
globalizacién, al decir de la OCDE, implica una mayor interdependencia internacional que
propicia el contagio de las crisis de un pais a otros, asi como afecta a los paises la manera
en que uno de ellos maneje la crisis. De estas implicaciones son ejemplos las llamadas crisis
de Japon, los “Tigres de Asia”, México, Rusia y Brasil.

Otra de las implicaciones de la globalizaciéon al decir de la OCDE, es el aumento de la
competencia en los mercados de productos y servicios y en especial en los mercados de
trabajo, lo que significa competencia entre localidades porque el trabajo no tiene la movilidad
del capital o los bienes. En esta competencia, las empresas asumen actividades cada vez
mas complejas, con la incorporacion de proporciones crecientes de servicios, tales como
disefio de productos, comercializacion, investigacion y desarrollo, etc. A la par, se amplia y
profundiza la division internacional del trabajo que da cabida al comercio internacional no
solo de materias primas y productos terminados sino de componentes. Esta competencia
también ha llevado a nuevas préacticas de administracién que, como la de “Justo a Tiempo”,
implican mayor vulnerabilidad del sistema en su conjunto porque con una interrupcion de
aprovisionamiento en un punto se afecta todo un proceso o varios.

En cuanto al proceso de transformacion a sociedades de informacion y conocimiento, la
perspectiva que se advierte es la de elevar eficiencia y abrir espacios para dar paso a una
mayor diversidad de prestadores de servicios pequefios, altamente especializados lo que
ofrece oportunidades a la iniciativa individual en el marco de la autodeterminaciéon y
autosatisfaccion en la vida privada, social y publica.

Es importante registrar las preocupaciones que estos procesos plantean a los analistas de la
OCDE a fin de advertir las oportunidades y amenazas para instrumentar una politica social
en este contexto.

Cinco son los temas a los que hacen referencia como asuntos de cuidado para el futuro de la
globalizacion:

1.- La globalizaciéon reduce el margen de maniobra y la efectividad de las politicas macro
econdémicas y sociales de los paises. En todo momento se estara expuesto a perdida de
competitividad como pais ante otros, de tomar medidas unilaterales.



2.- La creciente dependencia de las redes de computadoras y sus programas, ponen en
riesgo la operacién de sistemas de infraestructura social y productiva en los paises.

3.- Las instituciones y leyes tienden a homogeneizarse a nivel mundial, por lo que los paises
deberan hacer ajustes en ellas sobre todo las referentes a propiedad, derechos de propiedad
intelectual, regulacion de los mercados de titulos y valores y de la competencia.

4.- Se prevé que se incremente la polarizacion y fragmentacion de las sociedades no solo en
términos de ingresos y riguezas sino también entre los que tienen o no tienen: Tecnologia,
acceso a la informacién, conocimientos, capacidades y facilidad de adaptacion al cambiante
entorno econémico.

5.- Problematica relacionada con la ética, los valores y la cultura originada por los cambios
en la tecnologia y por la creciente interdependencia en todos los &mbitos de la vida de los
paises. Afirman textualmente: “A pesar de todas las promesas de la globalizacién y de la
tecnologia del siglo XXI, habra nuevas formas de aislamiento humano y exclusioén social”
(Michalski, Wolfgang 1999 ).

Propuestas que abren un area de oportunidad para formular una politica de
desarrollo de regiones indigenas.

Ante tales saldos de la globalizacion, se recomienda por el organismo citado:

1.- Que los individuos, los organismos y los gobiernos, asuman una cultura de creatividad y
experimentacion.

2.- Que se fomente la mejora en la toma de decisiones colectivas en los niveles local,
regional, nacional y global.

3.- Que las politicas macroeconémicas generen confianza y estabilidad.

4.- Que se readapten los sistemas de aprendizaje y seguridad social.

5.- Cambiar los contenidos de la curricula de formacién profesional dandole prioridad a la
formacion de habilidades que cruzan diversas especialidades Buen juicio, razonamiento,
alfabetismo informatico, idiomas, comunicacion, enfoque cientifico y matematicas).

6.- Prepararse para apoyar un proceso continuo de aprendizaje que durara toda la vida.

7.- Cambio de los impuestos indirectos a impuestos al valor agregado

8.- Fomento a la tolerancia frente a nuevas ideas y formas de vida.

9.- Encontrar una combinacién adecuada de lo publico y lo privado, lo local y lo global, lo
innovador y lo tradicional.

En este mismo orden de propuestas de alternativas ante los efectos de la globalizacion, el
Instituto Aleman de Desarrollo propone introducir el concepto de “Enfoque sistémico de la
competitividad” que establece que no es la sola confianza en los mercados, su total apertura
y las politicas macro econémicas, las que hardn a un pais competitivo en el concierto
mundial, sino que es necesario incorporar otros elementos:

1.- En el nivel micro integrar redes inter empresariales que se complementen mutuamente en
“cadenas de valor”.

2.- Contemplar un nivel entre lo micro y lo macro, llamado nivel “meso” que es donde se
ubican las politicas sectoriales especificas, politicas de fomento, de regulacion y fondos
especificos. Estas politicas no deben estar necesariamente operadas por el gobierno, es
mejor que lo hagan organismos intermedios privados. Su objetivo central es generar
innovaciones.

3.- Se adiciona un nivel sobre el macro que se denomina “meta” y en el cual se debe plasmar
la vision de largo plazo de la sociedad conformandose un conjunto de normas y patrones
socio culturales en continua innovacién. En este nivel se incluyen conceptos tales como
“gobernabilidad”, “valores socio culturales” “cohesién social” “capacidad de vision estratégica
general y a nivel proyecto”. La condicion es que este nivel se geste con la concurrencia de
todos los actores sociales.



4.- En el nivel macro, se propone que se de igual valor a las politicas macro econémicas
como a la estabilidad politica y juridica en la creacién de las condiciones de estabilidad para
las inversiones y la sana operacién de los mercados. Con estos conceptos, el Instituto
Aleman de Desarrollo pretende superar la discusién de Estado Vs. Mercado que no ofrece
salidas creativas a los paises.

El Fondo Monetario Internacional, también reacciona a fines de 1999, ante los saldos del
proceso de globalizacién y adopta cambios significativos que abren nuevos espacios a un
proceso creativo de formulacion de politicas sociales en los paises. A partir de diciembre de
1999, el FMI sustituye el "Servicio Reforzado de Ajuste Estructural”, por el nuevo “Servicio de
Crecimiento y Lucha contra la Pobreza”. La nueva estrategia establece en forma categorica
gue uno de los componentes fundamentales de asistencia del FMI a los paises debera ser
un programa internacional concertado de reduccién de la pobreza. Este cambio parte de
reconocer como un hecho cada vez mas evidente, que una pobreza arraigada y una fuerte
desigualdad en cuanto a oportunidades econémicas y de dotacién de activos pueden, por si
mismos, ser impedimentos al crecimiento econémico. De ahi que reducir la pobreza sea
adoptado por el FMI, como un objetivo capital.

Revisemos las condiciones que marca el organismo que comanda la internacionalizacién de
los mercados de capitales, para formular los llamados “Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza” (DELP).

1.- Los DELP seran preparados por el Gobierno del pais y este y su poblaciéon deberan
asumir el liderazgo en ese proceso.

2.- En la preparacion intervendra activamente la sociedad civil.

3.- El Sector Publico se compromete a mantener un continuo debate de la politica econdmica
y la determinacién de indicadores de resultados que permitan controlar la eficacia y eficiencia
de los programas y del gasto publico.

4.- Esta abierto el FMI a respaldar procesos de experimentacion e innovacion en busca del
logro del objetivo capital establecido.

5.- La politica macroecondmica deberd compenetrarse con los objetivos sociales y
sectoriales a fin de respaldarse mutuamente y ser compatibles con los objetivos de
crecimiento con reduccién de la pobreza.

6.- Se determinard en forma participativa el costo y prelacién de los objetivos y medidas
sociales y sectoriales clave, los proyectos de infraestructura y las reformas institucionales
que contribuyan a la reduccion de la pobreza. Todo esto debera incluirse en el marco
macroeconomico.

7.- En un proceso socialmente participativo, se debatiran el impacto de las medidas de
politica econémica y el ritmo y orden de su aplicacion.

8.- Se hara hincapié en una adecuada gestion publica como mecanismo de respaldo de la
inversion privada, del crecimiento econémico y del combate a la pobreza.

9.- Tendran especial importancia las medidas de transferencia de gasto publico a programas
eficientes de reduccién de la pobreza. Se buscaran donantes internacionales para fortalecer
estos programas

10.- Se promovera una gestion publica transparente con la participacion de la sociedad civil
en la fiscalizacion y la verificacion independiente del ejercicio del gasto publico. Asi mismo se
promovera un sistema de seguimiento y de informacién permanente a la poblacion sobre los
programas, su formulacion, aplicacion y resultados. (FMI. 1999).



Sustento tedrico para una politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas.

Como queda claro, hay toda una corriente mundial de blsqueda de alternativas para reducir
o al caso revertir los efectos socialmente indeseables de la globalizacién. En el pensamiento
antropolégico, en el pensamiento sociolégico, en el pensamiento econémico se elaboran
nuevos paradigmas que influyen entre otros, sobre las torres de cristal de los “globalizadores
por excelencia”.

En el pensamiento econdmico podemos rastrear ideas Utiles al proposito de disefiar nuevas
politicas de desarrollo y en especial la de desarrollo de regiones y pueblos indigenas.
Veamos a Friedrich A. Von Hayek,?® economista que polemizé con Keynes y que ofrece ideas
sugerentes tales como afirmar que no basta la légica que subyace en la eleccién de los
consumidores para explicar los procesos en el mercado, sino que también se requiere ubicar
esta eleccion en el contexto institucional en el cual los individuos realizan sus transacciones
y muy importante, aquel en donde efectian su proceso de aprendizaje, adquieren y reforman
su conocimiento y aprenden a interactuar, todo lo cual permite que los planes individuales
puedan ser coordinados.

En este mismo orden de ideas Hayek expone que el problema que enfrenta la sociedad no
es precisamente el de la asignacién de los recursos sino que el problema es de cémo
asegurar el mejor uso de los recursos conocidos por cualquiera de los miembros de la
sociedad para fines cuya importancia relativa solo esos individuos conocen. El problema es
la utilizacién del conocimiento no dado a nadie en su totalidad. “Asumir que todo el
conocimiento es dado a una mente Unica de la misma forma en que nosotros suponemos
nos es dado, es asumir que el problema esta resuelto y despreciar todo lo que nos es
importante y significativo en el mundo real.” (Hayek, F.A. 1948).

En otro orden de ideas, Hayek se refiere a que las instituciones sociales se les considera que
son, y deberan ser, producto de un disefio deliberado. Sobre este concepto el autor
establece que es un abuso de la razén la pretension del disefio consciente de las
instituciones sociales. Este proceder conduce a formas destructivas de la humanidad.

Para sustentar sus argumentos, Hayek incursiona en la psicologia y establece entre otros
estos conceptos: La mente opera mediante un ensamble de nuevos datos sensoriales, que
se asocian con el conocimiento que ya se tiene acumulado en una memoria que se puede
ampliar. Asi, el orden sensorial es una vasta red interconectada de experiencias, lo cual
permite que el individuo pueda actuar en un mundo sensorial mediante la discriminacion que
el cerebro efectua de los eventos a su alrededor. La comprension sensorial no es lo que el
mundo impone sobre la mente sino que es la resultante del ligamen de lo que se tiene en la
mente con la nueva percepcion. El conocimiento es el resultado indirecto de este proceso
mental de construccion con base en el ligamen con las experiencias sensoriales tenidas. Los
datos sensoriales tienen algun sentido sélo en cuanto muestran una cierta regularidad que
se ajusta a la red de percepciones sensoriales pasadas. El mundo que se percibe es
resultado de la interpretacion que el individuo da a las experiencias sensoriales con base en
su experiencia pasada. “El proceso ordenador de nuestra mente es la base de todo nuestro
conocimiento: no hay ruta alternativa hacia el mundo real.” (Hayek, F.A. 1952)

% Todas las citas sobre este autor han sido tomadas del articulo “A cien afios del nacimiento de Hayek” de Jorge
Corrales Quezada Economista de la escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de Costa
Rica.www.uaca.ac.cr/acta/1999may/corrales.htm consultado agosto 23 de 2006.




Otro tema del pensamiento de Hayek, rescatable para el asunto de entender los
fundamentos de una politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas, es el referente a
la distincién entre ley y legislacion que hace el autor.

Para el premio Nobel de economia de 1974, un orden espontaneo o gque se auto genera y
una organizacion son distintos y su diferencia esta relacionada con dos tipos diferentes de
reglas o leyes que prevalecen en ellos.

Ley es el conjunto de reglas que definen el orden espontaneo que surge en un mercado, en
tanto que legislacion, es el conjunto de reglas que el propio gobierno define para su
operacion.

Mientras que nadie puede cambiar las leyes resultado del proceso de evolucion, la
legislacion es un acto ad hoc. Mientras que la ley es honrada por la accion, el respeto que de
ella tienen los individuos y las expectativas que crea sobre su aceptacion, es guia de la
accion humana.

La legislacion es orden a cumplir por accién del gobierno. Es por esto que el desarrollo del
derecho consuetudinario es una tarea que apropiadamente se deja a la inteligencia social
enraizada en el proceso social espontaneo y es mas que el disefio consciente de los
legisladores. El derecho consuetudinario emerge, casuisticamente, mediante la aplicaciéon
gue se hace de él a casos particulares de las reglas generales que a su vez son producto de
la evolucion, resultado de prueba y error de muchos afios. Estas reglas generales no tienen
nada que ver con lo que alguien les ha dicho a los hdividuos que hagan, sino simplemente
se refieren a abstenerse de llevar a cabo ciertos tipos de acciones que a nadie se le permite
gue realice. Se refieren a ciertas presuposiciones acerca de un orden existente que nadie ha
construido, pero que sin embargo, es visto como que existe. (Hayek, F.A. 1973)

Una idea fuerza de utilidad al disefio de politicas para el desarrollo de regiones y pueblos
indigenas es la que Hayek establece: “Para que el hombre, en su empefio por mejorar el
orden social, no haga mas dafo que bien, habra de convencerse de que en este campo,
como en todos aquellos en que prevalece un tipo de organizacion esencialmente compleja,
no puede adquirir el conocimiento completo que le permita dominar todos los
acontecimientos posibles” (Hayek, F.A 1976)

Por ultimo Hayek, F.A. (1973) propone en el tercer volumen de su obra “Law, Legislation and
Liberty” que se debe estar alerta en relacion con la democracia ya que esta es usada mas
como un procedimiento para alcanzar objetivos del gobierno que como un medio para
cambiar gobiernos. Propone un sistema que limite este uso distorsionado de la democracia,
gue debe tener dos asambleas de representantes del pueblo democraticamente electas; una,
la legislativa donde se representaria la opinion del pueblo sobre qué tipo de acciones
gubernamentales serian justas y cuales no. La otra asamblea denominada Gubernamental
seria guiada por la voluntad del pueblo para ver el cumplimiento de las acciones definidas en
la primera.

Es altamente sugerente una cita final del autor ‘Para entender nuestra civilizacién, uno debe
apreciar que el orden extendido resultd no del disefio o la intencibn humana, sino
espontaneamente. Surgid de conformarse sin intencionalidad a ciertas ftradiciones y
principalmente practicas morales, a muchas de las cuales los humanos tienden a tenerles
antipatia, sobre cuya significacién usualmente fracasan en comprender, cuya validez no
pueden probar y, sin embargo, se ha extendido bastante rapidamente, por medio de una
seleccion evolutiva, el incremento comparativo de la poblacion y la riqgueza de aquellos



grupos que decidieron proseguirlas. La adopcion inconsciente, reticente y aun dolorosa de
estas practicas, mantuvo juntos a estos grupos, aumento su acceso a informacioén valiosa de
todos los tipos y les permitié6 cumplir con ser fructiferos y multiplicadores. Este proceso es tal
vez la faceta menos apreciada de la evolucion humana”. (Hayek, F.A. 1988)

De Hayek, tomamos para definir una politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas
los conceptos siguientes:

El mercado en las regiones indigenas, funciona a partir de instituciones donde los
consumidores indigenas han aprendido a interactuar en razén de conocimientos
gue adquieren y reforman dentro de tales instituciones. Es decir, estos mercados
no se estandarizan facilmente por la diversidad de aprendizajes que se dan en un
contexto pluricultural y que influyen determinantemente en las conductas de los
agentes econémicos de estas regiones. Se destaca entonces el proceso de
aprendizaje en las comunidades indigenas como un factor que debe tenerse
presente para explicarse el comportamiento del mercado en esas regiones. Son
también motivo de andlisis para el entendimiento del mercado en regiones
indigenas, las instituciones comunitarias donde se crean y recrean los
conocimientos que impactan a los agentes econémicos individuales o familiares y
condicionan sus decisiones econémicas.

El uso por los agentes econdémicos, de los recursos disponibles en la comunidad,
esta en relacion a los conocimientos, que los miembros de las comunidades
indigenas adquieren. Este uso sera adecuado a la importancia que se le de en la
comunidad, a los fines posibles de alcanzar con dichos recursos.

La percepcién del mundo en las regiones indigenas estd mediado por la historia
de la comunidad, que es una “memoria colectiva” agrafa, las mas de las veces,
con profunda influencia en el proceso de aprendizaje de las familias ya que es
sintesis de las experiencias de todos y cada uno de los miembros de la
comunidad.

La fuerza del derecho consuetudinario gestado en la comunidad y en las regiones
indigenas, es un factor de gran importancia como “institucion” (en el sentido que
define North) para el funcionamiento del mercado de estas regiones. La
observancia que la comunidad hace de él, reduce los costos de las transacciones
entre las organizaciones de las regiones indigenas y puede jugar un papel muy
importante como impulsor del cambio econémico

Por Gltimo, Hayek advierte del peligro de pretender disefiar un orden social que se
sobreponga al generado espontaneamente por razén de las tradiciones y
practicas morales de una comunidad. Para el caso de las regiones y pueblos
indigenas, debemos aceptar que ahi se da un orden como el que Hayek refiere de
“espontaneo” el cual ha estado permanentemente agredido por la sociedad
hegemédnica negandole asi, la posibilidad de demostrar su potencialidad para
inducir procesos de utilizacion de recursos orientados por este orden vy
conocimiento, que seguramente daria como resultado, informacion valiosa,
unidad comunitaria y una riqueza adecuada a la matriz cultural de estas regiones.



Douglass C. North, Premio Nobel de Economia de 1993, nos dice “ Aunque es verdad que
observamos alguna convergencia entre las principales naciones industriales que comercian
entre si, una caracteristica abrumadora del Gltimo milenio dice que hemos evolucionado
hacia religiones y sociedades radicalmente diferentes en lo étnico, cultural politico y
econdmico y que la brecha entre naciones ricas y pobres, entre naciones desarrolladas y no
desarrolladas, es hoy dia tan ancha como nunca antes y quiza aun mas ancha que nunca.
¢ Qué explica la divergencia? Y quiza igualmente importante, ¢Qué condiciones producen
divergencias o bien convergencias?” (North 1995)

Para dar respuesta a estas interrogantes, que podemos relacionarlas con el disefio de una
politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas, North elabora la teoria de las
instituciones.

Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad, son las limitaciones ideadas por
el hombre que dan forma a la interaccién humana y estructuran incentivos en el intercambio
humano sea politico social o econémico. El cambio institucional conforma el modo en que las
sociedades evolucionan a lo largo del tiempo y es clave para entender el cambio histérico.
Las instituciones afectan el desempefio de la economia y el modo en que evolucionan éstas,
influye en el desempefio diferencial de las economias en el tiempo. Las instituciones
condicionan las negociaciones y sus costos y estos, junto con el costo de transformacion
constituyen el costo total de produccion.

Las instituciones se diferencian de los organismos sociales, politicos o econémicos, estos al
igual que las instituciones proporcionan una estructura de interaccion humana. Las
organizaciones sociales y econémicas, son grupos de individuos entrelazados por alguna
identidad comun hacia ciertos objetivos.

Hay entre instituciones y organismos una interaccion dialéctica del tipo que podria haber
entre las reglas del juego y los equipos que en él participan. Las reglas claras permiten el
adecuado desempefio de los equipos y a su vez estos influyen en la evolucién de las reglas.
Los organismos y su evolucion hacia el logro de sus objetivos son los agentes del cambio
institucional.

North nos explica que en todas las sociedades, desde la mas primitiva hasta la mas
avanzada, la gente se impone limitaciones para dar estructura a sus relaciones con los
demés. Las limitaciones son las instituciones que reducen la incertidumbre en la estructura
de la vida diaria. Estas limitaciones que pueden ser formales o informales y surgen porque
los individuos carecen de informacién sobre preferencias de los demas para orientar sus
transacciones y la informacion con la que cuentan no siempre es procesada adecuadamente.
Las limitaciones informales, se definen por normas de conducta convencionales que
provienen de la informacion trasmitida socialmente y son parte de la cultura del grupo social
del que se trate. La cultura nos dice North, proporciona un marco conceptual basado en el
lenguaje para cifrar e interpretar la informacion que los sentidos estan proporcionando al
cerebro.

Para North el filtro cultural proporciona continuidad de modo que, la solucién informal de los
problemas de intercambio anteriores se prolongan hasta el presente y hacen que esas
limitaciones informales sean fuentes importantes en el cambio social de largo plazo. Las
limitaciones informales operan también en la manera en que se interpretan y aun modifican
en el grupo las normas formales.
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Las limitaciones informales derivadas culturalmente, no cambian de inmediato como reaccion
a los cambios de las reglas formales. La tension entre reglas formales e informales

persistentes, produce resultados que tienen consecuencias importantes en la forma en que
cambian las economias.

Las limitaciones formales se refieren a las reglas politicas, judiciales y econémicas y tienen
jerarquias distintas desde la constitucion hasta los contratos entre particulares.

North genera una teoria de las instituciones, basada en el analisis de la conducta humana y
en los costos de negociacién en los que se incurre en cualquier transaccion econdémica. La
teoria que nos ofrece, explica por la via de los costos de negociacion, las diferencias en el
desempefio econdémico. Los costos de negociacion, afectan a los costos de produccion y
dependen del funcionamiento de las instituciones.

North centra su respuesta al desarrollo desigual de las economias en los conceptos de
“Instituciones”, “Organizaciones”, “Cambio Institucional”.

La teoria neoclasica opera bien en el analisis de mercados en paises desarrollados, pero no
apoya la explicacion de porqué han persistido durante milenios formas de intercambio
ineficientes.

El problema no resuelto en la teoria econdmica es el de comprender la coordinacion y la
cooperacion humanas. ¢En qué condiciones puede haber cooperacion voluntaria sin la
imposiciéon de un estado coercitivo? ¢Cémo se logra que para la cooperacion los individuos
conozcan sus preferencias reciprocas? ¢Co6mo llegar a un conocimiento comdn? En una
comunidad, el conocimiento comlin se da sobre la base de normas sociales bien
entendidas.’

El autor plantea que la conducta humana tiene dos aspectos fundamentales para entender
su eleccion: 1.- la motivacion y 2.- el desciframiento del medio. Asi se ve que la conducta
humana es mas compleja que la encarada en la funcién utilitaria individual de los modelos de
los economistas. En muchos casos no es la maximizacion de la riqueza lo que motiva sino el
altruismo, hs limitaciones autoimpuestas, el prestigio, etc. Y en lo referente a descifrar el
medio habremos de recurrir al proceso de conocimiento del que nos habla Hayek.

De este autor, tomaremos algunos conceptos para apoyar la formulacion de la politica de

Desarrollo de Pueblos y Regiones Indigenas, estos son:
Destacar el papel de la cultura, la tradicion, los conocimientos y las limitaciones
informales en la explicacion del cambio institucional y en la relacién instituciones-
organismos y cambio institucional ®n sus efectos, via costos de produccion,
sobre el desempefio econémico en general.
Dar importancia a las tensiones que se generan entre las limitaciones formales e
informales en el desempefio de las organizaciones y del cambio institucional,
situacion poco tomada en cuenta por la actual politica econémica que pretende
imponer en regiones indigenas normas formales ajenas a las restricciones
informales que en esta regiones y comunidades operan, limitando o a veces
cancelando los efectos positivos que se podrian alcanzar, un ejemplo de esto es
la actual normatividad con la que se pretenden regular los Fondos de Desarrollo

* Para explorar respuestas a estas interrogantes desde otra vision del mundo, se recomienda revisar Lenkersdorf,
C. (2002) Filosofar en clave tojolabal. México, M. A. Porrda y a Lizcano, F. (2004) Leopoldo Zea: Una filosofia de
la historia. México, UAEM-UNAM
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Indigena que, ajena a las normas informales que privan en las regiones donde se
aplican estos fondos de fomento a proyectos productivos, generan tensiones que

nulifican los objetivos buscados.

North hace aportaciones muy sugerentes para entender la dinamica de la
conducta humana, de las elecciones econémicas en las comunidades y regiones
indigenas, de sus organismos e instituciones propias, todo lo cual deben tener su
reflejo en la politica que se defina para apoyar su desarrollo.

Por dltimo, en este apartado haremos referencia al pensamiento de A.K. Sen, economista de
Harvard y también premio Nobel de economia en 1998, del quien se dice que en sus
catedras en Harvard, recomendaba a sus alumnos teorizar y disefiar politicas, guiados soélo
por la preocupacion por los problemas de la gente y las necesidades humanas. En este
orden de ideas el autor que comentaremos propone entender al desarrollo como la creacion
de oportunidades sociales y de libertades para alcanzarlas. Un desarrollo cuya medida no
sea el ingreso y el consumo de bienes sino el desarrollo de las capacidades y realizaciones
humanas.

Su estructura tedrica tiene diversos componentes que van desde la filosofia hasta el manejo
de un herramental para medir la calidad de vida. Para efecto de apoyar las reflexiones en
torno a una politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas, hay que profundizar en el
estudio de todo su pensamiento, sin embargo, en esta ponencia se hara referencia a una
idea fuerza que establece que el fin de la justicia social es lograr una estructura social de
libertades iguales para todos que favorezca maximamente a los peor situados en esa
estructura. Esta idea es compatible con la situacion de las regiones indigenas en tanto que
son las peor situadas en la estructura social del pais.

En este mismo sentido, es importante analizar la implicacién para una politica como la que
nos proponemos formular, de la afirmacion de que justicia es la igualdad de capacidades
entre los miembros de una sociedad lo que representa la libertad real de elegir los modos de
vida que se deseen.

En la dptica de Sen, las instituciones y de ellas el mercado en forma relevante, no se debera
evaluar por los resultados que produzca en términos utilitaristas sino que debera evaluarse
en funcion de ¢qué tanto las instituciones son resultado del ejercicio libre de los legitimos
derechos de quienes en ellas intervienen?

Asi, el mercado habra de evaluarse en términos de libertad y no solo de bienestar. Sen
establece que la determinacién de un horizonte de libertad, de bienestar y de oportunidades
reales de eleccion de los modos de vida que la sociedad puede lograr abrir a sus miembros,
puede marcar objetivos precisos para la evaluacién y reforma de las instituciones sociales.
Poder elegir el modo de vida que se tiene, es importante para las personas y naturalmente
no solo porque de este modo se podria elegir una alternativa mejor, aunque al final fuera la
misma. Tener la libertad de elegir es algo importante en si mismo.

Emitir un juicio sobre la calidad de vida de un grupo social, es emitir un juicio sobre la
capacidad de conseguir realizaciones que se consideran valiosas. Esta eleccion de las
realizaciones que se buscan, esta permeada por la cultura. La calidad de vida depende de la
capacidad para elegir ese modo de vida. El valor de un modo de vida depende de la libertad
que se ha tenido para elegirlo.
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En este pensamiento hay un orden que se podria esquematizar diciendo que un conjunto de
bienes, en el marco de las instituciones vigentes de una sociedad, pueden ser utilizados en

combinaciones diferentes, para alcanzar realizaciones distintas segin la libertad de cada
guien y estas realizaciones hechas en libertad, dan la calidad de la vida.

Una misma cantidad de un bien, da origen a diversas realizaciones que dependen del grado
de libertad de eleccién que se tenga, las diferencias personales, la estructura social en la
gue se actia y el medio ambiente que le rodea. Las instituciones a las que se refiri6 North,
establecen diferencias en la eleccién de los usos de los bienes disponibles a los que se
tenga acceso. No son los bienes lo que importa, no es lo que se tiene sino lo que se
consigue con lo que se dispone, esto que se consigue, son las realizaciones humanas que
se derivan de una cierta posesion de bienes y de la utilidad de los mismos con la que se
mide el bienestar, pero que van mas alla porque implican la libertad con la que se elige y la
influencia de las instituciones con las que se cuenta.

Todos estos conceptos nos permiten revisar criticamente la afirmacion clasica de que la
justicia se logra cuando se maximiza el bienestar medido por la suma de las utilidades
individuales. No es el mecanismo del mercado todo lo que se necesita para alcanzar el bien
comun, por razones distributivas la sociedad requiere de otras instituciones como el estado
para que opere el mercado.

El autor nos recuerda que toda la apologia sobre el mercado se basa en los teoremas
basicos de la economia del bienestar que dicen: “Cada equilibrio competitivo es un Optimo
de Pareto (OP)” y “Cada Optimo de Pareto es un equilibrio competitivo.” El autor afirma que
el hecho supuesto de que un estado social sea un Optimo de Pareto, lo Unico que asegura
es su eficiencia, lo que significa que nadie puede mejorar, sin que otro empeore. Lo que
guiere decir que en un estado social asi, no habria persona dispuesta al cambio sin que
hubiese otra dispuesta a resistirlo.

Sin embargo este OP, no refleja el problema real de la inequitativa distribucion inicial de
recursos. De ahi que para que estos teoremas sean justos, deben corregirse estableciendo
gue “Se puede conseguir un OP, con un equilibrio competitivo, dado un sistema adecuado de
impuestos y transferencias de rentas.”(Sen 1998)

El pensamiento prolifico y rigurosamente sistematizado de este autor nos da entre otros, los
siguientes elementos para sustentar los objetivos de la politica de desarrollo de regiones y
pueblos ndigenas, su evaluacion y los criterios para la asignacién de recursos de la
sociedad a estos fines:

Fijar como objetivo para una politica de desarrollo de regiones y pueblos
indigenas la justicia social como la define Sen, es darle congruencia a esta
politica, con los postulados de la Revolucién Mexicana muchos de los cuales, con
el instrumental que el autor nos ofrece para la medicion de calidad de vida, deben
ponerse a debate con los formuladores de la politica econémica para que se les

de la prioridad que merecen. Este debate es factible porque hay fuerzas sociales
que lo apoyan y para plantearlo deben aprovecharse los términos que ahora
establece el FMI, institucion ante la cual son tan sensibles los responsables de la
politica econémica nacional. (Ver apartado: Las propuestas que abren un area de
oportunidad de esta ponencia).

La libertad para elegir el modo de vida que se desea es la medida del desarrollo,
tal como lo fundamenta Sen. En las regiones y pueblos indigenas, los modos de
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vida son definidos por mecanismos que la sociedad hegemadnica no ha logrado
entender, de ahi que postular la autonomia de los pueblos indigenas para decidir
sobre su desarrollo y la autogestiébn del mismo, tal como lo demandan las
comunidades y pueblos Indigenas, sea plenamente congruente con las
herramientas tedrico metodoldgicas que Sen ofrece.

Un asunto fundamental para el desarrollo de pueblos y regiones indigenas, no es
Unicamente la disponibilidad de bienes, estos sin la libertad y el respeto para que
los pueblos indigenas decidan que modo de vida quieren tener, no genera
desarrollo sino enajenacion.

Por ultimo, si se apuesta al mercado como el gran ordenador y motor de la
sociedad y de su “bienestar”, se debe partir de condiciones de equidad, como lo
postula Sen, sobre todo en el caso de las regiones indigenas que tanto han
aportado a la sociedad en general y que tan consistentemente han sido
despojadas de sus recursos sin compensarlas ni con los minimos de bienestar
que tienen en promedio otros grupos sociales.

Apartado 2

¢ Porgué instrumentar una politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas?

¢, Qué representan los pueblos indigenas y las regiones donde estos estan establecidos, su
dinamica actual de migraciones y su probada resistencia cultural para nuestro pais en esta
etapa de globalizacion? ¢ Que importancia tiene llevar a cabo una nueva relacion del Estado
y del resto de la sociedad con los pueblos indigenas ante un mundo cada vez mas
globalizado?

Hasta el conteo del INEGI de 1995° la poblacion indigena del pais era un 10% del total, casi
nueve millones de personas, de las cuales ocho millones aproximadamente habitaban en
once entidades federativas, en las que la poblacion indigena representaba en promedio un
20%, habiendo entidades como Yucatan, donde los indigenas eran el 61.5%. Cabe
destacar que en esta region, el sureste, donde habita el mayor numero de pueblos
indigenas del pais, se produce practicamente toda la energia que mueve a la republica; el
38% del producto interno agropecuario con un 33% de la PEA dedicada al sector primario
(en el pais el 22% de la PEA esta en el sector primario ) y el 33% del PIB de la industria
Manufacturera, con el 20% de la PEA en el sector secundario (en el pais en el sector
secundario esta el 25% de la PEA) . En estas entidades se concentra poblacién joven mas
gue en el resto del pais (19 afios en promedio. En el pais 21afios); la poblacion de 0 a 14 en
estas entidades es, en promedio, el 38% del total, habiendo entidades donde este rango
concentra el 42% en tanto que en el pais la media para el rango es de 35%).

La posicidn estratégica de los territorios de los pueblos indigenas.

Pero lo que debemos destacar para los fines que nos proponemos, es que estas entidades
estan ubicadas en el espacio geogréafico cultural conocido como Mesoamérica, area que se

extiende desde el rio Panuco al norte y las tierras de Guatemala y Honduras al sur. Esta

®En ese conteo el INEGI registré la variable “Hogares donde el jefe de familia es hablante de alguna lengua
indigena” en el Censo del 2000 ya no aparece ese dato que arroja una cifra de poblacién indigena mas
aproximada a la realidad que la que se suele manejar de “Hablantes de lengua indigena mayores de 5 afios” que
sub registra a la poblacion indigena del pais.
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superficie que se ubica en la zona tropical del planeta, presenta regiones muy contrastadas,
multiples climas que favorecen una notable diversidad de flora, fauna y actividades agricolas.
“En una pequefia regién de las tierras altas del sur hay mas variedades de maiz y de aves
gue en todo el territorio de Estados Unidos de América. Puede entonces decirse que la
extraordinaria biodiversidad de Mesoameérica es una de las causas de la aparicion y
desarrollo de multiples culturas en la region. No es un azar que la mayor parte de ellas haya
florecido en distintas zonas del centro y el sur, las mas privilegiadas por una de las mas ricas
biodiversidades del mundo.”(Florescano, 1997).

Asi mismo, la ubicacién geografica de las regiones indigenas, tiene un valor muy alto en
términos de espacio de comunicacion entre diversos mercados lo que los hace muy
codiciados por parte de quienes se reparten hoy el mundo. °

Los valiosos conocimientos de los Pueblos Indigenas.

Los pueblos indigenas que habitan en estos espacios, durante muchas generaciones han
acumulado conocimientos cientificos tradicionales holisticos de sus tierras, sus recursos
naturales y el medio ambiente, que en los nuevos mercados globalizados tienen valor
estratégico tanto en lo que se refiere al desarrollo de nuevos productos y procesos
biotecnolégicos altamente demandados, como en lo referente a la conservacion vy
aprovechamiento sustentable del medio ambiente, objetivos que en la actual condicién del
mundo, tienen un alto valor econémico y social.’

Como lo reconocieron los paises reunidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992; “Habida cuenta de la
relaciéon reciproca existente entre el medio natural y su desarrollo sostenible y el bienestar
cultural, social, econémico y fisico de las poblaciones indigenas, en las actividades
nacionales e internacionales encaminadas a lograr un desarrollo ecolégicamente racional y
sostenible se deberia reconocer, promover y fortalecer el papel de las poblaciones indigenas
y sus comunidades y darle cabida. Al prestar su plena cooperacién a las poblaciones
indigenas y a sus comunidades, los gobiernos y, segun procediera, las organizaciones
intergubernamentales deberian proponerse el cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Instituir un proceso encaminado a investir de autoridad a las poblaciones indigenas y a
sus comunidades, mediante la adopcion de medidas que incluyan:

La adopcion o ratificacion de las politicas o instrumentos juridicos apropiados a nivel
nacional;

el reconocimiento de que las tierras de las poblaciones indigenas y sus comunidades
deben estar protegidas contra actividades que presenten riesgos para el medio
ambiente o que la poblacién indigena de que se trate considere improcedentes desde
los puntos de vista social y cultural;

el reconocimiento de sus valores, sus conocimientos tradicionales y sus practicas de
ordenacion de los recursos, con miras a promover un desarrollo ecolégicamente
racional y sostenible.

®Uno de los textos para informarnos sobre la biodiversidad es “México ante los retos de la Biodiversidad” de José
Sarukhan y Rodolfo Dirzo (Comps.) Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biosiversidad, 1992.
"Paraun amplio y documentado desarrollo de estas ideas consultar: Nigh,Ronald — Rodriguez, Nemesio J.
“Territorios Violados” Indios, Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina. INI, 1995.
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b) Establecer, cuando proceda, acuerdos para intensificar la participacién activa de las
poblaciones indigenas y sus comunidades en la formulacion de politicas, leyes y
programas relacionados con la ordenacion de los recursos en el plano nacional y otros
procesos que pudieran afectarles, asi como para propiciar que formulen propuestas a
favor de politicas y programas de esa indole.

c) Participacion de las poblaciones indigenas y sus comunidades, a los niveles nacional y
local, en las estrategias de ordenacién y conservacion de los recursos y en otros
programas pertinentes establecidos para apoyar y examinar estrategias de desarrollo
sostenible, como las que se sugieren en otras areas de programas del Programa 21”.2

El Estado Mexicano, tiene el compromiso de honrar estos y otros acuerdos internacionales y
para hacerlo congruentemente requiere de establecer la prometida nueva relacion con los
pueblos indigenas del pais. Pero no solo es cuestién de tratados y convenios sino de
preservacion de una rigueza tanto o mas importante que el petréleo que es la biodiversidad y
el medio ambiente.

En los mas altos foros de debate internacional, se afirma que el orden natural de la vida de
los pueblos indigenas ha estado y sigue estando amenazado por un orden diferente, que ya
no es dictado por el medio ambiente natural y la relacion que tienen con el los pueblos
indigenas. El hecho de que las sociedades indigenas de una serie de paises se encuentren
en un estado de deterioro y cambio (migraciones), se debe en gran parte a la denegacion de
los derechos de dichos pueblos a la tierra, los territorios y los recursos.

“Cuando comenzé la préactica de asignar un valor monetario a las cosas y de comprar y
vender cosas que hasta entonces se consideraban no comerciales, entre ellas la tierra, se
afadié la tension de un medio econdémico completamente opuesto al orden econdémico
tradicional de la mayoria de las comunidades indigenas. Todos estos conceptos eran ajenos
a la organizacion social y colectiva de esas comunidades.”

Las recomendaciones internacionales.

La Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas recomienda explicitamente que:
“Articulo 135. Dentro del marco juridico de cada pais, debe estudiarse la necesidad de
reformar las partes pertinentes de la constitucién a fin de asegurar el nivel necesario de
proteccion juridica de las tierras y recursos indigenas y, en particular, asegurar que los
derechos de los indigenas a las tierras y recursos no sea objeto de invasion o de disminucion
por parte del gobierno.”

“Articulo 141. Los paises deberian estudiar la posibilidad de crear a nivel individual un fondo
de capital permanente con la finalidad de indemnizar a las poblaciones indigenas por las
confiscaciones de tierras y recursos en el pasado, cuando sea posible la devolucion de esas
tierras o de tierras y recursos equivalentes.”

“Articulo 144. Al examinar la posibilidad de crear un foro permanente para las poblaciones
indigenas, la Comisibn de Derechos Humanos, el Consejo Econdmico y Social y la
Asamblea General deberian examinar si dicho foro podria desempefiar una funcion

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Médio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro. 3a 14
de Junio de 1992. Doc. A/ICONF.151/25 (vol.lll) Cap.26.

® Comisién de Derechos Humanos. Sub comisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccidnalas Minorias.
51° periodo de sesiones. Doc. E/CN.4/Sub.2/1999/18 del 3 de Junio de 1999. Los Derechos Humanos de las
Poblaciones Indigenas. Las poblaciones indigenas y su relacién con la tierra.
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constructiva en lo que respecta a los problemas relativos a los derechos sobre la tierra y los
recursos y a la proteccion del medio ambiente. “

“Articulo 149. Los pueblos indigenas deberian participar en la toma de decisiones y en las
politicas relativas a la tierra, los recursos y el desarrollo a nivel internacional, regional,
nacional y local, y en los mecanismos de las Naciones Unidas, como la Comision sobre
Desarrollo Sostenible y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.”

En resumen, la importancia de disefiar una politica de desarrollo de los pueblos y regiones
indigenas, queda de manifiesto en los textos citados y otros mas que registran los mas
recientes debates sobre Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible, Diversidad Biolégica y
Proteccion del Patrimonio de los Pueblos Indigenas, en el ambito de las Naciones Unidas.

Instrumentar una politica de desarrollo de las regiones indigenas, es necesario ante los
conflictos y saqueos en los espacios donde estan ubicados estos pueblos en el territorio de
la Republica Mexicana. La conservacion de recursos invaluables, que los pueblos indigenas
han hecho a partir de su concepto de que “todos los productos de la mente y el corazén
humanos estan interrelacionados porque proceden de la misma fuente: el vinculo entre el
pueblo y su tierra, y su afinidad con otras criaturas vivas con las que comparte la tierra y con
el mundo de los espiritus” (Daes, Erica-lrene (1997), demanda que el Estado evite el saqueo
en detrimento del desarrollo sostenible de estas regiones.

Las normas del Derecho Internacional sobre pueblos indigenas, suscritas por México
preveen esta proteccion ante la tendencia de los mercados y la tecnologia de punta de
aprovecharse de la biodiversidad y los conocimientos cientificos tradicionales de los pueblos
indigenas, pero no se cumplen.

Apartado 3

Propuesta: Una politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas.

La propuesta que se formula en esta ponencia consiste en:

1.- Definir una politica de desarrollo regional que, en congruencia con acciones de politica
social, agraria, ambiental y de politica exterior, dentro del paradigma de desarrollo sostenible
a escala humana,™ remonte, por la autogestion de los Pueblos Indigenas, la pobreza
extrema, los riesgos de ingobernabilidad y depredacion de los recursos de la biodiversidad,
en esas regiones estratégicas para la nueva configuracion de los mercados.

Esta politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas, se apoya en elementos del
pensamiento econémico que ya han sido citados en el apartado dos y se ubica como una
oportunidad abierta por las reacciones y las preocupaciones que genera a escala mundial, la
dinamica observada en la concentracion del ingreso, el aumento de la pobreza y otros males
de la globalizacién que ponen en riesgo los valores morales de la sociedad.

Y Tomaremos el concepto de Desarrollo como un concepto evolutivo que implica pasar de un nivel de vida a otro
que es, de alguna manera, mejor y mas completo. “Nivel de vida" se define como: El dominio de la persona sobre
los recursos en forma de dinero, posesiones, conocimiento, energia mental y fisica, relaciones sociales,
seguridad y otros por medio de los cuales puede controlar y dirigir conscientemente sus condiciones de vida.
Basar el concepto del nivel de vida en los recursos en vez de en las necesidades, implica considerar al hombre
€cOomo un ser activo que usa sus recursos para perseguir y satisfacer sus intereses y necesidades basicas. No
tenemos que decidir cuales son esas necesidades; se supone que la persona usa sus recursos como mejor
conviene a sus intereses. Asi mismo da importancia a los recursos disponibles en funcion de los propdsitos para
los que se les puede usar. De esta manera la persona debe tomar una decision sobre cual es el drea o areas
centrales de su vida. Ver M. Nussbaum- A.Sen (Comp) La Calidad de Vida. Ed. FCE.1998.
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2.- Disefiar una alternativa institucional para instrumentar estas polticas, que se ubica en las
recientes orientaciones del FMI, BM, OCDE y Naciones Unidas, en el sentido de apoyar
instituciones e instrumentos para el desarrollo de regiones de extrema pobreza que den
participacion activa a la sociedad civil y vigilen el ejercicio de un buen gobierno, transparente
y abierto al debate de la politica econémica para que esta incorpore prioridades sociales y no
solo la atencion a los equilibrios macroeconomicos.

Componentes de la politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas.

Los prlnC|p|os de esta politica son:
Reconocimiento y respeto a los derechos legitimos de los pueblos indigenas.
Desarrollo sostenible a escala humana en esas regiones indigenas.
Integralidad de las acciones del poder publico federal en los &mbitos del bienestar
social, la proteccién del medio ambiente, la economia y la relaciébn con otras
naciones y organismos internacionales.
Democratizacion del ejercicio del poder publico y reforma del Estado para hacerlo
incluyente de toda la diversidad que caracteriza a nuestra sociedad.
El objetivo de la politica de desarrollo de pueblos y regiones indigenas, sera:
Lograr una satisfactoria libertad para que estos pueblos elijan el modo de vida
deseado por ellos mismos con la vigencia plena de sus propias instituciones.

La estrategia de esta politica es:

. Transferencia a los pueblos y regiones de recursos suficientes para facilitar que,
con equidad, estas regiones participen en los mercados y de su operacion,
obtengan los bienes necesarios para que, con sus capacidades, logren las
realizaciones que sus conocimientos y matriz cultural les sefialen.

Transferencias de recursos y servicios, para apoyar la generaciéon y regeneracion

de conocimientos y la produccion y reproduccién libre de la matriz cultural en la
gue estos conocimientos tengan su origen. (Ver las propuestas de Sen, Hayek y
North).

Adecuacioén de las instituciones formales de la sociedad hegemonica y de las
instituciones informales surgidas de la matriz cultural de los pueblos indigenas
para minimizar las tensiones entre ambas que puedan afectar la operacion del
Mercado.

Instrumentos.

Los instrumentos de esta politica seran:

I.- En_lo econdémico las transferencias de recursos del gasto publico, con un
adecuado financiamiento via impuestos, para conformar un Fondo Federal Unico de
Compensacion a los Pueblos Indigenas que operaria las siguientes seis bolsas:

i).-Equidad: Para asegurar condiciones de equidad en la
concurrencia de las comunidades y los agentes econdémicos que actlan en ellas, a los
diferentes mercados ( financieros, de capitales, de bienes, tecnologia, trabajo y servicios)
buscando acceso a los bienes requeridos para el libre desarrollo de sus capacidades y de su
realizacion.

ii).-Sostenibilidad: Para compensar el deterioro ecoldgico que afecte
las tierras de los pueblos indigenas y la perturbacion del medio ambiente de esas regiones y
cuando sea el caso, premie las acciones de conservacion del medio ambiente y recursos de
biodiversidad, que realicen las comunidades indigenas.
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iii).-Promocién Cultural: Para asegurar la produccién y reproduccion
de la matriz cultural de cada pueblo.

iv).-Conocimientos: Para asegurar la generacién de conocimientos
especificos que actualicen la percepciéon del mundo por los pueblos y que mejoren el dominio
sobre sus recursos actualizando la importancia relativa que le dan a los mismos en su propio
modo de vida.

v).-Concurrencia: Para que las comunidades indigenas cuenten con
recursos que les permitan hacer aportaciones con las cuales negociar programas de
bienestar social, de su particular interés, en los organismos de asignacion y seguimiento de
recursos a nivel municipal y estatal, a los que concurren diversos agentes econémicos de la
sociedad.

vi).-Cooperacién: Para que las comunidades indigenas puedan
hacer las aportaciones necesarias para concertar financiamientos, donaciones o apoyos
diversos de los organismos internacionales que trabajan en acciones de desarrollo sostenible
a escala humana, de defensa de derechos humanos, de promocién cultural, de investigacion
y prospeccion de nuevos procesos tecnoldgicos en especial los biotecnolégicos, de
informética y de comunicaciones.

Para la operacion de este fondo se tendran, complementariamente, los servicios
de apoyo para:

1.- Certificacién de Capacidades de Técnicos que, aceptados por las comunidades, tengan la
experiencia, conocimiento y ética profesional para darle soporte a las comunidades en la
formulacion y presentacion de sus propuestas de proyectos, acciones y programas
regionales ante el fondo y los organismos de asignacion y seguimiento de recursos a nivel
municipal y estatal.

2.-Comunicacion y acceso a los medios de radiodifusion, video y T.V.

3.-Difusién capacitacion y defensa de los derechos indigenas.

4.-Promocién cultural.

5.-Servicios de Investigacion, Informacién, Documentacion, Seguimiento y Evaluacion del
Desarrollo de los Pueblos y Regiones Indigenas.

Il.- En lo social, esta politica aprovechara y coordinara todos los instrumentos de
los Convenios de Desarrollo Social con los Estados y Municipios que, atendiendo los
resultados de las investigaciones conjuntas del Gobierno Federal y de las comunidades de
las regiones indigenas, permitan cubrir los rezagos en los minimos de bienestar, hasta
alcanzar, al menos, la media nacional en la dotacion de infraestructura y servicios de salud,
educacién y comunicaciones.

lll.- En_materia agraria, el desarrollo de pueblos y regiones indigenas reclamara
dar capacitacion, difundir los derechos y atender las demandas que se presenten en estas
regiones, sobre la aplicaciéon de la ley, asegurando la preservacion de la posesion y
propiedad de la tierra de acuerdo y con respeto pleno a los usos y costumbres de las
comunidades indigenas atendiendo las recomendaciones de los organismos internacionales
en los que México participa.

IV.- En_materia de relaciones exteriores, el desarrollo de pueblos y regiones
indigenas coordinara y asegurara una amplia comunicacion entre el gobierno Federal y las
comunidades indigenas, sobre los trabajos de los organismos internacionales que, desde
diferentes materias, atienden la cuestion indigena. Asi mismo, procurara incorporar la
representacion definida democraticamente por las diferentes etnias, en estos organismos
internacionales. Mantendra un caracter pro activo en los foros y organismos donde se
atienda la cuestion indigena, aprovechando todos los apoyos posibles en beneficio de las
regiones y pueblos indigenas.

V.- Con el Poder Judicial, se convendra su participacion para la procuracion
expedita de justicia a las comunidades y a los integrantes de los Pueblos Indigenas,
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considerando las especificidades de su cultura. Se promovera la investigacion juridica y la

generacion de jurisprudencia en apoyo al derecho consuetudinario de los Pueblos Indigenas.
VI.- Con el Poder Leqislativo, se convendra en el andlisis de la congruencia de

todo el marco normativo y en la presentacion de iniciativas de ley que recojan los legitimos

derechos de los Pueblos Indigenas. Esta gestion se hara con las legislaturas de cada

entidad federativa donde haya una region o Pueblo Indigena.

Las Instituciones de la politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas.

Las instituciones requeridas para aplicar esta politica son, en primer término, las leyes que
reconozcan los derechos de los pueblos indios en el nivel Constitucional a partir de las ya
vigentes y de la discusion en el Congreso de la Unién de las iniciativas ya presentadas, con
las modificaciones que la correlacion de fuerzas politicas permita.

Las modificaciones a la ley de la Administracién Publica Federal y demas relativas que
permitan la constitucion y operacion de un organismo publico federal dependiente de la
Presidencia de la Republica, con autoridad y atribuciones de ley para aplicar la politica
propuesta, conviniendo con los Poderes Judicial y Legislativo asi como con los municipios y
Estados de la federacion y concertando con las comunidades convenios de transferencia de
recursos del fondo de compensacion propuesto.

Un Organismo Publico Federal, que tendria muy reducido personal en la ciudad de México
(no més de la mitad de todo el personal que trabaje en las regiones) y equipos compactos de
funcionarios (no mas de 10 por Pueblo Indigena, sin contar el personal de las
Radiodifusoras) con responsabilidades por pueblo y region. Sus funciones basicas en las
regiones serian: Operar el Fondo de Compensacion propuesto y prestar los servicios de
apoyo sefialados. En la ciudad de México, su funcién principal seria coordinarse con las

dependencias, los otros 6rdenes de Gobierno y los Poderes Judicial y Legislativo para la
operacion integral de todos los instrumentos propuestos, dar seguimiento y evaluar el trabajo
de los equipos regionales.

El aparato actual, deberia liquidarse, donando a las comunidades los activos que se
encuentren en su territorio. El personal seria liqguidado conforme a derecho. Los técnicos que
las comunidades aceptaran, previa certificacion de sus capacidades, podrian formar

Asociaciones Civiles que accedieran a recursos del Fondo de Compensacion para servir de
apoyo en la formulacion de proyectos y programas regionales.

El presupuesto actual, seria la base inicial del Fondo de Compensacion como una bolsa, sin
programas especificos. Se trabajaria con rangos de techos a transferir por cada una de las
seis bolsas del Fondo de Compensacion, segun indicadores resultantes de definir objetivos
de desarrollo como los propuestos, concertados con las comunidades y los agentes
econdmicos que ellas reconozcan.

En cada regién el Organismo operador del Fondo de Compensacion, tendria un Consejo
Consultivo formado por las representaciones democraticamente electas en las comunidades,
cuyo funcionamiento estaria reglamentado en cada regibn con base en lineamientos
generales emitidos nacionalmente.

El organismo operador tendria un Sistema de Informacion y Comunicacion abierto en las

lenguas de los Pueblos Indigenas que seria el primer contacto de un Proceso Social de
Contraloria, independientemente de los procesos de seguimiento evaluacion y contraloria
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definidos administrativamente y soportados por un Sistema Unico de Informacion de disefio
nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion, presupuestalmente serian transferencias a una
poblacién objetivo registrada en un padrén por pueblo y region Indigena sistematizado con
un banco de datos compartido con el pueblo indigena de que se trate. Los requisitos estarian
pactados en los convenios por comunidad pero en todo caso estarian vinculados con los
objetivos definidos en el Programa de Desarrollo Regional o en los Proyectos y Acciones que
darian soporte a los convenios de referencia.

En sintesis, la politica de desarrollo de regiones y pueblos indigenas implica:

Una eficiente relacion Estado-mercado que asegure el ejercicio de las
capacidades y la plena realizacién de las comunidades indigenas. Para esto, se
requiere que el Estado defina como prioridad de su politica econémica, medidas
que aseguren una masa adecuada de recursos a transferir a las comunidades
como Fondo de Compensacion. Estas transferencias permtiran la concurrencia
de las comunidades y regiones a los mercados abiertos, con una dotacion inicial
de recursos equitativa.
Asi mismo es condicion de la politica definida, privilegiar el respeto de la matriz
cultural de cada pueblo y regién, apoyando a ks instituciones propias de estas
culturas, para lograr una satisfactoria libertad de elegir el modo de vida que
deseen. Respetar y valorar los conocimientos tradicionales, la percepcion del
mundo y la importancia relativa de los recursos con los que cuentan estas
comunidades y regiones y en los cuales apoyan su desarrollo sostenido.
Instrumentar esta politica es factible ante los resultados de la globalizacién que
impele a la basqueda de identidad y a la preservacion de la soberania de los estados, que
deben aprender a conducirse en lo local como aliados de quienes, en este ambito, han
resistido por centurias las agresiones de todo tipo a su cultura e identidad. Esta oportunidad
no la puede dejar pasar la naciébn mexicana. Ante el nuevo siglo una prioridad nacional es
darle viabilidad a la nueva relacion del Estado y la sociedad hegemédnica con los pueblos
indigenas y beneficiarnos todos de la sabiduria, la conservacion de los recursos naturales y
de los valores sociales de las culturas milenarias y sus portadores actuales. La cuestion
Indigena no puede seguir viéndose como asunto de minorias en pobreza extrema a las que
hay que asistir paternalmente, menos aun como rezagos de la historia que hay que integrar a
una cultura “universal”.

“No hay modernidad de unos si hay negacion y exclusién de otros. No existen las promesas
de la modernidad y de la razén en unas sociedades, naciones y comunidades si esa
existencia requiere la desintegracion, la destruccion o inexistencia de otras. No habra
modernidad y razén para nadie si no hay trabajo, disfrute y dignidad para todos.”
“Hegemonia, legitimidad y derecho de los dominadores no se constituyen en el vacio. Se
construyen y se definen contando como dato de hecho con la resistencia activa o pasiva, no
con la subordinacion inerte, de los dominados. La regla establecida en México por aquellos
origenes es la negociacion permanente de ese mando caso por caso y espacio por espacio,
dentro de marcos conocidos por todos.”

“Esta resistencia no se propone la conservacion del pasado, un pasado de cinco siglos de
opresion, explotacion y exclusion. Demanda una entrada en el mundo del futuro. Quiere que
este mundo no se constituya a costa de su exterminio. Reclama un lugar para su universo y
sus modos de dar sentido a la vida en el universo que se esta formando en medio de la
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crisis. No se alza contra la modernidad y sus promesas. Exige un lugar en ella con su propia
identidad. Quiere disfrutarla, no ser su victima. Y al rebelarse, propone en palabras y en
hechos una modernidad-otra, donde todos quepan y nadie quede excluido.” (Gilly, Adolfo
1998)
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